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Introducao

Conversa-de-botequim, quando a humanidade com duas doses
a mais se torna mais interessante, liberta a mente e inspira
perguntas-chaves. Por exemplo, ndo ha autocensura ao perguntar:
por qual razdo o Brasil ndo é a China?!

A primeira resposta vinda a cabeca parece ser o dbvio ululante.
A China e o Brasil tém diferencas histéricas, culturais e demograficas
substanciais.

A China tem uma histéria antiga, cujos chineses dizem a
conhecer desde quando passou a existir algum registro escrito... Essa
civilizacdo continua, ao longo do tempo, contrasta com a do Brasil
pelos brasileiros desconsiderarem a dos povos originarios, em seu
territério, e a narrarem apenas a partir de sua colonizacdo pelos
conquistadores portugueses no inicio do século XVI.

Dai a China tem uma rica tradicao cultural e filoséfica, incluindo
o confucionismo, taoismo e budismo. O Brasil, por sua vez, possui
uma cultura diversificada, influenciada pela histéria da colonizagao,
miscigenacao e influéncias africanas, indigenas e europeias.

Enquanto o Brasil foi uma col6nia portuguesa e passou por um
periodo imperial (1822-1889), antes da Proclamacao da Republica, a
China passou por varias dinastias imperiais, antes da sua Republica,
em 1912, e a posterior Revolugao Chinesa, em 1949, com a ascensao
do PCCh (Partido Comunista Chinés) ao poder e a Proclamacdo da
Republica Popular da China sob a lideranca de Mao Tsé-tung em um
regime totalitario de partido uUnico. O Brasil é uma republica
federativa democratica com um sistema multipartidario.

A Revolugao Cultural (1966-1976), na China, teve um impacto
significativo em sua sociedade e cultura, resultando em mudancas
traumaticas em muitos aspectos da vida chinesa. O Brasil também
passou por ditaduras em sua histéria a partir da Revolugao de 1930:
Estado Novo (1937-1945) e na Ditadura Militar (1964-1984).

A China é o segundo pais mais populoso do mundo, com mais
de 1,4 bilhao de habitantes, enquanto o Brasil possui o equivalente a
1/7 dessa populacao. A densidade populacional chinesa é muito mais



alta diante da brasileira, devido a grande populacdao em tamanho
relativamente menor do territorio.

Os habitantes da China, ao emigrarem do campo para as
cidades, levaram sua populagao urbana a ultrapassar a rural somente
em 2010. O Brasil passou por isso em 1970 e hoje tem um grau de
urbanizacao (87%) muito superior.

As estruturas etarias da populacdo sao diferentes, com a China
enfrentando tendéncia de queda da populagdo com o envelhecimento
da populacdo e os efeitos da Lei do Filho Unico. O Brasil ainda possui
uma populacao relativamente mais jovem.

Com a morte de Mao, Deng Xiaoping se tornou secretario-geral
do PCCh e dirigente maximo da China, governando o pais de 1976 a
1997. Promoveu reformas liberalizantes com abertura planejada, cujo
desdobramento, depois de uma década, foi a implantacdao de uma
economia de mercado nos moldes socialistas ditados por planificagao.

O Socialismo de Mercado distingue-se do modelo brasileiro de
economias mistas, porque nao adota a autorregulacao pelo mercado,
mas sim um planejamento indicativo. Por isso, contrasta com as
politicas socialdemocratas, implementadas em Capitalismo de Estado.

No fim da década de 1970, a caréncia de reservas
internacionais era um problema de todos os paises emergentes nao
produtores de petréleo. Era o principal obstaculo impeditivo da China
de decolar economicamente.

Sem um crescimento significativo das exportacoes, ela nao
podia acumular o minimo necessario em reservas para fixar uma taxa
de cdmbio competitiva, em um mundo ja pressionado para abandonar
o regime de cambio fixo em favor do flutuante. A producdo de OEM
(Original Equipment Manufacturer ou “Fabricante Original do
Equipamento”), nas regides costeiras do sudeste da China foi decisivo
para superar aquele circulo vicioso.

As empresas chinesas de OEM conseguiam importar e processar
pecas e componentes, sendo terceirizadas por corporagoes
estrangeiras. Esses produtos finais, com contribuicao cada vez mais
significativa dessas empresas chinesas e seus trabalhadores para o
valor adicionado, eram entao vendidos nos mercados internacionais.



Esse negdcio de processamento permitiu a China alavancar sua
vantagem comparativa com a mao de obra qualificada abundante e
barata. Mas o0s chineses passaram a constituir o maior grupo de
estudantes estrangeiros no ensino universitario americano: eram
369.548, em 2018, quase quadruplicando nos dez anos anteriores.

Embora com uma diminuicao de 15% em relagao ao ano letivo
anterior, a China permaneceu como o primeiro lugar de origem de
todos os estudantes internacionais, contribuindo com um pouco mais
de um terco do total de 914.095 estudantes estrangeiros no ano
académico de 2020-21. A India ocupava o segundo maior lugar de
origem com 18,3% de todos os estudantes internacionais nos EUA.

A série de reformas econdmicas, na China, tiveram como base
fartos subsidios estatais, visando tornar o pais um grande exportador
de produtos de baixo custo e procurando atrair
pesados investimentos estrangeiros. Gradualmente, um ciclo de
“feedback” - da importacao de produtos intermediarios ao
processamento de exportacdes - foi estabelecido, tornando-a uma
poténcia econémica exportadora.

A politica econ6mica adotada pelos chineses baseava-se no
apoio as multinacionais com compromisso de transferéncia ou
permissao de cdpia de tecnologia, essencial para a modernizagdao do
pais, por uma mao-de-obra cada vez mais bem formada. O Estado
garantia uma ampla infraestrutura por meio de fortes investimentos
na construgao de portos, aeroportos, pontes, ferrovias, energia,
matérias-primas e mao de obra barata.

Com a producao em massa, a economia de escala propiciou os
precos dos produtos chineses ficarem muito baratos em relagdao a
outros mercados, dando para o pais uma competitividade superior no
mercado internacional. “Made in China” passou a estar na maioria dos
produtos industriais importados pelo ocidente, concentrado cada vez
mais apenas em servigos urbanos.

A China, entdao, emergiu como uma poténcia econémica global,
com um rapido desenvolvimento industrial e tecnoldgico. O Brasil
ainda é uma economia em desenvolvimento, com énfase apenas em
agropecuaria, mineracgao e petrodleo.



Algumas das empresas multinacionais exportadoras de
commodities originarias do Brasil incluem a Vale no setor de
mineragao, a JBS no setor de alimentos (carnes), a Bunge e a Cargill
no setor agricola (soja, milho etc.). As empresas desse tipo ajudam
no superavit comercial, mas este ndao cobre suas remessas de lucros
e juros. Permanece o déficit no balanco de transacdes correntes
coberto com mais Investimento Direto Estrangeiro.

Por qual razdo o Brasil ndo adotou uma estratégia econémica
como a China? A decisao de adotar estratégias econdmicas
especificas é influenciada por diversos fatores, incluindo diferencas
histdricas, politicas e sociais entre os paises. Enquanto a China optou
por uma abordagem de economia planejada e investiu macicamente
em manufatura e exportagao, o Brasil na histéria recente oscilou
entre a liberalizacdo econOmica e as medidas protecionistas,
pressionadas por /lobbies de setores politica e economicamente
influentes, caracterizando sua economia ainda como “fechada”.

A ascensao e queda da industria brasileira ao longo do tempo
sdo atribuidas a uma série de fatores complexos. Para a ascensao,
contribuiram as politicas de substituicdo de importacoes, adotadas na
década de 50, incentivando a producdao doméstica de bens antes
importados. Isso impulsionou a industrializagao inicial.

Houve investimentos estatais em infraestrutura, como estradas
e energia, para criar condicbes propicias para o crescimento da
indUstria. Resultou em periodos de crescimento econ6mico, como
durante a década de 50 e o “Milagre Econ6mico”, na década de
1970, na fase da industria nascente, quando uma politica ortodoxa de
ajuste fiscal e cambial nao o bloqueava ao estilo stop-and-go.

Nas décadas de 1980 e 1990, o neoliberalismo brasileiro adotou
politicas de abertura econ6mica, reduzindo as barreiras comerciais.
Exp6s a induUstria nacional a concorréncia estrangeira, afetou a
competitividade de alguns setores, e pouco atraiu multinacionais.

A instabilidade econb6mica, incluindo altas taxas de inflagado,
endividamento externo, crises cambiais com caréncia de reservas, e
politicas fiscais inconsistentes, prejudicou a confianca dos
investidores na sustentacao do crescimento em longo prazo. Alguns
setores da industria brasileira passaram a enfrentar diminuta



produtividade, baixa inovacao e altos custos fiscais, tornando-os
menos competitivos globalmente.

A globalizacao levou a uma maior mobilidade de empresas e
producao para locais com custos mais baixos. Houve deslocalizacao
de atividades industriais, dirigindo-se para paises asiaticos.

A participacao da industria no PIB brasileiro diminuiu, ao nao
acompanhar o crescimento mais rapido de outros setores, como
agropecuaria e servigos. Eventos econdémicos e politicos, como crises
financeiras internacionais e mudancgas nas liderancas politicas, com
alterndncia de poder dos desenvolvimentistas para os neoliberais,
prejudicaram o cenario industrial.

Xk %k

Historia “como se fosse” (ou "as if") refere-se a pratica de
analisar eventos histéricos ou cenarios alternativos com base em
hipoteses ou conjecturas. Explora o que poderia ter acontecido se
certos eventos tivessem se desenrolado de maneira diferente.

Essa técnica é utilizada como uma ferramenta de reflexao para
compreender melhor as causas e consequéncias de eventos
histéricos, bem como para questionar as trajetdrias possiveis da
histéria. Pode ser util para ilustrar como decisbes especificas,
mudancas de curso ou eventos cruciais teriam impactado o futuro.

Por exemplo, ndo se pode generalizar a situacao da industria
como se fosse decadente, em todo o mundo ocidental, pois ela varia
significativamente de pais para pais. No entanto, ha tendéncias
comuns em algumas regides fora da Asia e Oceania.

Alguns paises do Ocidente tém experimentado uma
desindustrializacdo relativa, onde a participacao da industria no PIB
diminui em relagcao aos setores de servigos e tecnologia embarcada,
inclusive a agropecuaria. Muitas industrias ocidentais enfrentaram a
concorréncia de paises com custos de producao mais baixos, levando
a deslocalizacdes de empresas e transferéncias de suas atividades
para regides com mao de obra mais barata.

O avanco da automacgao e da tecnologia tem transformado a
indUstria, aumentando a eficiéncia, mas também reduzindo a
necessidade de mao de obra em alguns setores. Eficiéncia ocorre
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guando se reduz o desperdicio para produzir um determinado numero
de bens ou servicos. E medida ao se dividir a saida total pela entrada
total.

Mudangas nos padroes de consumo e a ascensao da economia
de servigos também impactaram a induUstria, com uma maior
demanda por bens intangiveis e servicos. Estes sao atendidos, em
muitos casos, em uma relacao direta do produtor com o consumidor,
portanto, com baixa produtividade. Esta, geralmente, é medida pelo
valor agregado total das atividades econ6micas no valor adicionado,
dividido pelo total de horas trabalhadas por todos os empregados,
formais e informais.

Em muitos paises ocidentais, as politicas ambientais e
regulamentacdes mais rigorosas tém afetado industrias mais
poluentes, levando a mudancas nas praticas de producao. Ao mesmo
tempo, a inovagao e o desenvolvimento de industrias do futuro, como
tecnologia da informacdo, biotecnologia e energias renovaveis, tém
contribuido para setores industriais mais modernos e sustentaveis.

Portanto, enquanto algumas industrias tradicionais enfrentam o
obsoletismo, outras estao prosperando e se transformando. A
dindmica da induUstria no mundo ocidental € complexa, portanto,
sujeita a uma série de influéncias econdmicas e tecnoldgicas.

A preferéncia pelo desenvolvimento da agropecuadria em
detrimento da industria ndo extrativa, no Brasil, pode ser atribuida a
varios fatores histdricos, econdmicos e sociais. Durante grande parte
da histéria do Brasil, a economia estava centrada na produgao
agricola, especialmente durante os periodos colonial e imperial, onde
0 pais era um grande produtor de produtos agricolas destinados a
exportacao, como café e agucar.

A industrializagao no Brasil comegou a ganhar forga, de maneira
mais significativa, apenas em meados do século XX. Antes, havia
apenas producao de bens de consumo por poucas fabricas de tecidos
e alimentacgao.

Durante certos periodos, a moeda nacional desvalorizada
favoreceu a expansao da agropecuaria exportadora em detrimento da
industrializacdo importadora de maquinas, equipamentos e insumos.
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Influenciaram-na as pressGes politicas, os interesses de grupos
econOmicos e a caréncia de infraestrutura.

Com a alternédncia democratica de poder, diferentes governos
adotaram abordagens variadas em relacdo a agropecuaria e a
industria, dependendo das circunstancias e de suas metas. Nem

sempre houve continuidade ou sequenciamento da politica industrial.

Na primeira Era Vargas (1930-1945), houve um impulso
significativo para a industrializacao. Criou a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em 1941, uma usina siderurgica integrada, desde a
producdo de matéria-prima até a fabricacdo de aco. A Vale foi
fundada, em 1942, como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), uma
empresa estatal para explorar depdsitos de minério de ferro na regiao
de Itabira, Minas Gerais.

Na segunda Era Vargas, a Petrobras (Petrdleo Brasileiro S.A.)
foi fundada, em 1953, como uma empresa estatal com o objetivo de
consolidar as operagdes de exploracao, producao e distribuicao de
petréleo no Brasil. A Petrobras desempenhou um papel fundamental
no crescimento econdmico do Brasil, investindo em tecnologia,
infraestrutura e empregos. Tornou-se uma das maiores empresas de
energia do mundo.

Na primeira Era Lula (2003-2010), a Petrobras teve papel
crucial na descoberta e desenvolvimento das reservas de petrdleo no
pré-sal, uma camada de rocha localizada abaixo do leito do oceano,
gerando mais receitas e empregos. Ela desempenha um papel
estratégico na seguranga energética e na exportacao do pais.

Nos ultimos anos, depois de enfrentar escandalos de corrupgao
por nomeacdes politicas, houve uma mudanca para politicas mais
liberais, incluindo desinvestimentos em postos e abertura do setor de
petréleo e gas para a participacdo de empresas privadas.

Todo o neoliberalismo foi contra o realizado pelo presidente
Juscelino Kubitschek. Implementou o Plano de Metas (1956-1961),
visando acelerar o desenvolvimento econdmico, incluindo a
construcao de rodovias e a instalacdo de industrias de base, como a
indUstria automobilistica. A Usiminas foi fundada em 1956, durante
um periodo de intensificacdo do processo de industrializacdo no
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Brasil, formada como uma joint venture entre o governo brasileiro e
empresas japonesas.

A Eletrobras foi criada em 1962 com o objetivo de consolidar o
setor elétrico brasileiro, reunindo diversas empresas. A empresa
desempenhou um papel central no desenvolvimento de grandes
hidrelétricas no Brasil, como a Usina de Itaipu, em parceria com o
Paraguai. Foi inaugurada em 1984.

Mesmo o regime militar, instalado pelo Golpe de Estado (1964),
implementou politicas econémicas tipicas de um nacional-
desenvolvimentismo de direita. Incentivaram a industrializagdo por
meio de subsidios e empréstimos, mas principalmente através de
criacdao de importantes empresas estatais.

A Embraer foi fundada em 1969 como uma iniciativa estatal
para promover a industria aeroespacial nacional. Seu foco inicial era a
producao de aeronaves agricolas e executivas, mas ganhou destaque
no cenario internacional com o desenvolvimento e producao de jatos
regionais, como a familia de jatos E-Jet, conhecidos no mundo.

A Embrapa foi fundada em 1973 com o objetivo de impulsionar
a pesquisa agropecuadria no Brasil. Tem sido pioneira no
desenvolvimento de tecnologias agricolas e na adaptagdo de praticas
eficazes as condigles climaticas e de solo do Brasil. Suas pesquisas
abrangem diversas culturas, gado, recursos naturais e sistemas de
producao.

Durante os anos 1980, o Brasil enfrentou o endividamento
externo e as consequentes desvalorizacdes cambiais em busca de
superavit comercial, provocando o regime de altas taxas de inflacao.
Mas a histdria “como se fosse” (ou "as if’) sugere pensar cenarios
alternativos com base em hipoteses ou conjecturas, por exemplo,
caso nao houvesse a submissdao ao Consenso de Washington, em
1989, pregado pelas instituicdes financeiras multilaterais e os
neocolonizados culturalmente. Visava a propalar a conduta econémica
neoliberal com a intencdo de combater as crises e misérias dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina. De fato,
impactaram a industrializagao brasileira.

A abertura ao exterior, durante a década de 1990, influenciou a
indUstria brasileira, estimulando a competicao predatéria e forcando
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ajustes. Logo, em 1991, a Usiminas foi privatizada. Em 1993, a CSN
passou para o controle do setor privado. Em 1994, a Embraer sofreu
privatizagdo, justificada por maior flexibilidade e agilidade na sua
gestao.

Em 1997, a Vale foi privatizada, tornando-se uma empresa de
capital aberto, também com base no argumento de maior
flexibilidade e acesso a recursos financeiros para expansao. A Vale
S.A. é uma das maiores empresas de mineracao do mundo.

A Eletrobras foi privatizada em junho de 2022. O governo de
alianca entre o neofascismo e o neoliberalismo colocou acdes da
empresa a venda e reduziu sua participacao nela de 65% para 42%.
Com isso, o governo brasileiro deixou de ser acionista majoritario e
perdeu o controle da companhia.

No entanto, assim como a Petrobras e os bancos publicos
federais (Banco do Brasil, Caixa Econ6émica Federal e BNDES), apesar
das ameacas, a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) sobrevive como uma instituicdo publica vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil. As
pesquisas e inovacdoes da Embrapa tém impacto direto na economia
brasileira, influenciando a produtividade agricola, a competitividade
no mercado global e a seguranga alimentar do pais.

Imagine se essas estatais tivessem sido privatizadas... Seria
mais dinheiro publico em bolsos privados! Tal como revelou a
divulgacao de fitas gravadas por meio de grampo ilegal em telefones
do BNDES de um esquema montado para favorecer o consoércio
liderado pelo banco Opportunity ao privatizar a Telebrdas em julho de
1998.

%k %k %k

No fim de 2024, completarei 50 anos de vida como economista
profissional. A Antroposofia sugere uma “pedagogia do viver”, na qual
o ser humano tem de conhecer a si para poder assim conhecer o
universo, pois todos fazem parte integrante de um sistema.

Neste estudo, uma forma ciclica de entender a vida chamada
“Teoria do Seténios” é elaborada a partir da observacdo dos ritmos da
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natureza aliados aos sentidos da vida. Tal teoria divide a vida em
fases de sete anos, isto &, “seténios”.

Esta teoria deve ser entendida como uma metafora sistémica: a
cada ciclo soma-se os conhecimentos adquiridos no anterior e busca-
se um novo desafio. Os seténios, dos quais ja vivi mais de dez no
tempo cronoldgico, significam quaisquer mudancas de ciclos de
tempos em tempos.

No campo profissional - criancas, eu vivi, vi e li -, 0s
acontecimentos mais relevantes no ultimo meio século na economia
brasileira. Nas ultimas cinco décadas, a economia brasileira passou
por diversas transformacoes e eventos significativos.

No inicio da década de 1970, quando comecei a estudar Ciéncia
Econbmica, o Brasil experimentou um periodo de rapido crescimento
econdmico, conhecido como o “Milagre Econbmico”, impulsionado por
politicas industriais e investimentos em infraestrutura.

Durante meu mestrado, presenciei o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), implementado durante o governo do
presidente Ernesto Geisel, de 1974 a 1979. O plano mantinha o
objetivo promover o desenvolvimento industrial no Brasil, buscando
reduzir a dependéncia de importacdes e fortalecer a capacidade de
producdo nacional. Isso incluia investimentos em setores
estratégicos, na Industria de Bens de Capital, e modernizacdao da
infraestrutura.

O II PND direcionou esforcos significativos para expandir a
capacidade energética do pais, com foco especial na geracdo de
energia elétrica. Isso envolveu investimentos em usinas hidrelétricas
(como a de Itaipu) e nucleares (em Angra dos Reis).

Ele tinha o objetivo de fortalecer a posicao do Brasil no
comércio internacional, incentivando as exportacdes e buscando uma
participacao mais ativa na economia global. Foi implementado
durante o “choque do petréleo” pelo cartel da OPEP a partir de 1974.

Provocou mudancgas significativas na conjuntura internacional,
incluindo inflacdo, reciclagem dos petrodélares, choque do juro norte-
americano no endividamento externo e instabilidades financeiras
globais. No inicio da minha vida profissional, no IBGE (1978-1985), o
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Brasil enfrentou uma crise da divida externa, levando a dificuldades
financeiras, ajustes econdmicos e politicas de estabilizacdo.

Diversos planos de estabilizacao, em tentativas e erros, foram
implementados para controlar a inflagdao, entre o Plano Cruzado
(1986) e o Plano Real (1994). Este ultimo obteve estabilidade
inflacionaria por o pais ja ter acumulado uma reserva cambial
suficiente para adotar um regime de banda cambial, depois do
simulacro de dolarizagao via URV.

Depois de meu doutorado, em 1989, o neoliberalismo
dominante adotou politicas de abertura externa e
desregulamentacao, incluindo privatizacdes e reformas liberalizantes.
Visavam atrair investimentos estrangeiros e melhorar a eficiéncia do
setor publico.

No primeiro governo Lula, quando eu estava como vice-
presidente da Caixa, a economia brasileira se beneficiou do boom das
commodities, com exportacdes significativas de produtos como soja,
minério de ferro e carne. Mas nao foi s6 isso o fator de crescimento
econdmico, pois, diferentemente do governo anterior do FHC, houve
uma politica de crédito e uma politica social ativa para expandir o
mercado interno, cujos componentes internos da demanda agregada
foram muito mais relevantes diante da exportacao liquida.

Porém, o impacto da Grande Crise Financeira (GCF) global
afetou também a economia brasileira. Foram adotadas politicas
anticiclicas por meio dos bancos publicos federais muito bem-
sucedidas, porque a taxa de desemprego caiu até 2014.

Foi tanto a ponto de, apesar dos protestos em defesa do
"Padrao Fifa" em tudo, inclusive em transporte urbano gratuito. O
periodo entre 2013 e 2016 foi marcado por protestos.

Apesar deles, a primeira presidenta da Republica, minha ex-
aluna Dilma Rousseff, foi reeleita. O derrotado nao aceitou a
democracia eleitoral e apelou para o golpismo, aliado ao vice-
presidente do PMDB/MDB, levando ao impeachment” (golpe
semiparlamentarista) da presidenta em 2016.

Como erro técnico, o Banco Central do Brasil combateu uma
guebra de oferta com inflagao de alimentos, provocada por seca, por



16

meio de um choque de juros a partir de abril de 2013. Com isso,
provocou uma Grande Depressdo (2015-2016) e o fendbmeno ciclico
de desalavancagem financeira das empresas nao-financeiras
endividadas pelas obras do PAC.

Discussdes e tentativas de implementacdao de reformas
neoliberais, incluindo a Reforma da Previdéncia e a Reforma
Trabalhista, foram esforcos para melhorar a politica fiscal do pais com
a famigerada Lei do Teto, sugerida pelo governo golpista
(2016-2018).

A pandemia de COVID-19 (2020), devido ao deliberado
genocidio promovido pelo presidente da familicia, resultou em 700
mil mortos. O drama social e econdmico ndo foi pior pela
responsabilidade do Congresso Nacional ao impor uma politica social
ativa e o Banco Central ao adotar uma politica de crédito. Mas teve
impactos profundos na economia brasileira, causando recessao,
desafios de saude publica e aumento do endividamento
governamental.

Esses eventos, citados de memodria, ilustram a complexidade e
a dinamica da economia brasileira ao longo das ultimas décadas.
Inclui periodos de crescimento e recessoes, reformas estruturalistas e
neoliberais, além de influéncias externas.

Ao longo do ultimo meio século, a economia brasileira passou
por varias mudancas estruturais. Moldaram seu cendrio econémico.
Relembro algumas das mudangas mais significativas.

Durante os anos 1960 e 1970, o Brasil deu sequéncia as
politicas de substituicdao de importagcdes. Promoveu o
desenvolvimento da industria nacional para reduzir a dependéncia de
produtos importados.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, com a predominancia
cada vez maior da populagao urbana, houve um crescimento notavel
de servicos urbanos. Foi acompanhado de uma maior participacao do
setor terciario na economia, inclusive servicos financeiros e de
comunicagao.

Na década de 1990, as politicas de abertura econémica e um
amplo programa de privatizagdes, ndao conseguiu atrair investimentos
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estrangeiros na industria, mas sim em infraestrutura e
telecomunicagdes. Melhoraram a eficiéncia ou os lucros de empresas
anteriormente controladas pelo Estado?

Durante a década de 2000, o aproveitamento do boom nas
exportagdes de commodities, como soja, minério de ferro e petrodleo,
impulsionou, de fato, o crescimento econdmico. Mas por tras disso
estavam a Embrapa, a Vale e a Petrobras, ou seja, empresas estatais.

E, pela primeira vez com grande impacto, politicas sociais ativas
foram implementadas para combater a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais. Programas como o Bolsa Familia visaram
melhorar as condicdes de vida de parcelas mais vulneraveis da
populacao.

Evidentemente, a explosao da crise financeira global, em 2008,
teve impactos significativos na economia brasileira, afetando setores
como exportacdes e investimentos diretos externos. Nos Uultimos
anos, apds o golpe de 2016, o neoliberalismo fez tentativas de
implementacdo de reformas, incluindo reformas previdenciarias e
fiscais, com o objetivo de melhorar a sustentabilidade fiscal do pais.
SO.

O pais viu avancgos significativos em tecnologia e digitalizagao,
com o crescimento de startups, inovacdes tecnoldégicas e uma
transformacdo digital em varios setores da economia. Pretendo aqui
analisar as consequéncias dessas mudancas estruturais.

Elas refletem as complexidades, devido a multiplos fatores,
enfrentados pela economia brasileira, bem como os esforcos para se
adaptar a um ambiente econémico global em constante evolucdo da
divisdo internacional do trabalho. Qual espaco cabe ao Brasil nao
integrado a Cadeia Global de Valor, exceto a da automobilistica, em
arbitragem cambial com a producao argentina?

Este estudo de pesquisas existentes pretende ser uma resenha
de leituras, inclusive de séries temporais estatisticas. Da continuidade
ao livro digital Fernando Nogueira da Costa. Brasil Urbano: Estratégia
de Sobrevivéncia em Servicos — novembro 2023.

Como visto no Sumario, os capitulos estao divididos por setores
de atividades. Complemento a visdo da estratégia de sobrevivéncia


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
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em servigos urbanos com a visdo da estratégia de sobrevivéncia
cambial.
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Capitulo 1. Agropecuaria

Introducao

No Prefacio do livro da Embrapa, Brasil em 50 Alimentos
(2023), seu presidente, Celso Moretti, escreveu uma boa introducao
para leitores leigos no assunto. Especialistas em outras areas de
atividade econOomico-financeira acabam estreitando sua visdao e
perdendo a visao macroestrutural do sistema complexo emergente
como “a economia brasileira”. Vou resumir as principais ideias
introdutorias.

Ao longo das ultimas cinco décadas, o Brasil transformou-se de
grande importador em um dos maiores produtores mundiais de
alimentos, fibras e bioenergia. Na década de 1970, o Brasil importava
do exterior até leite, feijao e carne!

Os solos eram pobres e &cidos, a area de producao era
pequena, a tecnologia era importada e pouco adequada para nossas
condicoes. A partir da criacdao da Embrapa, em 1973, a agricultura

brasileira passou a ser movida a ciéncia, transformando-se e
impactando a economia do Pais.

Criou-se um sistema de inovacao agropecuaria, reunindo
instituicdes publicas, associacOes, assisténcia técnica e extensdo
rural, cooperativas, empresas e o produtor rural. Ocorreu, por
exemplo, a adaptacao definitiva do trigo ao Cerrado brasileiro, com
potencial de tornar o Brasil autossuficiente na producao do grao em
pouco tempo.

E possivel o Brasil se tornar o maior produtor de alimentos em
alguns anos. Nestes ultimos 50 anos, a Embrapa e seus parceiros
desenvolveram sistemas produtivos, softwares, equipamentos,
cultivares, processos agropecudrios e agroindustriais e ragas
melhoradas.

Tecnologias foram incorporadas a diferentes sistemas de
producao, de variados tamanhos e tipos de propriedade, por todo o
Brasil e em outras nacdes do cinturdo tropical. Nessa trajetéria,
foram fundamentais a inclusao produtiva, o desenvolvimento, e a
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transferéncia e adocdo por produtores dessas tecnologias, em
diferentes niveis tecnoldgicos.

Moretti (2023) destaca trés grandes conjuntos de
conhecimentos adotados para a mudanca. Sintetizam a capacidade
brasileira de inovagdo agropecuaria:

1. a transformacdo de grandes extensdes de solos acidos e de
baixa fertilidade em solos férteis, particularmente nos
Cerrados;

2. a tropicalizagdo e a adaptacao de plantas e de animais
originarios de todas as partes do mundo aos biomas brasileiros;
e

3. o desenvolvimento de uma plataforma de praticas

conservacionistas e sustentaveis inéditas, inclusive com os
sistemas integrados e a fixacdo bioldgica de nitrogénio.

Para tanto, a Embrapa conta com uma equipe altamente
qualificada. Sao mais de dois mil pesquisadores especializados nas
mais avangadas areas do conhecimento.

Eles lidam com areas de impacto no futuro da agricultura e da
alimentagao humana, como:

* zoneamento agricola de risco climatico;

¢ bioprodutos e bioeconomia;

y diversificagao;

d intensificacdo sustentavel;

d proteinas vegetais; e

¢ convergéncia entre bio, nano e geotecnologias.

Atuam ainda em temas localizados na fronteira do
conhecimento, por exemplo, edicdo genémica, agricultura digital e big
data, e microbiomas, entre outros.

Em 2022, o planeta ultrapassou oito bilhdes de habitantes. A
populacdao mundial continuara a crescer e a demandar mais
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alimentos, fibras e energia — com maior pressao sobre 0s recursos
naturais. Por isso, em articulacgdo com uma rede de parceiros a

Embrapa investe na maior agenda de pesquisa e inovagao
agropecuaria no mundo tropical.

Maturidade tecnoldgica e institucional, inovagao aberta, parceria
e proximidade com o setor produtivo constituem o seu atual estagio
quando atingiu 50 anos. O Brasil sera demandado para garantir a
seguranca alimentar global.

Linha do Tempo da Embrapa

O ano de 1973 marca o auge do "milagre econdmico" brasileiro,
com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acima de 14%. No
campo, a situacao é diferente. Com caracteristicas proprias de solo e
clima, o Pais precisa adaptar tecnologia externa para aproveita-la.
Além disso, faltava gente especializada para desenvolver a
agropecuaria nacional.

No inicio da década de 1970, a inclusdao dos fertilizantes na
agricultura brasileira viabilizou a exploracdo agricola continua em
uma mesma area, reduzindo a necessidade de derrubar florestas,
além de abrir novas fronteiras para a producdo de graos, como no
caso do Cerrado.

Em 7 de dezembro de 1972, o entdo presidente da Republica,
Emilio Garrastazu Médici, sancionou a Lei n° 5.851. Autorizava o
Poder Executivo a instituir uma empresa publica, sob a denominacdo
de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada
ao Ministério da Agricultura. O ato de instalacdo da Empresa
aconteceu em 26 de abril de 1973.

Em 1973, a Empresa herdou do Departamento Nacional de
Pesquisa e Experimentacao (DNPEA) 92 bases fisicas: 9 sedes dos
institutos regionais, 70 estacdes experimentais, 11 imodveis e 2
centros nacionais. Com a desativacao do DNPEA, a Embrapa iniciava
a sua fase operativa, passando a administrar o sistema de pesquisa
agropecuaria no ambito federal.

Na década de 70, a construcao da infraestrutura da Embrapa foi
acompanhada do investimento em recursos humanos. Em setembro
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de 1974, havia 273 pesquisadores em cursos de mestrado, sendo 20
no exterior. Dos 44 pesquisadores em doutorado, 19 estavam fora do
Pais. Ao todo, apenas naquele ano, eram 317 pesquisadores
adquirindo conhecimentos para estabelecer e ampliar as bases
cientificas da pesquisa brasileira

Além da construcdo da infraestrutura inicial da Embrapa e da
selecao e preparo de seu quadro de pessoal, os anos 70 foram
marcados pela ampliacdo do conhecimento sobre os solos do Brasil.
Viabilizou o nascimento de uma agropecuaria tropical. Anos mais
tarde, ela se tornaria a mais importante do mundo.

Em 1977, foi criada a Rede de Bancos de Germoplasma ex-situ
e in-situ. Sao preservadas plantas e animais para suas caracteristicas
genéticas serem empregadas futuramente.

Anos 80

A Embrapa se consolida no cendrio da agricultura nacional como
fonte de inovagao nos anos 80. Em meio ao processo de
redemocratizacdo e aos periodos de crise econémica, o Governo
Federal continua apoiando a Empresa com investimentos crescentes.

A pesquisa agropecuaria, irmanada com a assisténcia técnica e
a extensao rural, promove o surgimento de solucdes para o
desenvolvimento do espaco rural. Assim ganha maior dimensao e
entra em uma nova fase.

Como resultado desse esforco conjunto, a oferta de leite, couro,
pele, embutidos, queijo e ovos aumenta consideravelmente. O
mesmo ocorre com hortalicas, frutas, flores, fibras e esséncias
florestais. Por outro lado, os custos de produgdao vao diminuindo ao
longo da década.

O Brasil comeca a inverter a condicdo de importador de
alimentos e se torna o maior produtor mundial de alcool, café, cana-
de-agucar e laranja. Hoje, € um ofertante fundamental no mercado
mundial de alimentos, fibras e energia.

O Cerrado conhece o desenvolvimento de cultivares adaptadas
as suas condicoes de clima e solo, como as de soja, associadas a
novas técnicas de manejo do solo. Responsavel por 20% da producao
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nacional da oleaginosa em 1980, a regiao dobraria a participacao, na
década de 1990, e atualmente ultrapassa os 50%.

A produtividade do milho e sua qualidade nutricional e
agronOmica tornou-se adaptavel em muitas regides com o
melhoramento do manejo e novas cultivares. Foi produzido o primeiro
hibrido duplo nacional de alta tolerdncia a solos acidos; outro, de
polinizagcao aberta, traz maior produtividade aos pequenos
produtores; e um terceiro tem melhor valor nutritivo e proteico.

Tecnologias introduzidas na pecuaria aumentaram a
produtividade da carcaca bovina. Melhoramento genético das racas
dos animais, sanidade, manejo, instalacdes e, especialmente, plantas
forrageiras melhoradas geneticamente, para suportar mais animais
em uma mesma area e diminuir o tempo de entressafra,
proporcionaram maiores ganhos aos produtores.

A Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) é o processo por meio
do qual alguns géneros de bactérias captam o nitrogénio presente no
ar, tornando-o assimilavel pelos vegetais.

Exemplo de tropicalizacdo de culturas ocorre com a uva:
extrapola os limites do Sul do Pais e chega ao Semidrido nordestino.
A pesquisa busca aumentar a produtividade e baixar os custos de
producao das lavouras de trigo no Centro-Sul e no Cerrado,
contribuindo para o desenvolvimento da economia regional e a
melhoria das condicdes de vida da populacgao.

O melhoramento genético bovino com sémen certificado era
realidade possivel a poucos pecuaristas. A metodologia para testes da
progénie dos touros de leite e de corte, criada pela Embrapa,
quantificou a capacidade produtiva transmitida por cada touro, e os
Sumarios, dai decorrentes, permitiram a qualquer produtor adquirir
sémen de qualidade certificada, promovendo efetivo melhoramento
genético do seu rebanho.

A consolidagao dos sistemas de produgao sob irrigacgao,
sobretudo no Centro-Oeste e no Nordeste, trouxe a estabilidade na
producao de graos, frutas, flores, hortalicas, fibras e até mesmo leite,
encerrando o ciclo das crises de abastecimento. Garantiu a
produtividade da safrinha e viabilizou a terceira safra, no periodo
seco, fazendo do Brasil um exportador de alimentos.
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Em 1986, foi lancada a primeira levedura nacional para
elaboracdo de vinhos. Essa levedura beneficiou as industrias
brasileiras, diminuindo a necessidade de importacdes de leveduras
selecionadas.

Até 1984, as leveduras utilizadas no Brasil eram totalmente
importadas. Hoje, o Brasil conta com varias outras leveduras
lancadas pela Embrapa.

Em busca de alternativas energéticas, esta foi a década quando
ela iniciou trabalhos em pesquisas com microdestilaria e
biodigestores. Merece destaque o Sistema Rural de Bioenergia
desenvolvido para demonstrar a exequibilidade técnica e econdmica
de se produzir alcool para autoconsumo em qualquer regiao do pais.

O programa de Manejo Integrado de Pragas (MIP) tem mantido
a vespa-da-madeira, principal praga de plantios de pinus no pais, sob
controle, desde 1988, evitando um prejuizo de cerca de U$ 25
milhdes anuais ao setor de base florestal. O MIP utiliza técnicas
silviculturais para a prevencao e o controle bioldgico que nao
provocam qualquer impacto negativo ao ambiente.

Anos 90

A Embrapa sempre manteve um forte programa de pOs-
graduacao, enviando pesquisadores a varios paises. O bom
desempenho dos estudantes, aliado ao amplo intercAmbio com
universidades e centros de exceléncia cientifica internacionais em
agropecuaria, contribuiram para a Embrapa se tornar um centro de
ciéncia e tecnologia de destaque.

Mais tarde resultaria na criacdo e consolidacdao do programa
Labex - Laboratdrio Virtual da Embrapa no Exterior. O primeiro deles
foi criado em 1998, nos Estados Unidos.

Esse caminho para o exterior foi muito importante para os
avancgos apresentados pela Embrapa e seus parceiros na fronteira da
pesquisa agropecudria entre os anos 1990 e 2000, como a
estruturacao de bancos de germoplasma animal e vegetal e o
desenvolvimento do primeiro clone bovino da América Latina.
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A pesquisa agropecuaria brasileira nos anos 90 também buscou
solugdes para os problemas da monocultura e agregou prioridades de
trabalhos com meio ambiente, qualidade dos alimentos, bem-estar da
sociedade e desenvolvimento de sistemas agroindustriais. Nessa fase,
a Embrapa criou os centros de Agroindustria Tropical, Agroindustria
de Alimentos e Meio Ambiente.

O intercambio de germoplasma impulsionou os programas de
melhoramento genético de plantas. Proporcionou a obtencdo de
cultivares de soja, milho, arroz, feijao, hortalicas e frutiferas
adaptadas as condicdes de clima brasileiro e altamente produtivas.

Destacam-se, ainda, lancamentos de diversas cultivares de
arroz e feijdo, com ciclo de desenvolvimento precoce, alta qualidade
de grdos e resisténcia a seca e as principais doencgas. Foi grande
contribuicao para os produtores e a intensificacao dos sistemas
produtivos locais.

Em parceria com produtores e outras instituicdoes, a Embrapa
modernizou a cultura do algodao em todo o Pais, com destaque para
os Cerrados. Foram lancadas cultivares capazes de obter um produto
de alta qualidade e competitividade internacional.

Em 1997, chegava ao mercado o Macho Suino Sintético 60.
Desde entdo, o suino light desenvolvido pela pesquisa agropecuaria
brasileira permitiu produtores de todo o pais terem acesso a um
animal capaz de atender as novas exigéncias do mercado quanto ao
alto teor de carnes magras e pouca gordura.

Cenoura Brasilia é um cultivar desenvolvida para produgao nos
meses de verao, principalmente nas regides do Planalto Central,
Nordeste e Norte do Pais. Veio preencher uma lacuna no
abastecimento do mercado causada pela escassez do produto nos
meses de fevereiro a abril

As pesquisas e tecnologias geradas na instituicao viabilizaram o
desenvolvimento do maior pdlo de fruticultura irrigada do Pais, no
Submédio do Vale do Sao Francisco, responsavel pela exportacao de
91% da manga e 98% da uva produzida no Brasil. Com técnicas de
plantio, manejo e irrigacdo, é possivel produzir no Semiarido
nordestino em todas as épocas do ano e exportar frutas tropicais de
qualidade para o mundo inteiro.
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Em 1995, foram lancados os primeiros softwares para
simulacdo de manejo florestal e analise econémica de plantios de
pinus. Esses sistemas deram base a uma série de softwares
simuladores de manejo de plantios florestais de diversas espécies,
inclusive com calculo de sequestro de carbono em ILPF. Esses
softwares sao amplamente utilizados no pais.

O Sistema Plantio Direto diminui os efeitos da erosao, melhora
os atributos do solo, a conservacao de agua e o sequestro de
carbono, reduzindo a emissao de gases de efeito estufa. Isso porque
nao ha revolvimento do solo antes do plantio, garantindo cobertura
com restos vegetais das culturas anteriores ou de plantas vivas.

Anos 2000

Os anos 2000 foram uma fase de globalizacao com a abertura
de mercado. Para a Embrapa, foi o momento de se posicionar
definitivamente na fronteira do conhecimento cientifico, assumindo
um papel cada vez mais importante no cenario internacional.

No caso da biotecnologia, poucos fatos foram tdo emblematicos
guanto o nascimento da bezerra Vitdria, o primeiro clone bovino da
América Latina, em 17 de marco de 2001. Da raca simental, Vitoria
foi gerada na Fazenda Sucupira (Brasilia, DF), utilizando-se
praticamente o mesmo método da origem da ovelha Dolly, o primeiro
animal clonado do mundo, apresentado em 1997.

Outras conquistas da biotecnologia nesse periodo foram o
sequenciamento do genoma do café e o desenvolvimento do feijao
resistente ao virus do mosaico dourado, cujo cultivo comercial viria a
ser aprovado pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) em 2011.

Além dos beneficios ambientais, o zoneamento agroclimatico
trouxe uma reducdo significativa nos gastos com seguros agricolas.
Ele é elaborado para minimizar os riscos relacionados aos fen6menos
climaticos e permite a cada municipio identificar a melhor época de
plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de
cultivares.
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A pesquisa agropecuaria também busca solugdes para erradicar
a pobreza e incluir a agricultura familiar no setor produtivo. O
Sistema Embrapa de Planejamento contempla o desenvolvimento de
projetos direcionados especificamente para o estrato de produtores
familiares.

Embrapa esta na fronteira da ciéncia.

Em nanotecnologia, um dos grandes marcos foi o lancamento
da Lingua Eletronica. Permite, a um custo baixo, avaliar o paladar de
café, vinho, leite e outras bebidas, além de verificar a qualidade da
agua.

Em biotecnologia, a pesquisa agropecuaria desenvolveu
marcadores moleculares. Detectam a capacidade genética das plantas
de resistirem as principais pragas e doencas com rapidez e
especificidade.

Agricultura de Precisdo é um sistema de manejo integrado de
informacdes e tecnologias. Resulta no uso racional de maquinas,
insumos e recursos para definir o manejo mais adequado de culturas
anuais e perenes.

Equipamentos altamente sofisticados permitem manejar o uso
de fertilizantes e corretivos, minimizar o uso de herbicidas e outros
produtos quimicos.

Em lugar de ser apenas uma simples fonte de nutrientes, a
alimentacao passou a ser uma aliada na prevencao de doencas. Nos
anos 2000, a pesquisa desenvolveu uma série de produtos nessa
linha de Alimentos Biofortificados, como cultivares de mandioca e
batata-doce com maiores teores de pré-vitamina A e arroz, feijao e
feijao-caupi mais ricos em ferro e zinco.

Sisteminha Embrapa é uma tecnologia social, promove a
producdo de alimentos em pequenos espagos em areas urbanas ou
rurais. Ja retirou milhdes de pessoas da situacdo de fome.
Aprimorada recentemente para apoiar empreendedorismo e
desenvolvimento comunitario: Sisteminha Comunidades.

As pesquisas em nanotecnologia na agropecudria avangaram
muito nas ultimas décadas, especialmente no desenvolvimento de
embalagens biodegradaveis. Aumentam a vida de prateleira dos
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alimentos, como o morango, ovo e outras frutas de importancia
socioecondmica.

Pesquisadores da Embrapa, por meio de melhoramento
genético, desenvolveram o algodao colorido, um produto diferenciado
para o mercado de consumo natural. Respeita o meio ambiente, a
saude do homem do campo e o consumidor.

Houve o lancamento do Selegen: software estatistico
desenvolvido para subsidiar o melhoramento genético de espécies
florestais. E muito usado em programas de melhoramento das
empresas, além de ser usado para outras espécies vegetais perenes
ou semi-perenes e animais, nos quais a selecdao de individuos
prevalece sobre a selecao de grupos de individuos.

A partir dos anos 2000, paises em desenvolvimento passaram a
buscar informacdes e apoio para a transferéncia de tecnologias da
Embrapa. Para essa cooperacao internacional, foram criadas
representacoes da Empresa na Africa, na Venezuela e na América
Central.

De 2010 até 2023: Sustentabilidade como Pré-requisito para o
Desenvolvimento Agricola

O Brasil é peca-chave no agronegdcio global. O Pais é
referéncia na geracao de tecnologias agricolas tropicais, e tem a
missdo de atender a crescente demanda de alimentos, fibras e
energia pela sociedade mundial.

Ha o imenso desafio de produzir com sustentabilidade,
compromisso traduzido em metas quantitativas de reducao de
emissOes de gases de efeito estufa propostas durante a Conferéncia
da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP 15), em 2009, e atualizadas
durante a Cop 16, realizada em 2022.

Diante disso, a pesquisa agropecuaria vem desenvolvendo e
aperfeicoando sistemas de producdo nao sé mais eficientes, como
mais sustentaveis econOmica, ambiental e socialmente, a exemplo da
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e dos sistemas agroflorestais.

Tém sido intensificadas, ainda, as pesquisas sobre tecnologias
prestadoras de servicos ambientais e ecossistémicos, como sequestro
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de carbono pelo solo e pelas plantas e melhoria da qualidade da
agua.

Novas geotecnologias, como o sensoriamento remoto e o
geoprocessamento, sao ferramentas da gestao ambiental territorial.
Ajudam a determinar o local exato, em todas as regides brasileiras,
onde cada atividade agricola pode expressar a maxima capacidade
produtiva de maneira sustentavel, subsidiando a formulacdo de
politicas publicas.

Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) € uma estratégia
de producao sustentavel. Integra atividades agricolas, pecuarias e
florestais na mesma area em cultivo consorciado, em sucessdo ou em
rotagao.

O solo permanece produtivo por mais de 90% do ano. Busca
efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema e gera
mais emprego e renda no campo, além de qualidade ambiental.

Agroenergia é uma alternativa aos combustiveis fdésseis, nao
renovaveis e prejudiciais ao ambiente. Biocombustiveis originados da
atividade rural, como o etanol de 22 geracgao (a partir do bagaco e da
palha da cana) e o d6leo de dendé, da macauba e de pinhdo manso
sao pesquisados para aumentar a renda no campo e reduzir a
emissao de gases de efeito estufa e os efeitos das mudancgas
climaticas.

A bezerra “Brasilia da Cerrados”, nascida no dia 23 de abril de
2013, na Embrapa Cerrados (Planaltina, DF), ndao é um clone
convencional, cujo desenvolvimento se da a partir de células
embrionarias ou da pele.

Inaugurado em 2014, o Banco Genético da Embrapa abriga um
conjunto de colegbes de recursos genéticos animais, vegetais e de
microrganismos, conservando milhares de espécies nativas e exdticas
de importancia para a agricultura e a alimentacao. E apresentada
como espécie de Arca de Noé em tempos modernos.

Na ultima década, a Aquicultura com producao de organismos
aquaticos no Brasil deu um salto. Gragas a pesquisa, piscicultores
superaram um importante desafio: saber o sexo de pirarucus e
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tambaquis ainda jovens (alevinos), os peixes nativos mais
importantes de cultivo.

A Embrapa produziu o efeito poupa-terra. O aumento da
produtividade evita a abertura de novas areas para lavouras.
Resultado do uso de praticas sustentaveis na agropecuaria, garante
aumento de produtividade, sem expansao da area agricola.

Microrganismos sao parceiros cada vez mais presentes no
campo. O controle biolégico de pragas, a disponibilizacao a lavoura de
nutrientes presentes no ambiente e a obtengao de plantas maiores,
capazes de crescerem mais rapido, sdao alguns dos servicos
promovidos por produtos compostos por microrganismos. S3o novos
bioinsumos.

O setor mais pujante da economia brasileira tem de buscar ser
também ambientalmente sustentavel para a sua prépria
sobrevivéncia. Nessa area, as emiss0es de gases de efeito estufa
estao no centro das preocupacdes mundiais. Gragas a ciéncia, o agro
brasileiro tem potencial para estar entre os mais sustentaveis do
mundo com a descarbonizacao da agropecuaria.

A pesquisa alia renda, diversificacao alimentar e preservacao da
biodiversidade. As frutas amazOnicas, por exemplo, alcangaram
projecao nacional e internacional.

Acompanhando as tendéncias mundiais de consumo, em busca
de produtos mais saudaveis, funcionais e nutritivos, a Embrapa
entregou ao longo da ultima década varios produtos que aliam
nutricdo e saude, como bebidas, queijos e sorvete com adicdo de
probidticos. Sao alimentos funcionais e proteinas alternativas.

Ha tropicalizacdo de novas culturas. Por exemplo, o trigo
chegou para ficar no Cerrado e deve ajudar o pais a ser
autossuficiente nesse cereal nos préximos anos. Cultivares
desenvolvidas para a regidao estdo ajudando produtores a baterem
recordes de produtividade. Até estados do Nordeste passaram a
cultivar o cereal.

O que antes se restringia ao esforco do homem do campo para
garantir produtividade, hoje a agricultura digital ganhou o apoio de
recursos apenas parte de cenarios de ficgao.
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Nos ultimos anos, a Embrapa desenvolveu cultivares
exclusivamente para esse sistema, como a cenoura BRS Parano3,
capaz de aumentar a produtividade e facilitar o cultivo da raiz em
sistemas organicos de producao.

O fortalecimento de acOes de bioeconomia € uma das
prioridades da Embrapa para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel da regido amazobnica. Reduzird o paradoxo entre a
rigueza de recursos naturais e a extrema pobreza das populacdes e
comunidades locais.

Desde 1977, a Embrapa vem conduzindo o Programa de
Melhoramento Genético 'Uvas do Brasil', voltado para a obtencao de
cultivares para mesa, suco e vinho, especialmente adaptadas as
diferentes condigbes edafoclimaticas brasileiras.

Sistemas integrados de producao, como o ILP e ILPF,
melhoramento genético, boas praticas de manejo da planta
forrageira, do animal e da agua e uso de ferramentas de precisao
contribuem para a reducao de gases de efeito estufa na pecuaria e
garantem o desenvolvimento sustentavel da pecuaria.

Sistema Erva 20 refere-se a sistematizacdo de pesquisas com
erva-mate capaz de auxiliar o produtor a elevar a produtividade e
qualidade dos ervais, com um modelo tecnoldgico e sustentavel.

Trajetoria Recente da Agricultura Brasileira

Entre os indicadores mais ilustrativos da trajetéria recente da
agricultura brasileira estdo os numeros de producdo e os indices de
produtividade. Entre 1977 e 2017, a produgcao de graos era de 47
milhdes de toneladas. Cresceu mais de cinco vezes, atingindo 238
milhdes, enquanto a area plantada nao chegou a dobrar: de 37.380
ha em 1997 para 60.889 ha em 2017.

Sobre a trajetdria da agricultura brasileira encontra-se mais
em:

https://www.embrapa.br/visao/trajetoria-da-agricultura-
brasileira#p p id 56 INSTANCE IfUrOWmc0Zf2
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O maior crescimento da produgdao em comparagao a area pode
ser visto por meio da evolugdo do rendimento médio (quilos por
hectare) das lavouras de arroz, feijao, milho, soja e trigo, no periodo
de 1975 a 2017. Destaque para os aumentos de rendimento de 346%
para o trigo, de 317% para o arroz e de 270% para o milho. Soja e
feijao praticamente dobraram o rendimento no periodo analisado.
Outro grafico mostra a evolucdo do rendimento médio.

Incrementos de producdo e de produtividade também foram
conquistados na pecuaria. O numero de cabegas de gado bovino no
pais foi além do dobro, nas ultimas quatro décadas, enquanto a area
de pastagens teve pequeno avanco. Em determinadas regidoes houve
até reducao de terras destinadas ao pastejo.

O Brasil figura atualmente como um dos principais paises na
producdao e no comércio mundial de carne bovina. E o 2° maior
produtor, atras apenas dos Estados Unidos, e o principal exportador,
com quase 2 milhdes de toneladas de carne bovina vendidas a outros
paises em 2017.

A avicultura era uma atividade voltada para subsisténcia na
primeira metade do século XX, mas rapidamente tornou-se uma
sofisticada criacao comercial. Entre 1950 e 1970, o setor foi
radicalmente transformado pela entrada de empresas processadoras
no mercado, estabelecendo o modelo de integracao vertical.

Neste formato, as empresas controlam e padronizam o
processo produtivo, fornecendo pintos, insumos e assisténcia técnica
aos criadores, que, por sua vez, conduzem o crescimento das aves
até o abate. A modernizacdo da producdo levou a um aumento
expressivo da producao de carne de frango, que passou de 217 mil
toneladas em 1970 para 12,9 milhdes de toneladas em 2016,
consolidando o Brasil como o maior exportador mundial do produto.

A suinocultura também experimentou processo de
intensificacdo semelhante a avicultura. Com a entrada de animais
hibridos na década de 1970, o melhoramento genético de suinos teve
um grande salto.

Por conta de exigéncias do consumidor por uma carne com
menos gordura, foram desenvolvidos suinos com mais massa
muscular — especialmente em carnes nobres como o lombo e o pernil
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- e com menores teores de gorduras na carcaca. A evolugao foi
também evidente nas areas de sanidade, manejo e instalacdes.

O resultado foi um grande aumento de produgao: um salto de
705 mil para 3,7 milhdes de toneladas de carne suina produzidas,
realizado entre 1970 e 2017. Hoje, o Brasil € o quarto maior produtor
e exportador mundial do produto.

No cultivo de arvores, houve expansdo de 52% na area de
florestas plantadas entre 1990 e 2014. Em 2016, as plantagbes de
eucalipto foram responsaveis por fornecer 98,9% do carvao vegetal,
85,8% da lenha, 80,2% da madeira para celulose e 54,6% da
madeira em tora para outros usos no Brasil. A madeira produzida por
arvores cultivadas reduz a pressao por desmatamentos de florestas
nativas.

Boom nas Exportacoes

A partir da década de 1990, demandas crescentes e politicas
macroeconOmicas de estabilizacdo, como controle da inflagdo e taxas
de cambio mais realistas, impulsionaram ainda mais o crescimento do
setor agricola. Passou a ser o principal responsavel pelo superavit da
balanca comercial brasileira.

Entre 1990 e 2017, o saldo do balanco agricola do Pais
aumentou quase dez vezes, alcancando, nesse ultimo ano, US$ 81,7
bilhdes. Seus valores contribuem para o equilibrio das contas
externas do pais.

A organizagao e o0 intenso processo de modernizagao das
cadeias produtivas do agronegodcio fizeram os elos anteriores e
posteriores as atividades agricolas, como os de producdao de insumos,
processamento e distribuicdo, apresentassem importancia cada vez
maior no Produto Interno Bruto (PIB).

Em 2016, o agronegdcio como um todo gerou 23% do PIB e
46% do valor das exportacdes. Em 2017, o setor foi responsavel por
19 milhdes de trabalhadores ocupados. Agroindustria e agroservigos
empregaram, respectivamente, 4,12 milhdes e 5,67 milhdes de
pessoas, enquanto 227,9 mil pessoas estavam ocupadas no
segmento de insumos do agronegécio.
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Explicacao para o Desenvolvimento da Agricultura

A trajetdria recente da agricultura brasileira é resultado de uma
combinacdo de fatores. O cendario para isto € um pais com
abundancia de recursos naturais, com extensas areas agricultaveis e
disponibilidade de agua, calor e luz, elementos fundamentais para a
vida.

Mas a grande diferenca, nestes ultimos 50 anos, foram:

1. 0os investimentos em pesquisa agricola com avancos nas
ciéncias, tecnologias adequadas e inovacoes,

2. a assertividade de politicas publicas e
3. a competéncia dos agricultores.

O caso da cultura da soja € um bom exemplo de como a
tecnologia pode transformar a producao agropecuaria. Os primeiros
cultivos comerciais surgiram na década de 1960, no Rio Grande do
Sul, especialmente por uma razao climatica

A soja era uma planta de regides frias e os cultivos no mundo
se limitavam as proximidades do paralelo 30. No Brasil, passava por
Porto Alegre. Cultivar soja em outras regides do pais era um desafio
bioldgico e tecnoldgico.

As respostas surgiram depois de anos de pesquisas realizadas
pela Embrapa, por universidades, por instituicdbes estaduais de
pesquisa agropecudria e, mais tarde, pela iniciativa privada. Com
técnicas de melhoramento genético, foram desenvolvidas plantas de
soja adequadas as condicdes de solo e clima do Brasil. Eram
cultivares menos sensiveis aos dias longos e mais tolerantes as
pragas do mundo tropical.

Outra contribuicao radical tem relagdao com corre¢cdo e adubagao
de solos. As pesquisas apontaram os caminhos para otimizar o uso de
corretivos e de fertilizantes, permitindo o plantio nos solos de
Cerrados, até entdao considerados improdutivos. Justamente nessas
areas a soja ganhou terreno na agropecuaria nacional.
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De fato, o uso de fertilizantes se tornou um elemento-chave
(apenas os fertilizantes nitrogenados foram responsaveis pelo
incremento de cerca de 40% na oferta de alimentos no mundo), mas
gerou também um problema para o pais: a dependéncia de
importagdes. O Brasil passou a consumir muito mais fertilizantes
diante da quantidade produzida internamente.

A resposta da pesquisa foi uma tecnologia para fixar o
nitrogénio do ar nas raizes das plantas por meio de bactérias, a
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN), presente hoje em 75% da area
cultivada de soja e responsavel por uma economia da ordem de R$ 2
bilhdes por ano em compra de fertilizantes nitrogenados. A FBN
contribui ainda para a reducdao do consumo de energia e das
emissdes de gases de efeito estufa.

Uma das mais impactantes inovagdes da pesquisa agropecuaria
é resultado de estudos da interacdo de microrganismos com as
plantas.

Plantio direto, zoneamento de riscos climaticos, manejo de
pragas, manejo de plantas daninhas, mecanizacao, sucessdo de até
trés cultivos anuais na mesma area e integracao da lavoura da soja
com pecuaria e floresta sdo outras abordagens e tecnologias de
grande impacto. Sdao resultados diretamente relacionados com
investimento em pesquisa, extensao rural, politicas publicas e
empreendedorismo.

Quando se considera a agricultura como um todo, a tecnologia
explica, em grande parte, a evolucdo da produtividade. No periodo
entre 1975 e 2015, os avancos tecnoldgicos foram responsaveis por
59% do crescimento do valor bruto da producao agricola, enquanto o
trabalho respondeu por 25% e a terra por 16%.

A tecnologia, no entanto, nao teria sido suficiente sem a
atuacao do produtor e da produtora brasileira. Em parte, pela postura
empreendedora, com investimentos em terra, equipamentos, gestao,
trabalho e conhecimento, e em parte pela coragem de encampar
severas migragoes.

Um dos movimentos migratdrios de maior impacto na geografia
da producao agricola do pais se intensificou no final da década de
1980. Pequenos produtores, na década anterior, aprenderam a usar
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tecnologia no Sul e no Sudeste do Brasil, depois migraram para
outras regides em busca de terras e oportunidades.

Muitos se instalaram em Mato Grosso do Sul, no Triangulo
Mineiro, no Sul de Goids e na regidao em torno de Sorriso e Lucas do
Rio Verde, ja em Mato Grosso. Essas regides se consolidaram como
importantes produtoras de graos do pais.

Questodes a Superar

Fazer uma leitura critica da trajetéria da agricultura brasileira é
importante para se imaginar um futuro mais sustentavel e para
subsidiar acoes efetivas. Um dos problemas é a grande desigualdade
de produtividade e de renda no campo.

Isso tem sido atribuido ao fato de a maior parte dos pequenos
produtores nao ter sido capaz de adotar novas tecnologias. Essa “nao
adocdo” é consequéncia de inumeros fatores, como o elevado custo
de incorporacdo das novas tecnologias, baixa escolaridade e caréncia
de politicas publicas.

Em 2006, apenas 0,43% dos estabelecimentos rurais,
correspondente a cerca de 22 mil dos 5.175.489 existentes no Brasil,
respondia por mais da metade do valor produzido. Esses nimeros se
opdem a vasta maioria dos estabelecimentos (3,9 milhdes), cuja
renda bruta (em saldrios minimos mensais) atinge, no maximo, dois
salarios minimos.

Um dos fundadores da Embrapa e autor de estudos sobre o
assunto, o pesquisador da Embrapa Eliseu Alves fala das causas da
concentragao no campo no video no link:

https://www.youtube.com/watch?v=kUIBpcOVBuU

Brasil em 50 Alimentos: Resumo

A agricultura é uma das atividades humanas mais complexas,
porque as escolhas referentes as culturas a serem cultivadas e ao
local de cultivo dependem de variadas circunstancias e fatores. Vao
desde aqueles de natureza histdrica, cultural, ambiental, tecnoldgica
e comercial, até aqueles relacionados a origem dos cultivos e


https://www.youtube.com/watch?v=kUlBpcOVBuU
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criacoes, clima dominante, qualidade do solo, disponibilidade de
agua, entre muitos outros.

O Brasil com dimensao continental possui biomas capazes de
abrigar enorme diversidade de paisagens e potencialidades. Outro
aspecto marcante da agricultura no pais € a diversidade étnica e
cultural com sua formacgao étnica vasta e diversa, principalmente pela

miscigenagao entre portugueses, indigenas e africanos.

Este processo influenciou os habitos alimentares dos brasileiros.
Uma grande diversidade de espécies exoticas, introduzidas pelos

colonizadores, e espécies nativas ja utilizadas pelos indigenas, fazem
parte do cardapio nacional.

Os portugueses adotaram uma politica mercantilista para
viabilizar a colonizagcdo. Influenciou a formacdo e a trajetdria da
sociedade brasileira, logo caracterizada pelo extrativismo e pelas
lavouras. Depois do curto ciclo extrativista do pau-brasil, o nascente
Pais passou pelos ciclos da cana-de-acgucar, do algoddo, do café e da
borracha, além dos ciclos do ouro e do diamante. Deixaram marcas
profundas em suas paisagens, cultura, habitos e relacdes comerciais
com o resto do mundo.

Plantas vindas da Europa, das novas terras descobertas e das
possessOes portuguesas na Africa e na Asia. Da Europa e dos

dominios portugueses, os colonos e os navegadores trouxeram, além
da cana-de-acucar e da videira, inumeras fruteiras, como limoeiros,

laranjeiras, cidreiras, figueiras, romazeiras; além de hortalicas como
alfaces, couves, repolhos, nabos, cenouras, pepinos, espinafres,
cebolas, alhos, mostardas, tomates, gengibres, inhames, entre
muitas outras espécies.

O trafico de escravos, durante séculos, fez fluir da Africa
diversas espécies de alimentos para as tripulacdes e os escravos
durante as longas viagens maritimas.

Essas influéncias perduram até os dias de hoje em diversos
alimentos, como a cenoura, trazida ao Brasil pelos acorianos em
meados do século XVIII. O gado zebuino, de origem indiana, foi

introduzido em 1534, do arquipélago de Cabo Verde, e logo se



38

mostrou adaptado aos climas e biomas dos trdépicos, inclusive como
animais de tracao em arados e carros-de-boi.

Para a ampliacdo da nossa diversidade alimentar, mandioca
origindria da América do Sul tem no Brasil o principal centro de
dispersdo. Ela é a terceira fonte mais importante de calorias em todo

o mundo, sustentando cerca de 700 milhdes de pessoas, atras
apenas do arroz e do milho.

Entre os séculos XIX e XX, instalaram-se no Pais imigrantes
alemaes, italianos, espanhdis, sirios, libaneses, japoneses, coreanos,
entre outros. Agregaram ainda mais camadas de diversidade.

Ajudaram a diversificar os habitos, as tradicbes e os valores
culturais. Tiveram grande repercussao na agricultura e no sistema
alimentar do Brasil.

O movimento mais marcante de transformacao da agricultura e
do sistema alimentar no Brasil foi iniciado, nos anos 1970, quando o
governo federal decidiu promover a ocupacédo da regiao central do
Pais. Até entdao era um grande vazio populacional e econémico. Optou
pelo avanco da agricultura como instrumento de interiorizacdo do
desenvolvimento.

Politicas governamentais anteriores, como investimentos em
armazenamento, extensdao e crédito rural, ndo aumentaram a
producdo agricola ao ritmo da crescente demanda. A moeda nacional
sobrevalorizada pelo regime de cambio fixo barateava as importacdes
industriais e encarecia as exportacdes agricolas na conversao
cambial.

Para elevar a agricultura a um outro patamar de eficiéncia,
concluiu o nacional-desenvolvimentismo da época, seria necessario
investir em ciéncia e inovagcao, com infraestrutura de pesquisa
moderna e distribuida no territério e, principalmente, com
pesquisadores de experiéncia e competéncia internacionais. A partir
de 1979, a China também faria isso, visando a industrializacdo - e
nao a agropecuaria.

A pesquisa agropecuaria inseriu diferentes produtos na pauta
brasileira de producao e de exportacao. As grandes extensdes de
terras do interior do pais, por séculos consideradas improdutivas,
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transformaram-se em uma das maiores fronteiras agricolas do
mundo.

Alimentos antes raros nas prateleiras dos supermercados
tornaram-se acessiveis, ao longo de todo o ano, de norte a sul do
Pais.

A soja, cujo cultivo ficava restrito a regido Sul, foi tropicalizada
e ganhou os Cerrados, para dali se espalhar para toda a faixa tropical
do Brasil. A fruticultura de clima temperado hoje floresce e gera
renda e empregos a partir de polos de producao localizados no
Semiarido, como os de Petrolina-Juazeiro, nos estados de
Pernambuco e Bahia.

E o caso da uva, mas também do mamado, da manga, da
melancia, da goiaba, do meldao e da acerola, entre outras tantas
frutas tropicais, com alta produtividade e qualidade, porque foram
melhoradas para se adaptarem as diversas condi¢cdes de clima e solo
e as técnicas de irrigacdao, manejo de pragas e melhor
aproveitamento dos recursos naturais.

Os brasileiros passaram a ter, no dia a dia, alimentos antes
vindos de longe, seja de estados mais distantes, seja de outros
paises. A pesquisa agropecuaria fez da maca e da cenoura, por
exemplo, alimentos comuns nas refeicdes de grande parte das
familias.

A ciéncia acabou com a sazonalidade, diminuiu os custos de
producao e os precos ao consumidor, melhorando sua dieta. Focou em

alimentos com atributos relacionados a caracteristicas nutricionais, de
sanidade, qualidade da producao e cuidados com o meio ambiente.

Em 1960, a pauta de exportacdées agricolas do Brasil reunia
cerca de 40 produtos e rendia US$ 8,6 bilhdes. Café em grao (63%
do total), cacau, acucar demerara, algoddo, madeira de pinho
serrada, sisal, fumo, castanha-do-para, manteiga de cacau e cera de
carnauba eram os itens mais importantes.

Soja, milho e carne in natura eram exportacdes residuais. Nao
se exportava alcool, carne de frango ou suco de laranja.
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Sessenta e dois anos se passaram e a agricultura do Brasil se
tornou exportadora de varias centenas de itens para mercados ao
redor do globo. O Pais é hoje o terceiro maior produtor de alimentos
do mundo, agregando cerca de 14 milhdes de agricultores familiares,
médios produtores e grandes empresarios do agronegdcio, atendendo
os mercados interno e externo.

Comparando a safra de 1980 de 58,2 milhdes de toneladas com
a estimativa de 310,9 milhdes em 2022/2023, o aumento esperado é
de 437,8% na oferta de graos. Multiplicou-se mais de cinco vezes em
40 anos!

A multiplicacao de itens e do valor tem a mesma explicagao:
densidade tecnoldgica. O desenvolvimento tecnoldgico da agricultura
ampliou a oferta de produtos tradicionais, como o milho e o café, e
adaptou, com sucesso, novos cultivos e criagdes, como a soja, a
maca e o frango.

A principal mudanca foi a intensa modernizagao dos processos
de producao agricola, hoje tao diferentes daqueles de 1960, a ponto
de perder sentido qualquer tentativa de distinguir produto basico de
produto industrializado.

A agricultura de agora é uma “industria” sofisticada e em
constante evolugdao. Cada tonelada de alimento consumido no Pais ou
no exterior sustenta um bom pedaco da industria de insumos, de
maquinas e equipamentos, de embalagens, dos servicos de logistica
de armazenagem e distribuicao, e assim por diante.

Por essa razao, a cadeia produtiva se tornou um conceito capaz
de explicar melhor o valor de um produto. Revela seu impacto na
producao de outras riquezas em diversas areas de atividades
econdmico-financeiras.

O Brasil superou a inibicao diante da sua dimensao semi
continental (quase 1/2 da América do Sul) e das limitagcdes e rigores
do ambiente fisico. Antes, impediam os avancos da produgao de
alimentos no cinturao tropical do globo.

A extensdao da América do Sul é de 17.819.100 km?2,
abrangendo 12% da superficie terrestre e 6% da populacao mundial.
O territorio brasileiro tem 8.510.000 km?2,
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Esse investimento tecnoldgico fez o Brasil deixar de ser
importador de grande parte dos alimentos consumidos para se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de uma vasta
diversidade de itens. A agricultura do Brasil revela uma trajetoria

envolvente de universidades, institutos de pesquisa, empresas,
cooperativas, produtores, extensao rural e redes de pesquisadores no
Brasil e no exterior

Os alimentos alcancaram novas areas geograficas e foram
produzidos em climas diferentes dos originais. Alcangaram
adaptabilidade, produtividade e qualidade inéditas no cinturao
tropical do globo.

Futuro da Agropecuaria Brasileira

O livro da Embrapa-Superintendéncia Estratégica, O Futuro Da
Agricultura Brasileira: 10 Visbes (Brasilia, DF: Embrapa, 2023)
oferece o6timos artigos para uma visdao panoramica do nado
especialista. Argumenta, para manter a vanguarda produtiva na

agricultura e na pecuaria, sera necessario:

1. manter o arcabouco institucional,

2. baixar o custo da alimentacao para o brasileiro,

3. abrir canais de exportacao,

4. escoar o excedente de producao,

5. incluir mais agricultores na dinamica produtiva agropecuaria.

Os trés primeiros capitulos conduzem os leitores pela reflexao
sobre o Brasil como fonte de tecnologias, de alimentos, de bioenergia
e de agroprodutos para o mundo.

Dos capitulos quatro ao sete, tem a oportunidade de
acompanhar analises singulares sobre ampliacdo da conectividade no
campo, uso das tecnologias para além da producgao, transformacao de
dados em insumos para a estratégia do agro e compartilhamento das
responsabilidades socioambientais com a sociedade. Tudo isso seria
orientado para:
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1. a busca da seguranca alimentar,

2. a adaptacao as novas formas de financiamento,
3. a educacao voltada para a ciéncia e

4, a importancia do bem-estar intergeracional.

A obra segue com reflexdes sobre como o setor de
biocombustiveis pode dinamizar a economia verde no Brasil,
agregando valor a produgao agropecuadria e industrial. H& também
uma analise sobre a atividade de regulacdo como elemento chave
para alimentar o mundo de forma nutritiva e sustentavel.

No fechamento do livro, a andlise da agropecudria de baixo
carbono mostra a relevancia dessa questdo para lidar com agendas
relacionadas a produtividade, a adocao de inovacdes, aos gases de
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efeito estufa, a fertilidade do solo, entre outras.

Enquanto a economia linear é baseada no consumo de recursos
e na producao de residuos, seguindo um fluxo de extrair, produzir e
descartar, a economia circular busca maximizar a eficiéncia dos
recursos, prolongar a vida util dos produtos e diminuir o impacto
ambiental. O desafio atual € mudar da primeira para esta.

O que esperar da Producdo Agropecuaria no Brasil

Eliseu Alves e José Eustaquio R. Vieira Filho escreveram uma
curta e excelente Introducao, no citado livro, sobre o que esperar da
producdo agropecuaria no Brasil.

Afirmam, para o pais manter a vanguarda produtiva na
agricultura e na pecuaria, é necessario, além de manter o arcabougo
institucional construido, responder a trés grandes problemas:

1. baixar o custo da alimentagao para o povo brasileiro;
2. abrir canais de exportacao e escoar o excedente de producgao;
3. incluir a maior parte de agricultores, excluidos da

modernizacao, na dinamica produtiva agropecuaria.
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Conforme indicam, a tecnologia explicou a maior parte do
crescimento no valor bruto da producdo. Esta parcela tecnoldgica
aumentou de 50,6% para 60,6% de 1995 para 2017.

Esse fato se associa diretamente a modernizacdo da
agricultura, cada vez menos intensiva em trabalho, fator produtivo
com reducao de sua participagcao de 31,5% para 19,5%, de 1995
para 2017. A contribuicao da terra praticamente se estabilizou de
18,1% para 19,8%.

O aumento do excedente produtivo contribuiu para a reducao
dos precos e ocasionou o maior programa de redistribuicao de renda
no Brasil - o de riqueza seria relacionado a politica habitacional para
aquisicao da prépria moradia. Desde a criagdao da Embrapa, o valor
bruto da producdo agricola nacional foi multiplicado por 5,5,
enquanto a quantidade per capita de alimentos, por 2,6.

De 1978 a 2005, o preco dos alimentos caiu 75%, aumentando
o poder aquisitivo de todas as familias, mesmo no periodo
inflaciondrio da segunda metade dos anos 1980. De 1995 a 2022,
periodo posterior a implantacdo do Plano Real, o custo da cesta
basica no salario minimo caiu de 86% para 52%. Em parte, esse
resultado esteve atrelado ao ganho de renda real das familias e ao
crescimento da oferta de alimentos no mercado doméstico.

Alves e Vieira Filho (2023: 12) ainda narram a expansao
agropecuadria ter contribuido para a interiorizacdo e ocupacdo do
Brasil, incorporando o Cerrado por meio do conhecimento e da
pesquisa. Em uma area de 204 milhdes de hectares, esse bioma se
tornou em uma das maiores fronteiras agropecuarias do mundo. Veja
a figura abaixo.
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Figura 2. Expansao da fronteira
agricola no Brasil ao longo do
tempo - 1970 a 2000.

Fonte: Fishlow e Vieira Filho (2020).

Destacando-se na producdo de graos, frutas e carnes, o Pais é
o maior exportador de acucar, café, suco de laranja, soja, carne
bovina e carne de frango, sendo também grande exportador de
algodao e de milho, bem como de varios outros produtos
agropecuarios.

Entretanto, poucos agricultores, devido ao enorme progresso
tecnoldgico, sao responsaveis pelo abastecimento dos mercados
interno e externo. Infelizmente, uma parcela grande dos agricultores
nao participa desse empreendimento tao produtivo.

A agricultura intensiva em tecnologia exige muito capital,
recursos humanos qualificados e escala produtiva para reduzir custos
relativos. Entao, os pequenos agricultores, sem condicoes de se
inserir de forma competitiva, ndo se integram formalmente as
cadeias produtivas e ficam excluidos do mercado.

Por exemplo, de 1970 a 2017, a frota de tratores cresceu mais
de sete vezes. O numero de maquinas agricolas para cada mil
hectares cultivados saiu de 5, em 1970, para mais de 17, a partir de
2017.

Simultaneamente ao crescimento da frota, houve o aumento da
poténcia. Era em média 77 cavalos, em 1970, e ultrapassou os 100
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cavalos, em 2017. Tratores mais potentes sao capazes de produzir
em areas cada vez maiores.

Quanto maior a escala produtiva, melhores sdao os precos de
venda e menores sao 0s custos produtivos, porque se tem maior
poder de barganha diante os fornecedores e melhor acesso a
mercados mais exigentes. O resultado é o aumento da rentabilidade
do produtor.

No geral, propriedades de tamanho médio e grande, com
adequada escala produtiva, possuem maior lucratividade, melhor
nivel de modernizacao e elevada produtividade. Consequentemente,
possuem melhor perspectiva em relacdo a sustentabilidade produtiva
do negdcio.

Em 2017, 9% dos estabelecimentos mais ricos responderam
por 85% da producao. Em contrapartida, 91% dos estabelecimentos
mais pobres foram responsaveis por apenas 15% da producao.

Alves e Vieira Filho (2023: 14) indicam dois padrdoes nas
tendéncias demograficas.

Primeiro, constata-se o envelhecimento da populacdo de
agricultores nos paises onde a atividade rural é importante, como
Brasil, Estados Unidos, Australia etc.

Segundo, observa-se uma reducao da populacao ocupada
nesses paises.

No Brasil, essa queda é observada desde a década de 2000. A
populacdo ocupada no Brasil é de 14 milhdes de pessoas no campo,
sendo a metade desse contingente habitante no Nordeste.

O grande desafio é o de repensar o desenvolvimento econdmico
dessa regiao, porgue nela se observam:

1. 0s mais baixos indices de produtividade,
2. 0os menores rendimentos monetarios,
3. a presenca do trabalho nao remunerado,

4, a concentracao de pequenas propriedades.
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O sucesso dos ganhos de produgdao no setor agropecuario
brasileiro foi muito influenciado pelos investimentos em ciéncia e
tecnologia. Auxiliaram o crescimento da produtividade.

Além da reducdo do preco dos alimentos, é preciso exportar o
excedente aos mercados capazes de comparar os produtos a precos
mais favoraveis. Para o desenvolvimento de todo o pais com menor
desigualdade social é necessario inserir o Nordeste na dindmica
produtiva.

A barreira imposta a producdo nos anos 1970 foi transposta via
incorporacao de tecnologia - e ndo pelo caminho da reforma agraria.
A adocao e a difusdo de tecnologias foram essenciais nessa dinamica.

Sem preconceito ideoldgico, nesse sentido, foi relevante o
ambiente de livre mercado, aceito pelos brasileiros. Se nao fosse o
ambiente competitivo, os grandes agricultores (muitos acionistas
estrangeiros) nao seriam capazes de buscar as melhores tecnologias
no mercado.

Ao contrario do passado, quando a agricultura era taxada para
subsidiar o desenvolvimento da industria, e as politicas protecionistas
de fomento a industria eram prejudiciais @ modernizacao agricola, o
regime de cadmbio flexivel evitou a anterior sobrevalorizacdo cambial.
Ela deprimia os precos dos bens agricolas exportados, reduzindo a
rentabilidade na conversao cambial e, consequentemente, os
investimentos.

No entanto, parece ser falsa a seguinte afirmacao dos
coautores de “o setor agropecuario foi pouco subsidiado e o seu
excedente foi voltado para atender a mercados mais atraentes,
justamente aqueles capazes de remunerarem melhor os fatores
produtivos”. Os fatos, como mostrarei mais adiante, mostram um
papel historico do crédito agricola do Banco do Brasil e do
financiamento do BNDES através do Moderfrota.

E fato o Brasil ter conseguido sair da condicdo de importador

liguido de alimentos para se tornar um grande exportador. Foi
possivel adentrar em mercados fechados e com elevadas barreiras a
entrada.
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Se “o desenvolvimento do setor agropecuario ja caminha com
as proprias pernas” poderia se cortar os subsidios do Tesouro
Nacional na equiparacao das taxas de juro do crédito direcionado com
as do crédito com recursos livres...

Também ndao é um exagero contrafactual dizer “o setor
agropecuario puxara o crescimento do setor industrial e do restante
da economia nacional”?! Basta conferir sua baixa participacao no
valor adicionado pelo Sistema de Contas Nacionais, crescendo um
pouco (para cerca de 20%), quando se considera todo o agronegdcio,
inclusive a agroindustria e os servicos relacionados como transporte,
armazenamento, informatica, comunicacdes etc.

Por fim, os especialistas advertem quanto as condicOes
macroeconOmicas serem favoraveis ao investimento privado no
campo. “Qualquer retrocesso nesse sentido, como taxar exportagoes,
podera inviabilizar a trajetoria ja alcancada”.

Portanto, acrescentam, cabe também a Embrapa se mostrar
atenta ao debate econbébmico. Pode influenciar, ndo somente o
ambiente institucional de pesquisa, como a competitividade setorial
conquistada.

O Brasil plantou um Futuro Verde

Aline Maldonado Locks apresentou sua visao, no citado livro,
sob o titulo “O Brasil plantou um Futuro Verde”. Segundo sua
argumentacao, a revolucao agricola das ultimas décadas do século 20
transformou um pais importador de alimentos em uma poténcia
exportadora de commodities, com papel estratégico na garantia da
seguranca alimentar global.

Esse quadro:
1. interiorizou o desenvolvimento do Pais,

2. viabilizou o uso de solos antes considerados improprios para a
atividade agricola em escala e

3. criou uma cultura de inovacao e empreendedorismo no meio
rural.
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Agora, uma nova revolugcdao estd em curso: a da
sustentabilidade no campo. Visa a implantacdo de modelos de

producao responsavel, de modo a atenderem a demanda por volumes
cada vez maiores de alimentos produzidos sob estritas condigbes
socioambientais.

Em lugar de ser um celeiro de commodities agricolas, o Brasil
necessita se consolidar como um manancial de solugdes
agroambientais. Com apoio da tecnologia digital, criam-se politicas de

desenvolvimento sustentavel capazes de gerar novas oportunidades
para os pequenos e médios produtores, sobretudo por meio da
integracdo as cadeias de valor do agronegdcio para abastecimento
das cidades.

As solucGes encontram-se em:

1. intensificacdo dos sistemas agropecuarios de baixo carbono,
2. reducdo do uso de insumos quimicos,
3. universalizacao de tecnologias digitais voltadas para o

monitoramento e decisao.

O pais necessita chegar a 2050 nao como o celeiro do mundo,
mas como o principal centro de desenvolvimento e difusao de
tecnologias, para a producdao responsavel. Combina solugdes
agrondmicas, ambientais, biotecnoldgicas e digitais.

Um exemplo é a fertilizacdo de precisdo: analises mais
sofisticadas de solo aliadas a digitalizacdao da agricultura possibilitam
aplicacdao de diferentes nutrientes em doses precisas e na medida do
necessario para cada parcela da area cultivada. A meta é otimizar os
sistemas produtivos agropecuarios e agroindustriais por meio da
automacao de processos e da agricultura de precisao e digital.

Outro exemplo é o Zarc - Plantio Certo. E um aplicativo para
celulares e tablets com a finalidade de colocar dados oficiais do Zarc
ao alcance das maos.

Permite acesso, por exemplo, a indicacao das diferentes taxas
de riscos (20%, 30% e 40%) de perdas por eventos meteoroldgicos
adversos, atrelados as épocas de plantio de mais de 40 culturas em
todos os municipios do territério nacional. O produtor rural pode
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tomar decisOes, baseado em conteudo digital, de acesso 4&agil e
pratico. Tem versoes para Android e iOS.

O Brasil tem abundéancia de recursos naturais, mas isso teria
sido insuficiente caso nao tivesse, sistematicamente:

a) investimentos macicos em pesquisa agricola (sob lideranca da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa),
responsaveis pelos avancos na ciéncia, tecnologia e inovacdo e
capazes de permitir a expansdo das fronteiras agricolas para
regides antes vistas como improdutivas, como o Cerrado, além
de colocar o Pais como lider mundial desde os anos 2000 em
produtividade agropecuaria;

b) a competéncia e a postura empreendedora do produtor rural,
capaz de fazer investimentos em terra, equipamento, gestao e
com coragem para encarar essas novas fronteiras, em um
processo migratério, onde se levou desenvolvimento ao interior
do Pais, em especial, no Centro-Oeste e Matopiba.

Segundo Locks (2023: 20), a mesma geragao de

empreendedores rurais, a qual redefiniu o mapa produtivo brasileiro a
partir dos anos 1970 e 1980, preparou seus sucessores nas décadas
seguintes. O investimento em formacao de pessoal, combinando as
ciéncias agrarias a gestao, forjou um corpo de lideres com olhar mais
técnico para o negdcio.

Um estudo realizado pela EY em parceria com a CropLife Brasil
revelou uma proporcao maior de produtores jovens com niveis médio
e superior de escolaridade em 2020, equivalente hoje a 30,1% contra
23,6% em 2016. Capacita gente para um novo salto tecnoldgico €, no
século 21, a chegada da agricultura digital.

Porém, o agro brasileiro é bastante heterogéneo. Ha grande
desigualdade de produtividade e de renda no campo, com crescente
concentracao de recursos produtivos nas maos de grandes grupos
agricolas.

Essa concentracdo pode ser atribuida ao fato de a maior parte
dos pequenos produtores nao ter sido capaz de adotar novas
tecnologias. Inumeros fatores contribuiram para isso, entre os quais:
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1. o elevado custo de incorporacao das novas tecnologias,
2. a baixa escolaridade e
3. a caréncia de politicas publicas especificas para a inclusao dos

pequenos produtores.

Os temas centrais ainda a serem enfrentados sao:

1. erradicar a fome,

2. alcancar a segurancga nutricional,

3. gerir de forma sustentavel os recursos hidricos e
4. proteger e restaurar os ecossistemas terrestres.

Para alcancga-los, as politicas alimentar e agricola precisam se
tornar mais holisticas. Devem se equilibrar entre produtividade, meio
ambiente e saude humana.

Locks (2023: 20) cita, entre outros, o desafio da inclusdo social
no agronegdcio. Necessita-se adaptar as inovacgdes transformadoras
para tornar os sistemas agricolas mais produtivos e sustentaveis,
como a agricultura de precisao a escalas menores, pois nem sempre
sao projetadas para uso dos pequenos produtores. Promoveriam
saltos evolutivos em segmentos hoje ainda defasados
tecnologicamente.

Os pequenos produtores devem incorporar praticas sustentaveis
ao seu cotidiano produtivo. Nao se faz transicao de modelo produtivo

sem apoio técnico, sobretudo, ao pequeno produtor.

Pequenos e médios, assim como os grandes produtores, sofrem
com uma pressao enorme sobre a otimizacao do uso dos recursos
naturais. Mas carecem de condicdes financeiras e técnicas para
responder a tal pressao.

O Brasil conta hoje com 12,7 mil extensionistas. Atendem a 2,2
milhdes de propriedades rurais familiares, segundo a Associagao
Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, em 2017. O numero é grande, mas representa menos da
metade do total de estabelecimentos agropecudrios no Pais, ou seja,
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a outra metade fica @ margem desse servico essencial para levar
educacgdo e conhecimento ao campo.

No mesmo sentido, as politicas de crédito agricola tém papel
fundamental no processo de inclusdo. A alocacao de recursos oficiais
tem sido uma alavancagem financeira do crescimento dos volumes de
producao.

As safras recordes de graos, nos ultimos anos, coincidem com
quantias igualmente recordes aplicadas no financiamento de custeio e
investimentos nas propriedades rurais. Tao importante quanto o

volume de recursos, no entanto, € o acesso a eles e a forma como
sao direcionados.

N3ao se deve priorizar apenas a quem ja atende a indicadores
elevados de desempenho. Outros critérios sociais devem se encaixar
nos critérios de anadlise de risco das instituicdes financeiras.

Revertidas em ferramentas de inclusdo, as politicas de crédito
terdo impacto na reducdo do fendmeno de concentracao da producao
na mao dos grandes grupos agricolas. Diante do aumento constante
do custo de producao, pequenos e médios produtores com margens
cada vez mais apertadas desistem do negdcio agropecuario.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, menos de 1% dos
estabelecimentos rurais concentravam cerca de 50% do valor da
producao no Brasil!

Planeja-se a agricultura se tornar cada vez mais natural. Sera

preciso equacionar o custo socioambiental no agro e isso deve,
inevitavelmente, provocar um aumento no custo dos produtos
agropecuarios, sejam alimentos, fibra ou energia - e restringir o
acesso a eles.

A duplicagcao da produtividade global das colheitas
experimentada entre os anos 1960 e o fim dos anos 1990 foi
acompanhada por um aumento de sete vezes no uso de fertilizantes
nitrogenados e uma triplicacdo do uso de fésforo.

Para as lavouras brasileiras, de fato, o uso de fertilizantes se
tornou um elemento-chave, mas o aumento de consumo tornou o
Pais dependente da importacdao desses nutrientes. Precisa agora
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produzir mais na mesma area cultivada, mas com o suporte de outras
tecnologias como os bioinsumos, cuja producdao ainda precisa ganhar
escala.

Também as anadlises de solo, historicamente concentradas em
fisicas e quimicas, passardo a incorporar cada vez mais andalises
microbioldgicas.

A\Y

Em suas Consideragdes Finais, Locks (2023: 23) reafirma: “os
pequenos agricultores se beneficiarao de novas oportunidades de
crescimento, sobretudo, por meio da integracdo as cadeias de valor
do agronegécio para abastecimento das cidades, enquanto as
corporacdées agropecuarias se encarregardao do fornecimento de
commodities ao mercado global”.

Em geral, as pequenas propriedades rurais terao um papel cada
vez menor na alimentacao das populacdes urbanas com alimentos
basicos. Contudo, muitas dessas propriedades terdo sucesso na
producao de alguns produtos de alto valor agregado e mao de obra
intensiva.

Para ela, a palavra-magica é digitalizacdo. Soma-se a inclusao
agroambiental dos pequenos e médios produtores para ser a marca
do futuro do agronegécio brasileiro.

O Brasil como fornecedor mundial sustentavel de alimentos,
bioenergia e outros agroprodutos

Marcos Fava Neves, em seu capitulo “O Brasil como fornecedor
mundial sustentavel de alimentos, bioenergia e outros agroprodutos”,
apresenta alguns dados interessantes para o conhecimento do publico
interessado.

O comprometimento dos agentes produtivos do agronegdcio
tem possibilitado a preservacao e protecao das areas de florestas, as
guais totalizam 66,3% do territério nacional.

Isso decorre de alguns fatores, dentre os quais se destacam:

a) o desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis, como
a integracdo lavoura-pecuaria-floresta e o plantio direto na
palha;
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b) a ampliacdo na adocdo de fontes renovaveis na matriz
energética nacional, com a predominancia da biomassa de
cana-de-aglcar e fontes alternativas de biocombustiveis; e

C) aumentos expressivos na produtividade das lavouras, com
menor necessidade na expansdao de areas cultivadas,
demonstrando a sustentabilidade dos sistemas produtivos
adotados pelo Pais.

O Brasil provavelmente precisarda de algo entre 250 a 300
milhdes de hectares para producao, dos 850 milhdes existentes.
Logo, de 550 a 600 milhdes de hectares nao serdao usados pela
agricultura.

Possui um Cddigo Florestal, elevados indices de energia

renovavel e biocombustiveis na matriz e as novas tecnologias de
sistemas regenerativos na producdo. O uso de energias renovaveis

nos sistemas de producao, tal como a fotovoltaica e o biogas/
biometano, produzidos localmente, possibilita substituir insumos
fésseis, de modo o elo agricola e industrial se beneficiar do mercado
de carbono.

O aumento populacional e da renda per capita, a urbanizagao e
o envelhecimento da populacdao tém como consequéncia um
expressivo crescimento na demanda global por alimentos, fibras e
energia.

Um estudo divulgado pela OCDE-FAO, em 2020, mostra: o
consumo das principais commodities agricolas deve crescer de forma
significativa nos préximos 10 anos, com destaque para o arroz
(+20%), o milho (+18%) e o trigo (+5%) - culturas
majoritariamente destinadas a alimentacdo humana e/ou a fabricacao
de racdes animais para a producao de carnes.

No entanto, a producdo agricola tem enfrentado um ambiente
com volatilidade e risco, entre outros, devido a:

y eventos climaticos extremos (secas, geadas, chuvas etc.);
y pandemia animal (peste suina africana) e humana (covid-19);

acirramento de guerras comerciais e bélicas;
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y insercao de tarifas de exportacdoes e outros fatores capazes de
tirarem a previsibilidade do comércio externo.

O Pais vendia ao mundo, em 2000, cerca de US$ 20 bilhdes e,
em 2022 , algo préximo a US$ 160 bilhdes (Brasil, 2023). Nas
ultimas quatro safras, o Pais adicionou 12 milhdes de hectares de
grdaos, em média 3 milhdes por ano, em velocidade inédita.

A producao de graos no Brasil era de cerca de 50 milhdes de
toneladas em 1980. Passou a 100 milhdes de toneladas em 2011 (31
anos apos), chegou a 200 milhdes de toneladas em 2015 (35 anos
depois) e chega a 310 milhdes de toneladas em 2023 (43 anos
depois).

Em 30 anos, os ganhos de produtividade elevaram a producao
em 370% e a area em apenas 95%.

Também houve uma mudancga surpreendente do mercado para
os produtos do Brasil. Em 2000, Europa e EUA representavam 60%
das vendas do Brasil; até 2021, cairam para 22%. A China passou de
pouco mais de 2% para 34% do total exportado pelo pais.

Outros paises populosos da Asia, como Vietnam, Indonésia,
Bangladesh, Coreia do Sul, Tailandia, também passaram a comprar
grandes volumes do Brasil. No futuro, a India também representard
oportunidades de crescimento.

Cerca de 80% das pessoas do planeta em 2050 estarao na Asia
e na Africa. O mercado de alimentos na Asia hoje é de US$ 4 trilhdes
e sera de US$ 8 trilhdes em 2030.

Na visao de futuro, o estudo Perspectivas Agricolas 2020-2029,
da OCDE-FAO (2020), aponta fortes crescimentos da producdo
brasileira. Tera as seguintes oportunidades em tripé de crescimento:

J Mercado de grdos: a demanda mundial cresce ao redor de 35 a
40 milhdes de toneladas por ano, e uma parte importante desse
crescimento podera ser conquistada pelo Brasil por causa dos
fatores de producao existentes.

J Mercado de carnes: da mesma forma, as projecdes de aumento
das importacdes sao animadoras, puxadas principalmente pelo
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crescimento asiatico e africano, em processos de urbanizagao e
alteracao de habitos alimentares.

y Mercado de bioenergia: com os aumentos de misturas sendo
propostos em diversos paises, abre-se espaco no mercado
internacional para expansao brasileira.

Subsistema do Agronegocio com Cadeia Produtiva-Comercial

No passado, a agregacao habitual no campo englobava s6 o
sistema de alimentos. Com a globalizacao e a consequente abertura
externa para as economias participarem do comércio exterior,
percebeu-se dentro desse sistema haver dois subsistemas:

1. agricultura familiar, para alimentos ofertados no mercado
interno, e
2. agricultura de exportagcédo, para oferta de commodities agricolas

ao mercado externo.

Nos anos 1940, na Harvard Business School [Escola de
Negdcios de Harvard], ja tinha sido criada uma area disciplinar com o
objetivo de pesquisar as relacdes entre agriculture [agricultura] e
business [negodcio]. Elas se intensificavam nos Estados Unidos desde
a II Guerra Mundial. Foi denominada de agribusiness.

Quando se percebeu o apoio financeiro com crédito rural - e
mais adiante o seguro rural contra acidentes climaticos -, ambos
subsidiados pelo governo, serem fundamentais para compensar
prejuizos com quebras de safra, reconheceu-se ser uma drea
intersetorial.

Conforme cresciam as verticalizagdes, promovidas por grandes
corporacoes da industria de alimentos, até incorporar o dominio
direto sobre terras, buscou-se nova racionalizacdo para esses
empreendimentos intersetoriais.

A agricultura tinha a necessidade de uma gestao integrada com
atividades secundarias e terciarias relacionadas a ela. Foram
realizadas pesquisas para ajudar a qualificar essas relagoes.
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Com o consequente empoderamento do agronegdcio, o0s
gestores adotaram um discurso de liberalizacdo também na
agricultura, tendo como pontos centrais a menor dependéncia dos
produtores em relagdao ao Estado e o maior potencial da iniciativa
privada para reequilibrar a oferta e a demanda em toda a cadeia
produtiva-comercial intersetorial.

Em conjunturas de crises, entretanto, os neoliberais continuam
a recorrer ao Estado para “salvamento da lavoura”. Pedem sempre
perddo de dividas e concessao de subsidios fiscais.

Seria oportuno, em principio, garantir a renda dos produtores e,
ao mesmo tempo, manter os ganhos de produtividade sem depender
tanto do governo, embora no Brasil tenham sido cruciais ao
desenvolvimento do agribusiness o Banco do Brasil, o BNDES com o
Moderfrota e a EMBRAPA com suas decisivas pesquisas de técnicas
agricolas. Na longa cadeia produtiva-comercial, é necessario o
entendimento entre os agentes privados presentes tanto na
agricultura quanto nos negdcios relacionados a ela.

N3o a toa, surgiu o paradigma “cooperativo” entre a agricultura
e o0s negodcios. Hoje, destacam-se as Cooperativas Agricolas e de
Crédito por meio de associacdo dos pequenos produtores.

Dentro e fora das porteiras, “agribusiness significa a soma de
todas as operacgoes da fazenda, mais a manufatura e a distribuicao de
todos os insumos de produgao agricola providos pelos negdcios, mais
o total das operacdes realizadas em conexao com a manipulacao, a
estocagem, o processamento e a distribuicao de commodities
agricolas. Em suma, agribusiness refere-se a soma total de todas as
operacoes envolvidas na producao e distribuicao de alimentos e
fibras”. Define assim o criador do termo, John Davis, citado por Caio
Pompeia, no livro “Formacdo Politica do Agronegdcio” (Sao Paulo:
Elefante, 2021).

Outra referéncia bibliografica, para entendimento dessa cadeia
produtiva-comercial, € o décimo nimero da série Cadernos do CADE.
Para anadlise das Fusdes e Aquisicdes, enfoca os mercados de insumos
agricolas, mais especificamente, os mercados de sementes,
defensivos agricolas, fertilizantes e maquinas e implementos
agricolas.
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A producdo agropecuaria tem respondido por uma parcela
média de 5,6% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro desde 1995.
Para comparacao, a Industria de Transformacdo no mesmo periodo
obteve participacao média trimestral de 14,3%, porém atingiu o pico
de 17,4% em 2005, antes da crise mundial. A “desindustrializacao”
levou-a a 12% em 2019.

A Industria Geral, inclusive a de Transformacdo, tem
participacdao média entre 1995 e 2021 em 25,2%. Em 2022, obteve
26,3%. Por isso, ha de ter cuidado ao falar na chamada
“desindustrializacdao”, pois a Industria de Transformacdo (15,1% em
2022) representa cerca da metade da Industria Geral - e esta
equivale a ¥4 do PIB brasileiro.

Dedutivamente, no periodo 1995-2021, Servigos tiveram a
participacdo média de 69,2%. Era 67,2% no inicio dessa série
temporal e obteve exatamente a essa participacao em 2022. No
quadriénio 2016-2019, superava 73%.

Uma visao holista observa a estrutura produtiva da economia
brasileira ndo ter sofrido nenhuma alteragcao profunda durante a Era
Neoliberal de ferrenha critica a intervencdo estatal como ocorria na
Era Nacional-Desenvolvimentista. Foi fundamental na fase da
industria nascente, ou seja, para a implantagdo da Industria Geral no
Brasil.

Para compreender a devida importancia do setor para a
economia do pais é necessario acompanhar o calculo do PIB do
Agronegécio, desenvolvido pelo Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (CEPEA) da ESALQ/USP. Esse calculo considera os
ramos agricola e pecudrio além dos demais componentes do
subsistema.

Dentro do Agronegécio, em 2023, havia os seguintes
componentes no critério da CEPEA: Insumos 5,5%, Agropecuaria
27,5%, Industria 23,5% e Servicos 43,5%.

Estritamente, a Agropecudria teve participacdo crescente ao
longo da série 1996-2023, saindo de 11,7% para 27,5% do total do
Agronegdcio. Observa-se, nitidamente, duas fases:
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y a primeira de 1996 a 2009, quando sua participacao média
(embora crescente) foi de 16% do total, e

y a segunda de 2010 a 2023, quando sua participacdao média se
elevou para 23,5% do total.

VOLTARAO
i lnsﬁ‘z os (®)Agropecuéria (C) Indistria (D) Servigos Ag":::g‘:‘g:';;m'
1996 1,6% 11,7% 34,7% 52,1% 100,0%
1997 1,8% 12,5% 34,3% 51,4% 100,0%
1998 1,8% 13.2% 33,8% 51,1% 100,0%
1999 2,0% 13,7% 33,5% 50,8% 100,0%
2000 2,3% 12,8% 33,8% 51,2% 100,0%
2001 2,5% 14,7% 32.4% 50,4% 100,0%
2002 3,0% 16,9% 31.2% 48,9% 100,0%
2003 3,9% 19.2% 29,6% 47,2% 100,0%
2004 4.7% 18,3% 30,4% 46,6% 100,0%
2005 4,0% 16,3% 32,3% 47.4% 100,0%
2006 3.4% 18,3% 31,5% 46,7% 100,0%
2007 4.1% 19,0% 30,3% 46,6% 100,0%
2008 5,0% 20,0% 29,0% 46,1% 100,0%
2009 4.2% 17,9% 30,5% 47,5% 100,0%
2010 3,9% 20,1% 29.1% 46,9% 100,0%
2011 4.2% 23.1% 27.6% 451% 100,0%
2012 4.6% 21.9% 28,3% 45,2% 100,0%
2013 4.7% 22.5% 27.8% 45,0% 100,0%
2014 4.5% 22.4% 27,6% 45,5% 100,0%
2015 4,3% 21,5% 27.5% 46,6% 100,0%
2016 4.1% 22.7% 26,8% 46,5% 100,0%
2017 4.1% 22.0% 27,3% 46,6% 100,0%
2018 4.6% 21,3% 27.8% 46,3% 100,0%
2019 4.7% 21.2% 27.5% 46,6% 100,0%
2020 4.1% 271% 23,8% 45,0% 100,0%
2021 5,7% 29.4% 22,3% 42.7% 100,0%
2022 7,2% 27.0% 23.2% 42.7% 100,0%
2023* 5,5% 27.5% 23,5% 43,5% 100,0%

*estimado com dados até set/2023
Fonte: Cepea/CNA

Dentro do PIB do Brasil (R$ 10,874 trilhdes em 2023), Insumos
eram 1,3%, Agropecuaria 6,6%, Agroindlstria 5,7% e Agroservicos
10,5%, somando 24,1%, participacdo préxima da média historica no
periodo 1996-2003 (28 anos) de 24,7%.

A maior perda de participacao relativa, diante dessa média de
1996-2023 (24,7% do PIB), ocorreu apds a explosdo da bolha de
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commodities em setembro de 2011, durante o governo Dilma
Rousseff (2011-2015), com média de 19,4% do PIB.

[ Agomegoclo

VOLTAR AO PIB total_BR (a de
s m::::;m (R’::Ez:?:? Insg:)\os Agrop(eBzuéria (CHncestea) VS enreos Agr?:igi(gjt;goml
1996 854.764 0,6% 4,1% 121% 18,1% 34,8%
1997 952.089 0,6% 3,9% 10,8% 16,1% 31,3%
1998 1.002.351 0,5% 3,9% 10,1% 15,2% 29,7%
1999 1.087.710 0,6% 4,0% 9,8% 14,9% 29,4%
2000 1.199.092 0,7% 3,9% 10,3% 15,6% 30,5%
2001 1.315.755 0,8% 4,4% 9,7% 15,2% 30,1%
2002 1.488.787 0,9% 5,1% 9,4% 14,7% 30,1%
2003 1.717.950 1.2% 5,8% 9,0% 14,4% 30,4%
2004 1.957.751 1,3% 51% 8.4% 12,8% 27,5%
2005 2.170.585 1,0% 4,0% 7.9% 11,6% 24,4%
2006 2.409.450 0,8% 4,3% 7.4% 10,9% 23,4%
2007 2.720.263 0,9% 4,3% 6,9% 10,6% 22,7%
2008 3.109.803 1.1% 4,5% 6,5% 10,4% 22,6%
2009 3.333.039 0,9% 3.8% 6,5% 10,1% 21,3%
2010 3.885.847 0,8% 4,3% 6.2% 10,1% 21,5%
2011 4.376.382 0,9% 4,8% 5,7% 9,3% 20,7%
2012 4.814.760 0,9% 4,2% 54% 8,6% 19,1%
2013 5.331.619 0,9% 4,2% 5.2% 8.4% 18,7%
2014 5.778.953 0,8% 4,2% 5,1% 8.5% 18,6%
2015 5.995.787 0,9% 4,3% 5,5% 9,3% 20,0%
2016 6.269.328 0,9% 5,0% 5,9% 10,2% 22,0%
2017 6.585.479 0,8% 4,5% 5,6% 9,6% 20,5%
2018 7.004.141 0,9% 4,3% 5,6% 9,3% 20,0%
2019 7.389.131 1,0% 4,4% 5,6% 9,5% 20,5%
2020 7.609.597 1.1% 7,0% 6,2% 11,6% 25,9%
2021 9.012.142 1,5% 7.8% 5,9% 11,4% 26,6%
2022 10.079.677 1,8% 6,8% 5,8% 10,8% 25,2%
2023* 10.874.566 1,3% 6,6% 5,7% 10,5% 24,1%

*estimado com dados até set/2023
Fonte: Cepea/CNA

Nas ultimas 3 décadas, a cadeia produtiva do setor agricola,
incluindo insumos, producdo agricola, agroindlstria e servigos
dedicados a essa atividade, tem produzido bens e servicos, em
termos reais, em torno de R$ 2 trilhdes, com pico em 2021, quando
atingiu R$ 2,72 trilhdes. Servicos (R$ 1,14 trilhdo) e industria (R$
616,8 bilhdes), fora das atividades de campo propriamente dito,
somam a maior parte do PIB do agronegdcio: 67% nas cidades.

Entretanto, segundo a CEPEA, essas duas categorias
apresentam tendéncia de declinio, considerando o inicio da série de
dados em 1996, quando as participacdes eram de 52,1% (servigos) e
34,7% (industria). A producdo agricola, dentro do subsistema,
aumentou sua participacdo, durante esse periodo, de 11,7% para
27,5%. A mesma tendéncia de crescimento apresentou o segmento
de insumos agricolas ao passar de 1,6% (1996) para 5,5% (2023) no
total do agronegdcio.
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Nas ultimas décadas, o agronegdcio brasileiro passou por um
intenso processo de modernizagdo, deixando de ser um setor
caracterizado por baixa produtividade e incapaz de abastecer a
demanda interna de alimentos, como se observava até meados dos
anos 1970, para se tornar o terceiro maior exportador de produtos
agricolas do mundo atras de Estados Unidos e Unido Europeia. Elevou
sua participacdo no comércio internacional de commodities agricolas
de 3,2%, no ano 2000, para 5,7%, em 2016 (FAO, 2018).

O setor de insumos agricolas dobrou sua participacao de 0,6%
em 1996 para 1,3% em 2023 no PIB do Brasil, porém seu
desempenho em termos de comércio internacional tem resultado
liguido negativo. Os saldos positivos nos balangos comerciais de
sementes e maquinas e implementos agricolas sao superados pelos
resultados negativos encontrados nos segmentos de defensivos e
fertilizantes.

O setor de maquinas e implementos tem apresentado saldos
positivos no comércio exterior. Nos anos recentes, o valor das
exportacdes ficou acima do dobro das importacdes de maquinas e
implementos agricolas.

O balanco comercial de sementes também apresenta resultados
positivos nos ultimos anos, porém em menor magnitude.
Importagoes ficam, geralmente, pouco abaixo da metade do valor das
exportacoes.

No setor de fertilizantes a realidade se mostra completamente
diferente, o valor das importagcdes superou largamente o das
exportacdes. No periodo compreendido entre 2005 e 2014, por
exemplo, o valor anual das exportagcdes manteve-se inferior a US$
500 milhdes, enquanto o valor médio das importagdoes atingiu US$
7,6 bilhoes.

No setor de defensivos agricolas, o déficit do balanco comercial
também é significativo. No periodo de 2011 a 2016, as importacoes,
em meédia, superaram US$ 2 bilhdes, enquanto as exportacdes se
mantiveram abaixo de US$ 500 milhdes, pior, com tendéncia de
reducao no periodo.
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Dada a intensa publicidade com o slogan “agro é tech, agro é
pop, agro é tudo” parece a economia brasileira ser s6 agro. E
necessario desmistificar o agronegdcio através de fatos e dados.

O superavit acumulado pelo setor agro nos ultimos doze meses
(até setembro de 2023) do balango comercial brasileiro atingiu a
marca de US$ 145,48 bilhdes, representando uma alta de 10,45%
ante igual periodo anterior. Essa melhora é resultado tanto do
aumento de 9,0% no valor acumulado das exportagdes quanto da
gueda de 2,5% no valor acumulado das importacdes do setor.

Em termos de participacdo, as importacbes do agronegocio
representaram 6,74% do total importado pelo Brasil nos ultimos doze
meses, aumento de 0,34 ponto percentual (p.p.) ante igual periodo
anterior. ]Ja a participacdo do setor no total exportado entre outubro
de 2022 e setembro de 2023 subiu 2,19 p.p. em comparagao com
igual periodo anterior, chegando a 48,59%.

Balanga comercial: total, agronegécio e demais setores — acumulado em doze meses (setembro-outubro)

| Exportagdes | =  importaghes [ = Saldo |
out/2021a | Out, /zozz O e ow/2021a | Out/2022a | .. out/2021a | oOut/2022a
Set./2022 Set./2023 pos Set./2022 Set./2023 pors Set./2022 Set./2023
(US$ bilhdes) (uss bilhdes) (US$ bilhdes) | (USS$ bilhdes) (US$ bilhdes) | (US$ bilhdes)

Total 320,83 333,83 4,1 268,44 248,47 -7,4 52,38 85,36
Agronegécio 148,87 162,21 9,0 17,17 16,74 -2,5 131,71 145,48
Demais bens 171,95 171,62 -0,2 251,27 231,73 -7,8 -79,32 -60,11
Participagdo do agronegdcio (%) 46,40 48,59 - 6,40 6,74

Fonte: Comex Stat/Sccint.

Elaboragao: Coordenagio de Crescimento ¢ Desenvolvimento Econémico da Dimac/Ipea.

Quanto as importagées de produtos do agronegocio, trigo (US$
114,18 milhdes), milho (US$ 41,18 milhdes), pescados (US$ 91,26
milhdes), malte (US$ 65,46 milhdes), borracha (US$ 22,56 milhdes)
e arroz (US$ 45,25 milhdes) se mantiveram como os principais itens
comercializados em setembro de 2023.

A alegacao dos lobistas do agronegdécio é no total de
importacdes da Agropecuaria ser bem inferior a da Indlstria Extrativa
e da Industria de Transformacdao. No entanto, como ja dito, os
insumos agricolas estdo considerados dentro dessas importagoes
industriais - e nao na agropecuaria.

A conclusao é nao se deve tratar os interesses dos diversos
setores produtivos como conflituosos, pois eles se encadeiam em
uma complexa rede de muitos componentes interativos, inclusive
internacionais. Especialmente, para fornecimento externo de
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fertilizantes e defensivos agricolas, & necessaria uma intensa
“diplomacia dos insumos”.

Com a quebra de cadeias globais de valor, tanto com
desproporcionalidades nas cadeias produtivas, quanto com rupturas
nas cadeias comerciais de transportes, como containers e portos
insuficientes e desaparelhados para atender ao choque de demanda
por produtos estrangeiros, ficaram evidentes certos limites na
globalizacao durante a pandemia/o distanciamento social.

A interdependéncia produtiva foi muito além das fronteiras dos
Estados nacionais. Mas percebeu-se as politicas publicas sempre
serem muito necessarias, inclusive as de incentivo a substituicdo de
importacdes de insumos estratégicos, como os agricolas e os
necessarios para fabricacao interna de vacinas.

Digitalizacao do Campo

Resumo aqui um estudo-de-caso interessante, publicado por
Marcelo Toledo (FSP, 23/09/23), para indicar o avanco tecnolégico
necessario (e em andamento) na zona rural brasileira. Visa tornar
totalmente conectada qualquer propriedade rural, mesmo distante
dos grandes centros urbanos. O fazendeiro podera ter acesso em
tempo real a dados sobre a producao e o funcionamento das
maquinas, monitorada por uma central.

Foi feita uma experiéncia com uma fazenda localizada em Agua
Boa (MT), municipio de 25 mil habitantes no Vale do Araguaia e
distante 641 quilometros da capital, Cuiaba. Tornou essa fazenda
conectada.

Projetada por uma fabricante de maquinas agricolas, surgiu
com o objetivo de mostrar as vantagens do uso total e online da
tecnologia no campo. Ainda ndao € possivel na maior parte das
propriedades rurais do pais.

Na safra 2022/23, a conectividade total fez a produtividade de
soja na fazenda de 3.200 hectares (equivalente a 4.481 campos de
futebol) crescesse 3,5% em relacao a uma fazenda vizinha. Foi
colocada como espécie de placebo, sem monitoramento de dados em
tempo real, usada com a finalidade de comparar os resultados de tal
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procedimento tecnoldgico. Tinha as mesmas condicdes de terra e
microclima.

Implantado no segundo semestre de 2021, o projeto na
fazenda foi desenvolvido pela fabricante Case em parceria com
empresas como TIM, Nokia, Raven, FPT, Polaris e Stellantis. Consiste
em aplicar todas as possibilidades tecnoldgicas disponiveis para
permitir a lavoura ter maior produtividade.

Assim, a fazenda conectada mato-grossense:

1. utiliza em tempo real a telemetria nas dez maquinas
disponiveis,

2. faz monitoramento de frota de forma integrada,
3. utiliza drones e
4, faz monitoramento meteoroldgico.

Com o0s recursos existentes nas maquinas, mas nao utilizados
pela maioria dos produtores do pais pela falta de conexdo de internet,
os fazendeiros teriam maior precisdo em suas lavouras. Na pratica,
significa ganhar mais em menos tempo.

A produtividade na fazenda vizinha subiu 0,8 saca por hectare
entre as safras 2020/21 e 22/23, enquanto na unidade conectada o
avanco foi de 3,15 por hectare, uma diferenca de 2,35 sacas. Isso
significa, na cotacao de setembro de 2023, R$ 329 de ganho por
hectare.

Mais de 70% das propriedades rurais do pais ndao tém acesso a
internet, conforme a ConectarAgro. E uma associacao criada por
empresas ligadas ao setor com o objetivo de difundir a conexao no
campo.

Por meio de uma antena 4G da TIM, ela opera a frequéncia de
700 MHz, disponivel apds o desligamento do sinal da TV analdgica no
pais. As fazendas passaram a ser conectadas em 2019. Hoje sdo 14,4
milhdes de hectares utilizando o sistema.

A fazenda Agua Boa foi escolhida por ter histérico de producdo
superior a média brasileira. Permitiria mostrar, mesmo em uma
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regido ja produzindo muito. seria possivel melhorar com a conexdo
das maquinas.

Na propriedade modelo, a safra foi 7,4% superior a média
regional, 7,6% acima do rendimento médio de Mato Grosso e 13,4%
acima do rendimento médio do pais.

Ficou demostrado na experiéncia de campo a melhor eficiéncia
agricola e operacional, com reducdao de 5,7% de motor ocioso.
Representa 30 horas. Gracgas a conectividade, é possivel uma colheita
menor em trés dias.

Houve reducdo de 25% no consumo de combustivel, em litros,
por hectare, gracas aos ajustes de rota nas lavouras e ao
monitoramento online. Na safra toda, significou economia de R$
307.704 (51.284 litros) na fazenda.

A cada mil hectares, representa uma economia de R$ 100 mil.
Se Mato Grosso inteiro estivesse conectado, seria ganho total de R$
1,2 bilhao.

A partir dos resultados, a montadora tem a perspectiva de levar
o sistema para outras regides do pais e para a Argentina, onde o
grupo a qual a Case pertence (CNH Industrial) tem uma fabrica, em
Cordoba.

Sem a conexdo direta no campo, os produtores rurais soé
conseguem analisar os dados apds descarrega-los em um pendrive.
S6 pode obté-los com atraso, quando a maquina passar por algum
lugar na zona rural, onde haja sinal.

Por conta desse problema na maior parte do pais, maquinas
saem de fabrica com um sistema capaz de armazenar ao menos 15
dias de dados. Ndo sdo s6 as destinadas a producao agricola, mas
também as de construcao.

Em Contagem (MG), a Case Construction, ligada a construgao
civil da marca, mantém um centro de operacOes para atender seus
clientes em tempo real, assim como na area agricola. Dada essa
dificuldade de conexdo as maquinas, sao produzidas com o sistema
de armazenamento.
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Uma das formas vistas pela ConectarAgro para acelerar a
presenca da internet no campo € usar recursos do FUST (Fundo de
Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacdes). As empresas tém
levado ao conselho gestor do fundo e a ministros do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva a proposta de o agro ser pujante,
mas poderia ser ainda mais com a conectividade.

Um trabalho estd sendo desenvolvido com a Universidade
Federal de Vicosa. Quando concluido, mostrard um recorte da
produtividade em Minas Gerais e podera contribuir para destravar
fundos do FUST.

Como varios outros projetos com o governo, € uma questao
hoje muito mais de didlogo, com alguns projetos ja acontecendo.
Tenta manter esse canal aberto até o momento certo e a
oportunidade certa para destravar algo possivel de mudar a
conectividade para o agro.

A conexao no campo nao beneficia somente produtores rurais,
mas também os moradores do entorno, porque a rede é aberta. No
caso de Agua Boa, foram atingidos 16 mil habitantes, 93
propriedades rurais e 21 escolas, segundo as empresas.

Recursos do FUST tém sido desejados por varios setores do
governo, como a Educacao. Pretende disponibilizar internet em 100%
das escolas publicas do pais, mas também na area social. Com isso,
levard infraestrutura para areas mais remotas do pais e de menor
potencial comercial para as operadoras.

Os calculos da associacdo indicam a instalacdo de 3.000 a
4.000 torres mudariam o cenario da conectividade no agronegdcio
brasileiro. Hoje, poderiam ser totalmente viabilizados com os
recursos no FUST.

A area social € um elemento importante dentro do programa da
ConectarAgro. O impacto social sera uma consequéncia do modelo
econdémico.
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Capitulo 2. Industria

Rigidez Produtiva e Importagdes no Brasil: 1995-2009

O livro Dindmica Macrossetorial Brasileira foi organizado por
Gabriel Coelho Squeff e Claudio Roberto Amitrano [et al.] (Brasilia:
Ipea, 2015). Interessou-me, para um panorama da histéria
econdmica recente, o capitulo inicial Rigidez Produtiva e Importacoes
no Brasil: 1995-2009 de autoria de Gabriel Coelho Squeff.

No inicio dos anos 1990, o governo brasileiro, submisso ao
neoliberalismo do Consenso de Washington, adotou um programa
unilateral de liberalizacao comercial. Caracterizou-se pela forte
redugao nas tarifas de importacao e pela eliminacao de barreiras nao
tarifarias.

As tarifas médias de importacdao totais cairam de 57,5%, em
1987, para 13,5%, em 1993, chegando a 10,7% em 2004. No caso
da industria de transformacao, as tarifas médias passaram de 45,6%,
em 1989, para 14,3%, em 1994, permanecendo neste patamar até
2003.

A implementacao dessas medidas nao implicou maiores taxas
de crescimento econémico. Pelo contrdrio: o crescimento médio do
PIB na década de 1990 foi de apenas 1,6% ao ano (a.a.), pouco mais
da metade do verificado na década anterior (3% a.a.).

N3ao obstante uma leve elevagao nos anos 2000 (3,3% a.a.), a
taxa média de variagdo do PIB continua muito inferior a observada
entre 1950 e 1970, conformando, na realidade, trés décadas
perdidas.
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GRAFICO 1
Variacao anual do PIB
(Em %)
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE e Ipeadata.
Elaboragso do autor

Apesar disso, economistas neoliberais “brigam contra os
nimeros”. Dizem a a abertura comercial ter contribuido
positivamente para os dois principais motores do crescimento
econdmico: produtividade e investimento em capital fisico. Defendem
o baixo crescimento se dever a outros fatores, notadamente, o
ambiente macroecondémico e a qualidade das instituicdes. Tudo de
bom é responsabilidade do livre-mercado e de ruim é culpa do
Estado!

Argumentam: muito possivelmente os ganhos teriam sido mais
expressivos se o Brasil tivesse adotado politicas de liberalizacao
comercial de maneira ainda mais pronunciada. Comparativamente a
outros paises, a participacdo do comércio exterior no PIB brasileiro
ainda é pequena e a tarifa média de importacdes, em especial a
relacionada aos bens de capital, € maior no Brasil diante da praticada
em outros paises, notadamente do Leste Asiatico.

Esquecem-se da situagcao geoeconOmica dos paises abaixo da
linha do Equador estar submissa ao contexto geopolitico do Império
acima... Estao afastados das cadeias globais de valor, inclusive pelo
custo de transporte mais elevado e o ndo dominio tecnoldgico de
industria com requisito de alta intensidade.

Os desenvolvimentistas alegam, pelo contrario, essas medidas
de liberalizacao comercial ensejaram um padrdo de especializacao
produtiva. Melhorou o balanco comercial e piorou o balanco de
transacdes correntes com a remessas de lucros e juros, fora os
pagamentos de outros servicos aos estrangeiros.
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Eles identificam um crescimento muito forte da elasticidade-
renda das importagoes a partir de 1994. A razao entre a elasticidade-
renda das exportacdoes e elasticidade-renda das importagoes,
contribuiu para um crescimento compativel com o equilibrio externo
de 7% entre 1931-1993 e 1,3% entre 1994-2004, explicando a
enorme perda de dinamismo do crescimento brasileiro.

Entre 2003 e 2008, o crescimento do PIB foi de 4,2% a.a..
Representou um miniciclo de crescimento, nao observado desde os
anos 1980. Ocorreu concomitantemente ao forte crescimento das
importacoes de 12,3% a.a. suportado pelas exportacdes, devido a
“bolha de commodities”, inflada pela demanda externa chinesa.

O objetivo deste capitulo, escrito por Gabriel Coelho Squeff, é
discutir o papel desempenhado pelas importacdes nas estruturas de
oferta e demanda brasileiras entre 1995 e 2009.

Embora as importacdes nao respondam por uma grande parcela
da oferta agregada, houve um inequivoco aumento de participagao
das compras externas, sendo a maior parte deste fenémeno
verificada no periodo de baixo crescimento (1995-2002). Com efeito,
a parcela de importacoes da oferta agregada passa de 5,1%, em
1995, para 6,8%, em 2002, e atinge 7,1%, em 2008. Por conta dos
efeitos da crise financeira internacional, deflagrada nos Estados
Unidos, ha uma forte queda, em 2009, para 6,2%.

A relevancia das importacdes foi muito maior na explicagao da
oferta total de alguns produtos, notadamente da industria de
transformacao, cuja elevada participacao importada na oferta total
cresceu consideravelmente no periodo. Excecao feita a industria de
transformacdo de baixa intensidade tecnoldgica (IT), na qual houve
ligeira queda, nos demais produtos manufaturados houve forte
crescimento do share de importagdes, sendo o caso mais notdrio os
produtos da industria de transformacao de alta IT, cuja elevada
participacao foi além do dobro entre 1995 e 2008, passando de
17,2% para 34,8%.

Em contrapartida, os produtos agropecudarios e da industria
extrativa apresentaram reducao da participacdao importada na oferta
total de 1995 a 2009, respectivamente, a agropecuaria de 4,6% para
2,5% e extrativa de 23,9% a 19,8%. Ao contrario do verificado para
os demais produtos, esta tendéncia ocorreu de maneira mais ou
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menos homogénea, tanto no periodo 1995-2002, quanto no periodo
de maior crescimento (2003-2008).

Entre 1996 e 2009, a producao doméstica dos manufaturados
de média-baixa, média-alta e alta IT variou em termos reais apenas
+1,4%, +2,3% e +0,3% a.a., respectivamente. Logo, coube as
importagcoées o papel principal de suprimento da oferta: crescimento
real de 4,2% a.a. dos bens de média-baixa IT; de 5,3% a.a. dos bens
de média-alta IT; e de 8,8% a.a. dos bens de alta IT. Este processo
ocorreu a despeito de uma evolucdao favoravel nos precos destes
produtos.

De acordo com o dito no meu livro Brasil Urbano: Estratégia de
Sobrevivéncia em Servicos (2023), nesse mesmo periodo as taxas de
crescimento reais da producao domeéstica dos servigos foram mais
elevadas diante das observadas para os bens industriais. Além disso,

observou-se um forte crescimento dos precos e do quantum
produzido localmente dos bens agropecuarios e extrativos entre 1996
e 2009, levando ao aumento da parcela doméstica desses produtos
na oferta total.

Houve forte crescimento real da oferta de bens manufaturados
de média-alta (+6,2% a.a.) e alta IT (+5,2% a.a.). A despeito de
terem sido verificadas taxas significativas de crescimento da
guantidade produzida domesticamente, as importacées mais uma vez
responderam pela dindmica da oferta total, com taxas de variagao de
duas a trés vezes maiores diante das verificadas na producao
domeéstica.

A taxa média de crescimento nos anos 1990 (1,6% a.a.) e na
primeira década dos 2000 (3,3%) foi da mesma ou menor magnitude
diante da verificada nos anos 1980 (3% a.a.). Na realidade, diante da
fase de industria nascente com elevado crescimento, seriam todas as
posteriores décadas perdidas.

Entre 2003 e 2008, houve um breve interregno nessa trajetoria
de baixo dinamismo, porque a variacao média do PIB no periodo foi
4,2% a.a.. Foi um miniciclo de crescimento nao observado desde a
década de 1980. Em paralelo, houve um forte crescimento das
importacoes de 12,3% a.a.
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Ao subdividir este recorte temporal em periodo de baixo
crescimento (1995-2002) e periodo de maior crescimento
(2003-2008), constatou-se impactos diferenciados das importagoes
sobre as estruturas de oferta de demanda.

Com relagdo a oferta, verificou-se a participagdao das
importacdes na oferta total agregada ter crescido notadamente no
periodo de baixo crescimento. Com a demanda inelastica, este
crescimento foi ainda maior em alguns produtos, especificamente os
manufatureiros. Nos produtos de alta intensidade tecnoldgica, a
participacdo importada passou de 17,2% para 34,8% entre 1995 e
2008.

Squeff inferiu a existéncia de uma elevada rigidez na estrutura
de producdo doméstica do pais, haja vista a forte associagdao entre as
importacdes e o crescimento do PIB. Quando o preco das compras
externas foi elevado, a economia cresceu pouco. Quando 0s precgos
das importacdes cairam sensivelmente vis-a-vis a produgdo
doméstica, a economia apresentou taxas de crescimento mais
elevadas.

Quanto a demanda total, optou por analisar o componente
doméstico e importado de seus dois principais elementos, quais
sejam, o consumo intermediario (CI) e a demanda final. Em termos

agregados, a participacao do CI importado no CI total cresceu quase
50% entre 1995 e 2008, passando de 7,5% para 11,1%, dinamica
ocorrida inteiramente no periodo de baixo crescimento (1996-2002).

Com relagcao aos produtos, novamente foram verificadas
tendéncias distintas e predominantemente de aumento de
participacao importada. Tomando o caso dos manufaturados de alta
IT, tem-se um quadro alarmante: a participagdo importada no CI total
passa de 17,9% para 60,9% entre 1995 e 2008!

Constatou um fato extremamente preocupante: o consumo
intermedidrio brasileiro estd sendo cada vez mais atendido por

importagdes. Este processo nao culminou na obtencao de taxas de
crescimento do produto mais elevadas...

As politicas de liberalizacdo comercial no Brasil foram, em larga
medida, nocivas ao crescimento econémico.
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Em um primeiro momento, houve substituicao do CI
anteriormente atendido pelo mercado domeéstico por CI importado.
Além disso, o aumento da parcela de CI importado no CI total
implicou na perda de densidade em algumas cadeias produtivas,
explicando a rigidez da oferta doméstica em atender a expansao da
demanda.

Esta interpretacao é valida tanto para o agregado, quanto para
diversos produtos, sobretudo manufatureiros. A participacao deles
nas importacdes cresceu vertiginosamente.

Ficou evidente, segundo Squeff (2015), a fragilidade desse
arranjo.

Por um lado, a estrutura de oferta estd calcada nas
importacdes. Dai a obtencdo de taxas mais elevadas de crescimento

econOmico estd, necessariamente, condicionada ao desempenho
externo - o crescimento do PIB depende, em larga medida, de
variaveis exdgenas a politica econbmica doméstica.

Por outro, a reconstrucao dos elos na cadeia produtiva requer
uma analise acurada de quais encadeamentos podem e devem ser
reestruturados. Para tanto, cabe a adocdao de politicas de
desenvolvimento produtivo, considerando as especificidades citadas.

Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento

O livro Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e
Desenvolvimento  (Brasilia: Ipea, 2017) tem como organizadores
Ivan Tiago Machado Oliveira, Flavio Lyrio Carneiro, Edison Benedito
da Silva Filho.

A globalizacdo econbémica e a interdependéncia politica foram
duas dimensdes marcantes da ordem internacional nas trés ultimas
décadas. Esses dois fenOmenos convergiram, na virada do século
XXI, para a prevaléncia de regimes politicos neoliberais e estratégias
econdmicas pautadas pela liberalizacdo comercial.

Essa onda neoliberal passou a ser questionada apds a Grande
Crise Financeira (GCF) mundial, iniciada em 2008, em consequéncia
dos efeitos negativos sobre o emprego industrial e o crescimento da
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desigualdade nos paises desenvolvidos. Houve nova emergéncia do
populismo da extrema-direita como um neofascismo eleito.

As tendéncias de fragmentacao das cadeias produtivas e
integracao financeira dos paises e a relevancia cada vez maior do
setor de servicos nas economias ocidentais concorrem para a
consolidacdo de determinado comércio internacional. Da-se em torno
dos padrdoes de producao e consumo estabelecidos pelas chamadas
Cadeias Globais de Valor (CGVs) - objeto do citado livro.

Anteriormente, a trajetdéria de insercdo econ6mica internacional
do Brasil foi marcada pelo modelo de substituicdo de importagcoes, no
qual, apesar dos efeitos positivos sobre a diversificacao de seu
parque industrial, pouca atencao dedicou a eficiéncia produtiva
doméstica e a competitividade das empresas nacionais no exterior. Os

resultados foram igualmente decepcionantes em termos de ganhos
de produtividade.

A analise da experiéncia bem-sucedida das economias do Leste
Asiatico em alcancar a liderangca produtiva em diversos segmentos
industriais de elevada complexidade tecnoldgica revela a importancia
de se conjugar o engajamento comercial com estratégias pragmaticas
e flexiveis de politica industrial. Muitas empresas desses paises
encontram-se hoje em posicdes de lideranca inconteste ou destaque
cada vez maior nas CGVs. O estudo de suas trajetdrias de
aprendizado e conquista de novos mercados constitui uma referéncia

essencial.

Este livro propde-se a qualificar e atualizar o debate sobre as
caracteristicas e a evolugao de algumas das principais CGVs do setor
industrial e de servigos. Busca construir uma nova agenda de politicas

publicas voltadas ao aprofundamento da insercdo econdmica
internacional do Brasil.

Conceitos Basicos de Cadeias Globais de Valor (CGVs)

As economias estao cada vez mais interligadas por complexos e
intrincados canais de transmissao muito além do simples fluxo de
comércio de bens. A alocacao dos recursos e a formacdo de precos
internos de bens e servigos sdao cada vez mais influenciadas, direta ou
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indiretamente, por fatores econbémicos, financeiros, politicos e
regulatorios internacionais, e até mesmo as economias mais fechadas
(como a brasileira) estao sujeitas a essas forcas.

Um dos aspectos mais marcantes dessa interdependéncia é a
transformacdo do padrdo do comércio. Esta caracterizado pelo
comércio de bens e servicos intermediarios em torno de sistemas
produtivos fragmentados espalhados pelo planeta. Passou a ser
conhecido como Cadeias Globais de Valor (CGVs).

As CGVs estao associadas a:

1. as mudancas tecnoldgicas, gerenciais, regulatdrias e
financeiras,

2. a crescente consolidacao dos mercados e

3. o protagonismo das empresas multinacionais na gestao da
producao, na alocacao de recursos e na geografia global dos
investimentos.

A interdependéncia ensina mudancas no padrao de comércio e
na governanga da produgao nao sao neutras e afetam toda a
economia. Na Era da Globalizacdo da Producdo, o importante ndo é

apenas participar, mas também como participar da economia global:
custos de produgdo estdo perdendo influéncia como fator
determinante de competitividade internacional.

Qual padrao de crescimento perseguir?
Qual insercao internacional deve-se buscar?

Quais sao os requerimentos produtivos para se otimizar as
chances de insergao?

Quais regras devem orientar as relagdes econOmicas entre
paises e entre empresas?

Os condutores das politicas publicas, inclusive congressistas,
estdo, finalmente, mostrando-se dispostos a integrar a economia
brasileira mais a global. Ela, uma das mais fechadas do mundo, em
termos de fluxos comerciais/PIB, estd marginalizada nas CGVs e
delas participa, notadamente, com commodities e outros bens de
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baixo valor adicionado, os quais custam muito em termos de
perspectivas econémicas para as empresas e o0 pais.

A industria brasileira passa por profunda crise. Com isso, esta
sendo superado o grandioso projeto de industrializacdo do pais,

levado a cabo na segunda metade do século XX. Havia o mito do
produto “genuinamente nacional”, elaborado inteiramente em solo
patrio, como resultado de esforco e engenho brasileiro.

Hoje, a meta é a construcdo de cadeias produtivas integradas
internacionalmente. Cada etapa é realizada onde é mais eficiente

fazé-lo, desde a concepcgao e o design, passando tanto pela producao
de partes quanto de pecas e componentes, até a montagem final - e
inclui ai todos os servigos (financeiros, juridicos ou de logistica, por
exemplo) necessarios para seu funcionamento.

O conceito de Cadeias Globais de Valor (CGVs) busca captar o
fato de o conjunto de etapas ou atividades componentes de um dado
processo de producdo de um bem ou servico esta sendo “fatiado” e
disperso ao redor do planeta.

A existéncia de redes internacionais de producao ndo é um
fendmeno novo, mas ao menos dois fatores a distinguem:

1. a escala na qual ocorre essa nova divisao internacional do
trabalho e o crescimento do volume de comércio internacional;

2. a fragmentacao internacional dos processos produtivos
aprofundada de maneira inédita.

Atualmente, tarefas muito especificas, até recentemente
realizadas lado a lado, sdo relocalizadas e transferidas para lugares
distantes uma da outra, gragas a avangos tecnoldgicos, logisticos e
institucionais.

O processo de fragmentacao internacional da producgao culmina
na estruturacao desta em CGVs. Possui profundas implicacdes sobre a
capacidade de acdo estatal com vistas ao desenvolvimento econ6mico
e subverte boa parte dos instrumentos tradicionais de politicas
comercial e industrial.

Ha trés conceitos centrais na analise de CGVs:
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1. o upgrading, isto é, a evolugdo de uma firma ou pais
participante de uma CGV em direcdo a elos mais elevados ou
“nobres” dentro da cadeia,

2. a governanca ou a estrutura de relagdes entre os participantes,
determinante de como funciona a cadeia, e

3. o papel das politicas governamentais voltadas ao upgrading.

Cadeia Regional de Valor: CRV em vez de CGV

As CGVs estdao associadas as mudancas tecnoldgicas,
gerenciais, regulatorias e financeiras, mas, também, a crescente
consolidacao dos mercados e ao protagonismo das empresas
multinacionais na gestao da producdao, na alocacao de recursos e na
geografia global dos investimentos. Ha o peso da geografia na
constituicdo de cadeias de valor e mostra esse ser um fenémeno mais
regional em lugar global.

A geografia € uma dimensao a nao ser ignorada quando se trata
de identificar politicas e estratégias pré-integracdo a cadeias
internacionais de valor. Enquanto a especializacdo e a possibilidade
de fragmentacao dependem das caracteristicas setoriais, a decisdo de
localizacdo e distribuicdo geografica do processo produtivo é
influenciada por:

1. 0s custos de produgdo e comércio,

2. o tamanho do mercado local ou regional e

3. a proximidade com mercados com consumidores de renda
elevada.

As cadeias globais ndao sao distribuidas uniformemente pelo
mundo. As cadeias de valor sdo mais um fenébmeno regional em lugar
de ser global. Todo o comércio internacional é bastante regionalizado,
mas o comércio em cadeias de valor o é ainda mais.

Trés caracteristicas emergem da analise da matriz de comércio
das cadeias de valor:

i) as cadeias de valor nao sao globais, e sim regionais;
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i) a matriz € muito esparsa porque poucos fluxos sdo relevantes
em escala global; e

iii) os Estados Unidos, a China, a Alemanha e o Japao dominam o
comércio das cadeias em ambito global.

Quando se calcula o valor agregado estrangeiro nas
exportacdes de cada regido, os paises da Europa exibem o maior,
seguidos pela Asia-Pacifico e pela América do Norte. A América Latina
vem em ultimo lugar.

Entretanto, para mostrar a importancia do viés regional na
organizacdao das cadeias, calcula-se a contribuicdao regional para o
valor adicionado estrangeiro de cada regidao. Constata-se, na Europa,
51% do valor agregado estrangeiro tem origem na regiao. Esses
percentuais sdo de 47% na Asia-Pacifico e de 43% na América do
Norte. Na América Latina, a participacao da regido no valor agregado
estrangeiro é de apenas 27%.

Os blocos regionais de comércio, formados por paises vizinhos
com mercados expressivos, explicam... ou nao? Os custos de

deslocamento (transporte) e as politicas comerciais sao varidveis
decisivas.

Apesar do claro viés regional, existem cadeias organizadas
realmente em ambito global. Tém firmas de diferentes regides do
mundo interagindo entre si.

Contudo, existe evidéncia empirica de a maior parte dos fluxos
de comércio das cadeias de valor estar concentrada no ambito
regional. Os custos de transporte sao a razao mais Obvia para a

regionalizacao do comércio nas cadeias de valor.

Os acordos firmados pelos paises asiaticos caracterizam-se pelo
pragmatismo e pela simplicidade. Foram moldados pelo interesse em
facilitar a divisao do trabalho e a distribuicao de tarefas entre paises
vizinhos.

A expansado da Unido Europeia para os paises do Leste Europeu
é também um bom exemplo de como os arranjos de politica
comercial propiciam um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
cadeias de valor.
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Além do carater marcadamente regional, as cadeias de valor
também se caracterizam por relacdes do tipo hub-and-spoke em
torno dos quatro grandes gigantes da industria mundial: Estados
Unidos, Alemanha, China e Japao. Cada um desses paises exerce a
funcao de hub na organizagao da fragmentagao da producao com
firmas de sua vizinhanca geogréafica.

Ha assimetria tecnolégica nas redes internacionais de produgao
entre as economias headquarter e as economias fabricas. As firmas
nas economias headquarter coordenam as redes de producao direta
ou indiretamente, enquanto as economias fabricas buscam atrair
investimentos e empregos.

A Coreia teria transitado de economia fabrica para economia
headquarter. O México permanece como economia fabrica...

Esses dois componentes configuram um modelo onde as
cadeias sao eminentemente um fendmeno regional, organizado em
torno de paises atuantes como hubs. Eles organizam a produgao na
regiao.

A principal mudanca da nova onda de globalizagdo, com o
compartilhamento do processo produtivo entre paises desenvolvidos e

em desenvolvimento, foi a transferéncia de tecnologia e know-how.
Portanto, a nova configuracao é reflexo de um sistema de producdo
no qual cresce o comércio de produtos intermediarios e se intensifica
a mobilidade de know-how.

Cadeia Global de Valor da Industria Automobilistica na Economia
Mundial

O capitulo A Dindmica e o Funcionamento da Cadeia Global de
Valor da Industria Automobilistica na Economia Mundial tem como
autor Uallace Moreira Lima. Suas Consideracdes Finais o resume bem.

A industria automobilistica nacional iniciou os anos 1990
enfrentando sérios problemas de competitividade em relagdo ao
padrao internacional. A fabricagdao era fortemente baseada na
producdo em massa, com altos niveis de estoque e retrabalho pds-
linha, além da producao ter baixa economia de escala.
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Tudo isso levava a produtividade e a qualidade dos veiculos
nacionais serem extremamente baixas. As defasagens tecnoldgicas e

o treinamento da mao de obra eram os principais fatores geradores
desses problemas.

Apesar dos esforcos para a modernizagdao, nos anos 1980,
foram obstaculos para o sucesso das novas formas de organizacdo da
producao e do trabalho:

1. os baixos indices de robotizacao e de automacao,

2. o baixo nivel da educacdo basica da forca de trabalho,
3. a alta hierarquizacao dentro das empresas,

4. a falta de confianca entre os operadores e

5. a geréncia e a auséncia de trabalho em grupo.

Esse quadro distanciava a brasileira das novas estratégias da
indUstria automobilistica com as transformacgdes provocadas pelo
processo de aprofundamento das CGVs.

Houve um amplo processo de transformacdes da industria
automobilistica, nos anos 1990, com as reformas econdmicas locais,
especialmente a abertura comercial, levando as empresas instaladas
no pais a se adaptarem aos novos contornos e circunstancias
econdmicas e institucionais. Estas reformas aconteceram junto ao
processo de globalizacdo e reestruturacdo da industria automobilistica
mundial.

As mudangas ocorridas na industria automobilistica durante os
anos 1990 estiveram associadas ao acirramento da concorréncia e a
saturacdao dos mercados dos paises desenvolvidos. Culminaram no
aumento da capacidade ociosa e na queda da rentabilidade do setor.

Esses fatores geraram uma reestruturagcao produtiva
caracterizada pelos seguintes fatos:

i) intensa globalizagao desta industria, com aumento dos fluxos
de IDEs;

i) aumento da concentracao produtiva, especialmente via F&A; e
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iiil) esforcgos em termos de desenvolvimento de produto, com o
objetivo de dinamizar a demanda.

Em 1996, o governo brasileiro anunciou o Regime Automotivo
Brasileiro (RAB). Tinha uma ampla oferta de beneficios e incentivos
fiscais as newcomers, cujo objetivo principal era ampliar e
modernizar a capacidade instalada para, no momento subsequente,
alavancar as exportacoes e fazer do setor um instrumento de
captacao de recursos externos.

Entre os objetivos e as metas estabelecidos pelo RAB
constavam atrair investimentos para o setor e estimular a exportagao
de autoveiculos e autopecas. Aumentou a producdo de autoveiculos
de 1,8 milhao para 2,5 milhdes até 2000.

Os resultados das industrias de autoveiculos e de autopecgas
ficaram abaixo do esperado apds a implementacao do regime, devido

ao baixo crescimento econdmico interno e as crises externas (Asia,
Russia, Argentina) no fim dos anos 1990 e inicio do novo milénio.
Entretanto, ambos os setores apresentaram indicadores de uma
maior insercao externa, tanto do ponto de vista das exportacoes
quanto das importagoes.

Esse processo de internacionalizacao na industria de autopecas
esteve associado a uma elevada desnacionalizacdo do setor,
passando a ser dominado por empresas estrangeiras.

Naquela década, a abertura comercial promoveu uma mudanca
estrutural no comércio exterior do pais. O aumento das importagoes,
em todo o periodo, foi muito superior ao aumento das exportagoes e,
especificamente no caso da industria automobilistica, esse aspecto
pode ser verificado por meio da maior participacao das importagoes
nas vendas domésticas diante os niveis anteriores a 1991. Nem
mesmo o aumento das tarifas de importagdo em 1995 ou a
desvalorizagao cambial em 1999 reverteram esse processo.

Uma das principais fragilidades do RAB constitui-se em nao
estar articulado com um projeto de longo prazo de modo a promover
transformacdes estruturais. A ignorancia predominante no pais - de
alto a baixo - impediu a implementacao de politicas para promover o
desenvolvimento de P&D e C&T internamente.
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Apesar desse atraso, a dindmica da industria automobilistica no
Brasil, a partir dos anos 2000, tornou-se substancialmente diferente
daquela do inicio da década anterior. Houve:

1. um crescimento da capacidade instalada de producao,

2. a produtividade aumentou com investimentos em tecnologias
de processos e produtos,

3. 0os custos das montadoras reduziram-se com a abertura a
concorréncia externa no setor de autopecas,

4. os veiculos produzidos tornaram-se tecnologicamente mais
avancados com melhorias na qualidade e nos pregos, e

5. a especializacdo da industria nos segmentos de carros
populares garantiu escala eficiente por planta ser atingida na
manufatura.

Os investimentos realizados pelo setor estavam longe de ser
compativeis com o faturamento alcangado. Logo, o Brasil exercia um
papel de ator coadjuvante no processo de expansao dos
investimentos da industria automobilistica em outras regides.

O mercado interno continuava sendo a principal varidvel para
direcionar os investimentos e a producdo da industria automobilistica,
com uma baixa insercao no mercado externo do ponto de vista das
exportagdes. Predominava uma consideravel importagdo de
autoveiculos, para a elite comprar.

A contracdo ou o crescimento das importacdes de autoveiculos
estava mais associada a um cenario conjuntural de crescimento
econdmico e taxa de cambio favoravel as importacdes em lugar de
alguma mudancga estrutural para um “processo de substituicao
competitiva de importacoes”.

O processo de abertura da economia brasileira propiciou uma
maior internacionalizacao do setor. Os modelos produzidos no Brasil
atendiam a um mercado “popular” restrito e exclusivo, com baixa
tecnologia embarcada. Isso apesar de os precos dos veiculos no pais
serem um dos mais altos do mundo, devido a elevada carga
tributaria, supostamente taxando “um produto de luxo consumido
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pela elite”, impedindo o pais ser competitivo no mercado internacional
desse setor.

Nos anos 2000, no setor de autopecas no Brasil, ainda
predominava fortemente a presenca de empresas estrangeiras. Era

um setor fortemente dependente da dinamica da producao da
indUstria de autoveiculos, ou seja, das montadoras instaladas no pais.

Essas empresas estrangeiras tinham maior capacidade de
insercdo internacional diante das empresas nacionais. A estratégia
dessas era focada no mercado interno e altamente dependente das
empresas de autoveiculos.

Em sintese, partir dos anos 1990, o Brasil ampliou seu processo
de abertura econdmica, levando em consideragdao particularmente a
indUstria automobilistica, ampliando as relacbes entre montadoras e
fornecedores na economia mundial como estratégia de fortalecimento
das empresas automobilisticas e sua insercdo na CGVs. Entretanto,
essa indUstria automobilistica ndo teve uma insercdao externa mais
competitiva, ampliando a participacao das exportacdoes como destino
da producdo e reduzindo a forte dependéncia em relacdo ao mercado
interno.

Transicao da Industria Automotiva Brasileira

Em parceria com a Fundagao Rosa Luxemburgo, o Instituto de
Energia e Meio Ambiente (IEMA) apresentou um estudo sobre a
transicdo pela qual passa a industria automotiva brasileira. O objetivo
foi identificar os desafios pelos quais a industria deve passar para
contribuir com uma mobilidade inclusiva e de baixas emissoes,
conservando, criando e melhorando empregos, bem como mantendo
e desenvolvendo a capacidade de producao nacional.

O estudo foi realizado no periodo de janeiro a marco de 2021,
por meio de pesquisa documental e de entrevistas com
representantes-chave do setor, incluindo diversos segmentos da
indUstria automobilistica, da industria de equipamentos e servicos de
transporte publico, gestores publicos da mobilidade urbana,
trabalhadores, pesquisadores, ONGs e jornalistas especializados. A
primeira parte do documento traz uma breve caracterizagao da
industria automobilistica brasileira. Vou resumi-la.
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A industria automobilistica é caracterizada pela atuagao de
grupos econdmicos de grande porte. Concentram a producao mundial
em poucas montadoras.

O setor apresenta altos e constantes investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novos produtos, propaganda e
infraestrutura produtiva e tem a economia de escala como sua
principal e emblematica estratégia. Em sua grande maioria, as
empresas sao transnacionais.

Operam em escala global ou no atendimento de regides de
paises. A fabricacdo é comumente distribuida internacionalmente, de
maneira a atender aos diversos mercados finais e as necessidades de
filiais.

O sistema de producdo de veiculos automotores passou por
grandes transformacOes, desde os anos 2000, caracterizado pela
criacdo de condominios e consdrcios industriais. Relnem
fornecedores de pecas e montadoras de veiculos, com produgao
enxuta, modularizada e flexivel, representando a passagem do
“Fordismo” para o “Toyotismo”.

Pode ser observada uma organizacdo da producdo em niveis: as
montadoras transferem para fornecedores de primeiro, segundo e
terceiro niveis a responsabilidade pelo fornecimento de pecas e
componentes para a montagem dos veiculos.

s

Outro aspecto destacado € a globalizacdo da cadeia de
suprimentos, com maior integracao entre paises e dois tipos de
estratégia:

y a primeira, conhecida como follow sourcing, incentiva os
fornecedores a instalarem suas unidades produtivas préximo as
unidades montadoras;

a segunda é o carry over, quando o mesmo projeto é usado em
diversos paises com fornecedores distribuidos no globo.

O nivel 1° e parte do nivel 2° sdo formados por fornecedores
multinacionais. Por sua vez, o nivel 39, geralmente de pecas de
menor valor e conhecimento agregado, é formado por empresas
nacionais de pequeno e médio porte.
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Desde o inicio na década de 1950, a industria de veiculos e
equipamentos de transporte foi desenvolvida e estruturada com
grande capacidade de producdo. Diferentemente de muitos paises da
América Latina, o Brasil é atendido por fabricas localmente
instaladas, apesar de a quase totalidade das empresas constituirem
filiais de montadoras com sede no hemisfério norte.

O pais conta com 26 fabricantes de veiculos automotores
rodoviarios. Entre esses, 23 produzem veiculos para o transporte de
passageiros (trés fabricantes sdo responsaveis exclusivamente pela
producdao maquinas agricolas).

Atualmente, apenas seis fabricantes produzem chassis de
onibus (CNH-Iveco, Volvo, Scania, Agrale, Man Volkswagen e
Mercedes), sendo a Agrale a Unica empresa com matriz no Brasil.

No periodo entre os anos 2000 e 2013, o Brasil aumentou sua
capacidade instalada de producdao de veiculos, inclusive com a
entrada de novas montadoras, e registrou grande aumento de
producdao de veiculos novos, saindo de 1,3 milhdo de unidades por

ano para cerca de 3 milhdes, chegando a ser o sexto maior produtor
mundial em 2009.

Nesse mesmo periodo, houve também aumento do registro de
veiculos novos. Somados os importados, culminou no quarto maior
mercado consumidor do mundo em 2013.

Desde entdo, os licenciamentos de novos automoveis
arrefeceram em virtude da desaceleracao da renda. Com a pandemia
de covid-19, o ano de 2020 intensificou a trajetéria de queda na
producao brasileira.

Em 2021, a industria apenas operou com cerca de 50% da sua
capacidade instalada (da ordem de 5 milhdes de automodveis/ano)
para atender a demanda estimada de novos veiculos.

Assim como outros paises, o Brasil experimentava um momento
de grande capacidade ociosa na industria automobilistica. Comecou a
gerar fechamento de outras linhas de produgao no curto prazo, além
dos casos confirmados da Mercedes, Audi e Ford.
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O anuncio do encerramento das atividades de producdo da Ford
no pais foi a mudanca de estratégia de maior repercussdo na
imprensa e nos meios politicos. Em nota a imprensa, divulgada no dia
11 de janeiro de 2021, a Ford anunciou ndao apenas 0 encerramento
da producgao de veiculos no Brasil, como também o atendimento do
mercado por meio de importagdes, incluindo SUVs, picapes e veiculos
comerciais, produzidos principalmente na Argentina e no Uruguai.

As mudancas estavam alinhadas com a estratégia global de
“expansdo de servicos conectados e de novas tecnologias autbnomas
e de eletrificacdo nos mercados da América do Sul”. Incluia o
lancamento de um veiculo hibrido “plug-in”, bem como o
investimento para atingir "“uma margem corporativa EBIT5 de 8% e
gerando um forte e sustentavel fluxo de caixa”.

O reajuste de precos foi adotado por muitas montadoras no
Brasil ao longo de 2020 como forma de aumentar a lucratividade. A
compra de carros “zero km"” passou a ser “coisa de novo-rico”...

O segmento da industria de transporte tem uma participacao
importante na geracao de empregos e no PIB industrial no Brasil,
apesar de tal participacdao estar diminuindo nos Uultimos anos. A
indUstria como um todo (transformacdo, extrativista e construcdo
civil) participou com 19,5 milhdes de ocupacdes em 2018, ano no
qual o setor agropecuario gerou 13,4 milhdes de ocupacdes e o setor
de servigos, 71,5 milhdes.

Quando se observam apenas as atividades da industria de
transformacdao, na qual estd inserida a industria de transporte
(automobilistica, 6nibus, caminhdes e outros equipamentos), nota-se
o setor de transporte ter sido responsavel pela geracao de quase 547
mil ocupagdes de trabalho em 2018, respondendo por 1,42% dos
empregos com todos os direitos trabalhistas previstos na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) no Brasil. A evolucao das
ocupacgoes geradas no periodo de 2000 a 2018 pode ser observada no
Grafico 3.
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Grafico 3.Total de ocupagdes na industria segundo as atividades
(2000-2018)
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As ocupacOes da Industria de Transporte, segundo os dados do
IBGE em 2018, sao divididas em “Automoveis, caminhonetas e
onibus” (160.623 ocupacoes), “pecas e acessoérios para veiculos
automotores” (305.030 ocupacgdes) e “outros equipamentos de
transporte” (81.368 ocupacdes). O maximo foi alcangado em 2013
com, respectivamente, 209 mil, 347 mil e 134 mil. Como visto no
grafico anterior, a ocupacao na industria de transporte caiu de 690
mil empregos em 2013 para 545 mil em 2018.

O Brasil tem também um forte parque industrial fornecedor de
autopecas. O relatério de 2020 do Sindipecas, principal associagao do
setor, registrou 592 empresas associadas em 2019, contabilizando
um total de 167.014 empregos formais nas associadas. Esse niumero
representou uma queda de 4,5% sobre 2018.

A ANFAVEA, por sua vez, estima cada posto de trabalho nas
montadoras de veiculos e maquinas gerar oito empregos na cadeia

produtiva, envolvendo setores como borracha, metal, vidros e
comercializacao. Segundo dados no Anuario de 2020 da entidade, o
setor empregou 1,3 milhao de trabalhadores entre postos de trabalho
diretos e indiretos em 2019.
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A industria de forma geral e, em especifico, a de transformacao,
na qual estd inserida a industria de transporte, perdeu participacao
no PIB brasileiro de 2000 a 2022. O pico de participacao da industria
geral e da transformacao se deu em 2005, com 28,5% e 17,4%,
respectivamente, e a menor participacdo da industria geral ocorreu
em 2017, com 21,1% e da transformacao em 2019 com 12%.

Em se tratando do segmento da indlstria de automoveis
caminhonetas, caminhdes e 6nibus, sua participacao no PIB brasileiro
também tem sido cada vez menor quando se analisa o mesmo
periodo. E possivel observar um pico em 2008, quando a participacdo
desses itens chegou a 1,1% do PIB do pais, caindo para 0,3% em
2018.

A industria de transporte é caracterizada pelo elevado e
constante investimento na Pesquisa e Desenvolvimento de novos
produtos. Pressupde resultar em postos de trabalho qualificados e
alta agregacao de valor a esses produtos.

O tamanho do mercado interno no Brasil permitiria a
implantacdo de politicas industriais impossiveis em um pais com
renda menor, como o estabelecimento de regras de conteudo local e
os incentivos fiscais. Dado o mito de sua importancia para o PIB e a
criagdo de empregos qualificados, devido ao forte lobby de
associacoes patronais e sindicatos trabalhistas, o setor tem sido alvo
de politicas préprias e de abrangéncia nacional nas ultimas décadas,
conhecidas como regimes automotivos. Contam com desoneragao de
impostos, principalmente do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), de responsabilidade do Governo Federal.

A desoneracao fiscal para a industria automobilistica tem sido
objeto de discussdo e critica ha muitos anos no Brasil, principalmente
por ser um setor de produtos com valor elevado, direcionado as
parcelas de maior renda da populacdao. Além disso, acontece inclusive
em periodos de venda elevada de veiculos - e ndao apenas em
momentos de crises econémicas.

Em contraponto, a A ANFAVEA divulgou, em fevereiro de 2021,
uma breve apresentacao intitulada “Carga Tributaria x Incentivos”.
Argumenta o setor ser um dos que mais arrecadam impostos no pais
e, proporcionalmente, com a menor desoneracgao tributaria, também
denominada “gasto tributario”.
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Nesse caso, corresponde a reducdo dos impostos por conta de
politicas setoriais ou regionais de estimulo a industrializacdo ou a
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento. No periodo de 2011 a
2017, o setor proporcionou uma arrecadacao da ordem de R$ 292
bilhdes e a desoneracao foi da ordem de R$ 25 bilhdes.

Assim, o setor apresentou, segundo a ANFAVEA, a melhor
relacao entre todos os setores da economia, com R$ 11,1
arrecadados para cada R$ 1 desonerado pelo governo.

A implementagao dos regimes automotivos, associada com
outros incentivos, como a concessao de empréstimos em bancos
publicos, a doacao de areas para implantacdao das montadoras pelas
administracdes municipais e a reducdao de impostos estaduais, nao é
consenso entre varios segmentos que acompanham o setor.

Segundo meus colegas do IE-UNICAMP, Sarti e Borghi (2015):
“de 2008, quando se inicia a crise financeira internacional, até 2014,
as remessas de lucro e dividendos atingiram o patamar de US$ 24,6
bilhdes, enquanto os novos fluxos de investimentos externos
realizados pelas montadoras foram de apenas US$ 11 bilhdes.
Enquanto promoviam uma elevada remessa de lucros e dividendos
para suas corporagdes, as empresas automobilisticas tomaram
volumosos empréstimos a taxas bastante favoraveis no BNDES para
financiar seus investimentos. Embora a participacao do setor
automobilistico no total dos desembolsos do BNDES tenha se
reduzido no periodo de 2008 a 2014, as montadoras obtiveram
empréstimos da ordem de R$ 37,8 bilhdes, equivalente a US$ 20
bilhdes”.

O periodo de 2000 a 2013 foi de crescimento expressivo de
vendas no setor automobilistico no Brasil, resultado de uma
combinacdo entre a melhoria de condicdes macroeconbmicas,
mudancas no mercado de trabalho e nas condicdes de crédito,
aumento de renda e incentivos a industria. Houve investimentos na
ampliagcao da produgao, resultando, em anos recentes, na capacidade
instalada de 5 milhdes de automoéveis para apenas 2,4 milhoes
produzidos. Confira o mapa abaixo.

Até uma década atrds, o mercado interno era suficiente para a
industria automobilistica manter a atividade no Brasil. Ndao havia
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necessidade de grandes esforcos para exportar. A demanda nos
paises vizinhos era garantida e servia de complemento.

Desde entdo, porém, o mercado doméstico encolheu e tornou-
se insuficiente para preencher a capacidade produtiva instalada. Para
piorar, o pais perdeu a lideranca do mercado externo vizinho. Desde o
ano passado, a China ultrapassou o Brasil e tornou-se a maior
exportadora de veiculos para a América Latina.

A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea) reduziu a previsao de queda nas vendas externas em
2023. Espera o embarque de 420 mil veiculos este ano, incluindo
automoveis, caminhoes e Onibus.

O volume representa uma retracao de 12,7% na comparagao
com 2022 e, exceto por quedas maiores nos dois anos de pico da
pandemia, volta ao nivel exportado pelo pais em 2015. Equivale a
58% do pico da venda externa de veiculos, em 2005, quando 724,1
mil unidades seguiram para o exterior.

Os dados da Penta-transaction, sistema de consulta de
estatisticas de comércio exterior, mostram a participacao de Estados
Unidos e Canada (17,9%) ter ficado bem prdoxima da brasileira no
volume de veiculos importados por Argentina, Chile, Colombia,
México, Paraguai, Peru e Uruguai. Mas esses dois paises também
perderam espaco para os chineses.
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Da mesma forma, Japao e Coreia, mesmo sendo paises bem
distantes, registraram participacao significativa (12,8%).

Mas a concorréncia chinesa é o principal obstaculo para as
exportacdes brasileiras ndao apenas na Argentina, mas em toda a
América Latina. As fabricas brasileiras ndo conseguem acompanhar o
custo oferecido pelos chineses.

Os chineses também conseguem avancar na América Latina,
incluindo o Brasil, porque foram rapidos no /ancamento de carros
eletrificados, tanto os 100% elétricos como os hibridos com um
motor a combustdo. Trabalha de forma alternada com outro, elétrico.

A industria automobilistica queixa-se do custo Brasil. “Produzir
no Brasil ficou caro. E mesmo com tarifa zero exportamos impostos”.

No passado, o Brasil era visto como um pais de custo
competitivo. Agora, “acordos comerciais sao fundamentais, porque a
industria automobilistica instalada no Brasil depende hoje de
exportacao”.

Nos ultimos 20 anos, a participacdo das exportacdes na
producdo brasileira de veiculos oscilou em médias entre 25% e 28%.
Se confirmada a previsao da Anfavea de embarcar 420 mil veiculos,
em 2023, a parcela serda a mais baixa dos ultimos dez anos: menos
de 18%.

O Brasil é o oitavo maior produtor de veiculos com 2,4 milhdes.
Conseguiu subir no ranking nas duas ultimas décadas. Em 2003,
ocupava o décimo lugar. Mas outros grandes produtores avangaram
mais.

A China ocupava o quarto lugar, assumiu o primeiro com 27
milhdes veiculos. A India, na 142 posicdo, foi para a quarta. O México
passou de 110 para 7°. J4 Alemanha e Japao mantiveram-se no sexto
e no terceiro lugares, respectivamente, enquanto os Estados Unidos
cairam do primeiro para segundo lugar com 10,1 milhdes.

Politica Industrial: Incentivo Fiscal Para Montadoras

O ano de 2024 se inicia com um elenco de medidas
governamentais em beneficio do setor automobilistico no Brasil.
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O pacote inclui incentivos fiscais para o todo o setor, inseridos
no programa Mover, da continuidade aos beneficios para empresas no
Nordeste e Centro-Oeste e, ainda, retoma a cobranca de Imposto de
Importacao em carros elétricos. Garante protegdo a montadoras com
temor diante a concorréncia de produtos estrangeiros, sobretudo os
chineses.

Em 2023, o governo brasileiro foi generoso quando, em meados
do ano, decidiu socorrer as montadoras diante da queda nas vendas.
Usou recursos da primeira fase da reoneragcdo do diesel para cortar
impostos e baratear carros de até R$ 120 mil. Em menos de um més,
foram consumidos os primeiros R$ 500 milhdes destinados ao
programa e, pouco tempo depois, mais R$ 300 milhdes.

Havia expectativa pela publicacdao da Medida Provisdria 1.205,
instituindo o Programa Mobilidade Verde e Inovacao. O chamado
Mover é a nova etapa do antigo Rota 2030, criado em 2018 para
conceder incentivos fiscais para o setor.

Integrantes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC) o anunciaram diversas vezes, mas por envolver
renuncia fiscal, a decisdo precisava do aval do Ministério da Fazenda.
Veio no fim do penultimo dia do ano, com a publicacao do texto do
programa em edicao extra do “Diario Oficial”.

Esses novos incentivos somarao R$ 19,3 bilhdes entre 2024 e
2028. Em troca de créditos tributarios, as empresas terao de se
comprometer a investir em descarbonizacdao e em pesquisa e
desenvolvimento.

“E uma excelente noticia para toda a cadeia da indUstria
automobilistica brasileira”, destacou, por meio de nota divulgada na
noite de sabado, a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea).

Os recursos do Mover virao do Imposto de Importacao para
carros elétricos e hibridos. No caso dos 100% elétricos, isentos do
tributo desde 2016, a aliquota vai a 10% ja neste més.

A aliquota dos carros hibridos, antes em torno de 4%, subird
para 12%. Novos aumentos virdo em julho e mais trés etapas, até
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chegar a aliquota maxima de 35% em julho de 2026. A fonte de
custeio foi aprovada pela Camara de Comércio Exterior (Camex).

A volta do imposto, principalmente em carros 100% elétricos,
todos importados, era uma reivindicacdo de grandes montadoras
instaladas no pais. Passaram praticamente todo o ano passado
erguendo essa bandeira e juntando argumentos para levar a equipe
econdmica em Brasilia. O setor teme pela concorréncia do produto
chinés.

Montadoras com fabricas no Nordeste e Centro-Oeste tém ainda
mais motivos para comemorar: duas semanas antes da virada do
ano, a Camara aprovou a prorrogacao, até 2032, do programa de
incentivos fiscais especificos para fabricas de veiculos nessas regides.
Criado em 1997 e em sua quarta prorrogagao, o programa envolve
renuncia fiscal de R$ 5 bilhdes por ano por meio de créditos de IPI.

Havia uma proposta de os beneficios para Nordeste e Centro-
Oeste serem estendidos apenas para a fabricacdo de carros hibridos e
elétricos. Mas, os deputados aprovaram o texto adicionando, na
ultima hora, um paragrafo para incluir os veiculos com motor a
combustdo. O assunto provocou grande polémica no Congresso e a
reacao das montadoras concentradas na producgao no Sul e Sudeste.

Combinadas, as trés medidas indicam a preocupacao do
governo em preservar e proteger o atual e tradicional parque
automotivo e os empregos nessas empresas. Indicam, ainda, no caso
dos beneficios especificos para o grupo atuante no Nordeste e
Centro-Oeste, a intencao de continuar a promover a descentralizagao
desse setor e desenvolver as regidoes distantes dos centros
industriais.

As medidas de protecao a industria se referem a chamada
neoindustrializacdo, conceito usado com bastante frequéncia no atual
governo social-desenvolvimentista.

O programa Mover tem, de fato, o mérito de conduzir uma
politica industrial setorial. D& continuidade a programas criados desde
2012, promove a pesquisa e fixa regras para melhorar a seguranca
dos veiculos e a descarbonizacao do transporte.
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O problema é o paradoxo prevalecente no setor: ao mesmo
tempo, determinadas medidas representam uma evolugdao em termos
de politica industrial, outras servem para atender determinados
interesses conservadores. Falta muito para o Brasil se inserir no atual
contexto mundial de evolugao do automovel.

Segundo The New York Times (apud FSP, 02/01/24), a gigante
chinesa BYD anunciou ter vendido 3 milhdes de carros elétricos com
bateria em 2023, o maior nimero ja registrado. Com isso, a empresa
terminou o ano ultrapassando Tesla, referéncia no setor: a companhia
chinesa fabricou 526 mil veiculos exclusivamente elétricos no quarto
trimestre, enquanto a americana entregou 484 mil carros.

De propriedade do bilionario Elon Musk, a montadora americana
fabrica cerca de metade de todos os veiculos elétricos vendidos nos
Estados Unidos.

Mesmo com as vendas em alta, a intensa concorréncia e uma
guerra de precos tiveram um impacto financeiro em muitas
montadoras. A BYD, porém, vendeu no ano passado 1,6 milhdo de
veiculos totalmente elétricos e mais 1,4 milhdo de hibridos,
alimentados tanto por baterias quanto por gasolina. Juntos, isso
representa um aumento de 62% em relacdo a 2022. A BYD também
triplicou seu lucro para US$ 1,5 bilhdao (R$ 7,3 bilhdes) no primeiro
semestre do ano 2023.

No total, as montadoras chinesas devem ter vendido cerca de
9,4 milhdes de veiculos elétricos e hibridos no ano passado, um
aumento em relagao a 6,9 milhdes em 2022, de acordo com a
Associacdo Chinesa de Fabricantes de Automaoveis.

Além de ser o maior mercado automobilistico do mundo, a
China agora também é o com maior crescimento, avancando na
transicdo para veiculos elétricos e revolucionando a industria global.
A China domina a cadeia de suprimentos de carros elétricos, desde a
mineragao e processamento de cobalto e outros minerais usados em
baterias até a implantacao de robés em fabricas produtoras de carros
e caminhoes.

Uma grande razdao para a lideranca precoce da China em
veiculos elétricos foi o pesado apoio financeiro do governo para o
desenvolvimento da industria. Apds o vencimento dos incentivos
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financeiros para os consumidores no final de 2022, as montadoras
reduziram os precos dos carros para atrair compradores. Muitas
empresas, incluindo a BYD, introduziram outra rodada de cortes no
outono.

Em novembro, a BYD anunciou descontos de até 18 mil iuanes
(R$ 12.262) em cinco modelos. Outra empresa chinesa de veiculos
elétricos, Ji Yue, uma parceria entre Geely e Baidu, reduziu o preco
de todas as versdoes de seu primeiro modelo em 30 mil iuanes (R$
20.436) em novembro.

Os cortes de precos do ano passado foram iniciados pela Tesla,
a montadora americana possuidora de uma fabrica em Xangai. Em
janeiro de 2023, ela reduziu os precos na China pela segunda vez em
trés meses, e outros seguiram o exemplo.

A Tesla perdeu sua posicao como a fabricante de veiculos
elétricos mais popular do mundo apesar das vendas trimestrais
superarem as estimativas dos analistas. A empresa americana,
dirigida por Elon Musk, entregou 484 mil carros no quarto trimestre
de 2023, acima dos 473 mil previstos pelos analistas consultados
pela LSEG.

A BYD, por sua vez, anunciou vendas recordes de veiculos
movidos exclusivamente a bateria de 526 mil no quarto trimestre do
ano passado, ajudada por um forte fim de ano para o mercado chinés
de veiculos elétricos.

Enquanto a Tesla e a BYD disputam o posto de maior fabricante
de veiculos elétricos totalmente elétricos do mundo, ambas as
empresas enfrentam uma concorréncia crescente de montadoras
tradicionais, gastando bilhdes de dolares para alcancga-las.

“Uma reestruturacao da industria € uma tendéncia inevitavel”,
disse Cui Dongshu, secretario-geral da Associacdo Chinesa de
Automodveis de Passageiros. Representa a induUstria doméstica do
pais. “Mas ainda é incerto quem vai assumir a posicao de lideranca no
futuro”.

Enquanto as vendas de veiculos elétricos na China aumentam
rapidamente, as empresas estao investindo dinheiro em fabricas e
pesquisas, com empréstimos de bancos estatais e apoio de
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municipios. A Nio, uma das marcas chinesas mais vendidas de
veiculos elétricos, anunciou em novembro ter demitido 10% de seus
funcionarios.

No ultimo ano, a Tesla perdeu participacdo de mercado para
concorrentes como General Motors, Hyundai, Ford Motor e
Volkswagen. Isto porque as montadoras tradicionais lancaram mais
veiculos elétricos.

A BYD enfrenta tarifas proibitivas no mercado dos Estados
Unidos. Vende a maioria de seus carros na China, mas esta
expandindo globalmente, especialmente na Europa.

Em dezembro, anunciou a construcdo de uma fabrica de
montagem na Hungria, sua primeira instalacao de producao de carros
com bateria na Europa. Na Alemanha, o centro da industria
automobilistica europeia, ela lancou trés modelos de carros elétricos
no inicio de 2023. A BYD abriu concessionarias na Alemanha,
Noruega e Suécia.

Conforme a competicdo global por veiculos elétricos se
intensifica, as ramificacdes politicas se tornam mais intensas. Os
formuladores de politicas dos EUA dificultaram a parceria de
empresas estrangeiras com empresas americanas.

Na Europa, os legisladores estao investigando os subsidios
estatais da China, um passo possivel de elevar a tarifas impostas pela
Unido Europeia. No entanto, a industria automobilistica europeia ndo
pode ignhorar a China como cliente e parceira comercial.

A BMW possui mais de 30 mil funcionarios na China. Anunciou
na primavera passada o investimento de cerca de US$ 1,4 bilhdao em
capacidade de montagem de baterias em sua fabrica em Shenyang,
no nordeste da China.

A Volkswagen considera a China seu maior mercado de vendas.
Esta transferindo mais de sua cadeia de suprimentos e fabricacdo
para a China. A gigante alema estd contratando milhares de
engenheiros chineses para projetar carros elétricos em seu complexo
industrial em Hefei, uma cidade no centro da China.
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China e América Latina na Nova Divisao Internacional do
Trabalho

O livro A China na Nova Configuracdo Global: Impactos Politicos
e Econémicos (Brasilia: Ipea, 2011) tem como organizadores Rodrigo
Pimentel Ferreira Ledao, Eduardo Costa Pinto e Luciana Acioly. O
capitulo intitulado China e América Latina na Nova Divisdo
Internacional do Trabalho, escrito por Alexandre de Freitas Barbosa, é
de especial interesse para andlise da economia brasileira
contemporanea.

Parte da premissa de a ascensao chinesa, ao reorganizar a
divisao internacional do trabalho, ter imposto novos dilemas
estruturais para os paises latino-americanos, com impactos sobre a
agenda do desenvolvimento. O contraste entre as duas opgoes de

insercao externa nos permite compreender como e porque
justamente neste cendrio de ascensao chinesa as economias latino-
americanas voltaram a apresentar dinamismo econ6mico, pelo menos
até a GCF (Grande Crise Financeira), sentida sobre a regido desde
fins de 2008.

Barbosa (2011: 292), em suas Consideracoes Finais, discute
como os varios desafios nacionais permitem recolocar a problematica
do desenvolvimento regional a partir de uma perspectiva influenciada
pelas ideias cepalinas. Considera o fator geopolitico, indo além da
dimensao meramente econémica.

Em lugar de uma politica indiscriminada de atracdo de capital
chinés, parece ser mais relevante para a entrada de investimentos do
pais asiatico na regido latino-americana é:

1. 0 padrdo de comércio estabelecido por cada pais com a China,

2. a dimensdo potencial dos mercados internos e regionais, para
os investimentos industriais, e

3. a disposicdao ou capacidade de expansao da estrutura produtiva
por empresas nacionais, privadas ou estatais, para os
investimentos em commodities minerais e agricolas ou em
infraestrutura.
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Todas as nacgles, de diversas maneiras, se vém forcadas a
revisar suas estratégias de desenvolvimento em virtude da
reestruturacao da divisao internacional do trabalho ocasionada pela
ascensao chinesa.

A China tende a acentuar as tendéncias de extrema
especializacao produtiva das economias da regido, embora alguns
paises possam obter vantagens expressivas no curto prazo. Ela faz as
relacdes comerciais dos paises latino-americanos se aproximarem do
descrito pela Cepal como um padrdo centro-periferia.

Na realidade, o quadro internacional apresenta-se menos
vulneravel para os exportadores de commodities. Principalmente, se
eles diversificaram sua pauta de exportacoes.

A teoria do Imperialismo de Lénin ndo contempla exatamente o
caso chinés do momento atual. Ela utiliza a expansdao de suas
empresas nao somente para obter mercados, como também para
conquistar vantagens geopoliticas. Trata-se de uma nagao, na melhor
das hipoteses, proto-imperialista, disposta a conceder vantagens,
inclusive econdmicas, na tentativa de criar uma ordem multipolar.

Os investimentos externos chineses estdo, em grande medida,
voltados para satisfazer a oferta de matérias-primas de uma
economia ainda bastante distante da “maturidade capitalista” e
caracterizada justamente pelas altas taxas de lucros internas. A
extroversdo chinesa resulta do préprio aprofundamento de seu
mercado interno.

A China aparece como produto de uma alianca exitosa entre
capital local, nacional e transnacional, estruturada no ambito do
Estado. Desorganizou por meio de seu dinamismo econémico, vertical
e horizontal, as estruturas econémicas e sociais dos paises do Norte e
do Sul, e acarretou um conjunto de reacoes.

Barbosa (2011: 294) acha as teses cepalinas, embora possam
parecer questiondveis no curto prazo - em virtude da melhoria dos
termos de intercambio no curto prazo (produtos primarios exportados
a precos mais altos e produtos industriais importados a pregos mais
baixos) —, auxiliarem a compreender como a relagao bilateral com a
China pode levar a um padrao de especializacdo produtiva. Seria
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incapaz de trazer por si mesmo transformacdes estruturais e
aumento sustentado da produtividade para os paises da regiao.

Neste sentido, a ascensao chinesa jogaria a “ultima pa de cal”
na promessa de um desenvolvimento minimamente enddgeno latino-
americano. A “responsabilidade” deve ser imputada a auséncia de
visdo estratégica por parte dos paises da regiao.

Na visao cepalina, a deterioracao dos termos de troca aparecia
como um argumento empirico importante contra a Teoria das
Vantagens Comparativas. Tal tendéncia talvez tenha até se invertido,
embora ainda ndo se saiba o quanto esta inversao tem de estrutural,
justamente por conta da ascensao chinesa com economia de escala e
barateamento relativos dos bens industriais exportados.

Mas isso nao parece ser suficiente para desmontar todo o
edificio cepalino, na suposicao ingénua de a Teoria das Vantagens
Comparativas refletir o funcionamento real da economia
internacional.

O risco da passividade é o de generalizagdo de uma estrutura
produtiva pouco agregadora de valor para os paises da regido, tanto
para os paises de mercado interno mais dindmico como para aqueles
sem jamais se industrializar de maneira integral. O resultado seria o
congelamento de estruturas econémicas e sociais bastante desiguais.

Ha a necessidade de agregar valor a dotacdo natural de
recursos da regiao, com o intuito de elevar a participacao e a
competitividade no mercado internacional. O motor da transformacao
econdmica e social deve partir de componentes enddgenos.

Caso os precos dos produtos primarios se sustentem no médio
prazo e se possa agregar mais valor a eles por meio de novas
tecnologias, seguira existindo - e inclusive assumird uma dimensao
cada vez mais estratégica - o problema de como internalizar as
varias cadeias produtivas e de como repartir o excedente gerado
entre os agentes econémicos e sociais.

O debate a ser feito nao gira em torno de uma opgao simples
entre “induUstria ou agricultura”. Barbosa (2015) esquece-se do
Terceiro Incluido no dilema binario: servicos urbanos ndo exportaveis.
As distintas alternativas de desenvolvimento dependem de:
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1. o nivel de controle nacional das atividades exportadoras,
2. o alcance dos encadeamentos intersetoriais e
3. o papel do Estado na reparticao do excedente.

Com a Era Neoliberal, transita-se de um “capitalismo dos
sistemas nacionais” para um “capitalismo das grandes firmas”,
configurando uma “auténtica mutacdo no sistema capitalista”. O
desafio é como escapar do desenvolvimento periférico sem
autonomia tecnoldgica.

Nele, a estagflacdo leva a subutilizacdo da capacidade
produtiva, porque o saldrio real basico mantém-se insuficiente, a
reproducdao da forca de trabalho se ancora no “setor” informal, o
Estado cumpre o papel de socializar parte dos custos de produgao e
as empresas nacionais pouco dao flexibilidade ao conjunto do sistema
industrial.

A ascensao chinesa, neste sentido, deve ser encarada como
forma de redistribuir (para a China concentrar) as vantagens de uma
insercao externa, vista como estatica e espontanea. Desse modo,
tende a reduzir o potencial de expansdo interna dos frutos do
progresso técnico, gerados nesta nova etapa do capitalismo das
“grandes firmas”.

Também poderia ser dos territorios nacionais ou regionais, caso
politicas publicas se anteciparem e conduzirem as tendéncias do
mercado. Brasil e México sao os casos mais problematicos, quanto
aos desafios impostos pela ascensao chinesa, porque vivenciaram
processos dinamicos de industrializacdo no passado.

No México, a estratégia maquiladora da opcao North-America
Free Trade Agreement (Nafta) passa a ser questionada diante dos
novos espacgos abertos no mercado chinés com a dimensao
necessaria para alavancar os setores deslocados pela crescente
pressao competitiva sofrida no proprio mercado interno mexicano,
mas também no dos Estados Unidos. Desta forma, a China
enfraquece o impacto “positivo” do Nafta e potencializa os negativos,
sem colocar nada em seu lugar.

No caso brasileiro, cuja abertura ndo levou a uma total
desindustrializacdo, tendo se mantido uma minima coeréncia do
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mercado interno, aproveitou-se da maior relevancia do mercado

regional, em especial para os produtos industriais. O avancgo chinés
junto aos parceiros comerciais da vizinhanca latino-americana pode
gerar uma pressao negativa, dificultando a diversificagao desta
indUstria para fora e para dentro, além de postergar investimentos de
transnacionais, antes vendo o pais como plataforma de exportacdes
para a regiao.

A prépria lideranca geoeconémica — e até geopolitica - do Brasil
na regiao esta, se ndo comprometida, ao menos atenuada. Percebe-

se a auséncia de definicao acerca das prioridades dos paises latino-
americanos em termos de politica industrial, inovacao tecnoldgica e
integracao regional para se deparar diante da China.

Barbosa (2023: 292) busca quebrar alguns mitos sobre o
“modelo” chinés. A competitividade chinesa ndo se deve, em Uultima

instancia, ao baixo custo da mao de obra, porque ela ndo asseguraria
o desenvolvimento tecnoldgico obtido.

A competitividade chinesa esta relacionada a um conjunto de
fatores:

1. escala de producgao,
2. treinamento no exterior de cientistas,
3. mercado interno potencial,

4, taxa de investimento elevada,

5. planejamento do Estado e
6. crédito abundante e barato,
7. incentivos fiscais e

8. cambio desvalorizado.

Tudo isso contribuiu para atrair empresas transnacionais com
compromisso de transferéncia de tecnologia. Ficaram condicionadas a
explorar o mercado interno e fazer exportagdes para o mercado
externo.
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O sucesso da experiéncia chinesa resultou da elaboragdao de
uma estratégia propria de desenvolvimento, partindo de suas
limitacdes e potencialidades, sem copiar modelos exdgenos, mas
também sem pudor de incorporar (copiar) perspectivas inovadoras. O
Capitalismo de Estado ou Socialismo de Mercado, na China, renunciou
a todos os preconceitos ideoldgicos.

Nos anos 1980, as pautas de exportacao e importagao da China
eram muito similares as da maioria dos paises latino-americanos. A
complementaridade atual entre as economias das duas regides
resultou da transformacao produtiva experimentada pela China,
enquanto os paises latino-americanos caminharam no sentido da
especializacdo externa em exportacdo de commodities agricolas e
extrativas.

Barbosa (2011: 298) cita as diferencas entre a China e a
América Latina, ndo estarem somente nas pautas de exportacao, mas
também nas politicas macroeconémicas, industriais, educacionais e
tecnolégicas. Por exemplo, o foco no desenvolvimento doméstico faz
inclusive esta nacao distensionar a sua politica externa, assumindo
um viés mais pragmatico.

Nao desafia abertamente os Estados Unidos. Somente ocupa os
vazios deixados por esta poténcia em regides como a Africa e a
América Latina. No tocante a esta, a diplomacia chinesa adapta sua

“grande estratégia” as especificidades regionais, partindo dos
seguintes pressupostos:

1. énfase na complementaridade de interesses politicos entre as
duas regidoes componentes do mundo em desenvolvimento;

2. reconhecimento da importancia da América Latina como
reservatério de matérias-primas e recursos naturais;

3. busca de capital politico sem existéncia de conflitos de
interesses.

Se a América Latina ocupa um papel secundario na estratégia
da politica externa da China, ndo deixa de ser um espaco relevante
em sua busca de status de poténcia global, especialmente em virtude
de sua motivacdo de diversificar os fornecedores de matérias-primas.
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Trata-se essencialmente de uma diplomacia centrada no econdmico,
mas sem perder de vista o fator geopolitico.

Diante deste contexto, os projetos de integracdo regional
passam a assumir um papel ainda mais estratégico. Trata-se de
articular iniciativas politicas e econdmicas concretas, por meio de
varios caminhos institucionais e ritmos de adesdo, entre os paises da
regiao.

Eles permitiriam dar novo sentido as estratégias nacionais de
desenvolvimento e atenuar os impactos porventura negativos da
nova divisdo internacional do trabalho. Porém, o novo governo
argentino com populismo de direita anunciou sua retirada do
Mercosul e, paradoxalmente, seu discurso de campanha era hostil ao
Brasil e a China, os maiores parceiros comerciais e financeiros da
Argentina!

Brasil 2035: Cenarios para o Desenvolvimento

O livro “Brasil 2035: Cenarios para o Desenvolvimento”,
organizado pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada e pela
Associacdao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e
Orcamento (Brasilia: Ipea-Assecor, 2017. 320 p.), em sua Parte 1II,
quando trata dos condicionantes do futuro, apresenta em um capitulo
a Dimensao EconOmica.

A dimensao econdmica € um dos eixos centrais dos cenarios
construidos. Além do ritmo de crescimento, a questao principal é se o
Brasil vai conseguir desenvolver uma economia mais inovadora ou se
mantera dependente dos setores tradicionais.

O grau de prioridade concedido ao crescimento econbmico em
lugar de uma aposta mais direta nas politicas sociais é outra clivagem
nos cendrios propostos. Na realidade, ndo sdo antagOnicos, muito
antes pelo contrario...

No cenario Vai Levando, o ambiente é de estagnacdo econ6mica
e juros altos (+/- 1% a.m.). Os setores tradicionais da economia
continuam a liderar a producdo nacional e o pais ainda permanece
como um forte exportador de commodities agricolas e minerais,
embora exporte um pouco do setor aeronautico, gracas a Embraer
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[Empresa Brasileira de Aerondutica S/A]. E pressuposto ndo haver
espaco para um aprofundamento das politicas sociais e elas sofreriam
retrocesso.

No Novo Pacto Social, as apostas se concentram no reforco das
politicas sociais e no resgate da divida social brasileira, aprofundada
no inicio do periodo. Essa escolha tem impactos no ritmo de
crescimento médio do PIB (3,2% ao ano - a.a.), € o investimento
atinge 21% do PIB. A taxa de juros basica nominal da economia
oscila em torno de 8,5% a.a (0,7% a.m.). Nesse ritmo, o Brasil
consegue alcancar 1,4% de participacdo no comércio internacional,
com uma industria fortalecida, embora com baixa inovacdao e
crescente gap tecnoldgico com relagao aos paises desenvolvidos.

Um ponto destacado € a reforma tributaria. Pressupunha ainda
a estrutura da carga tributaria brasileira ser progressiva. O ambiente
de negdcios ainda seria hostil, principalmente para as pequenas e
médias empresas. O custo Brasil seria outro um problema a ser
enfrentado, embora para os setores mais tradicionais da economia ele
tenha se reduzido.

De outro lado, o cenario Crescer é o lema traz a aposta
principal no crescimento econOmico. Investimentos em areas
prioritarias elevariam o crescimento médio do PIB para cerca de 4%
a.a. A reforma tributaria ndo seria muito abrangente, mantendo a
regressividade, mas diminuindo os custos da producao. A taxa de
investimento alcancaria taxas acima 22% a.a., e a taxa de juros
nominais abaixa para o patamar de 7,5% a.a. (0,6% a.m.) no tergo
final do periodo.

Imagina os investimentos em infraestrutura terem dado
resultados, com matriz de transporte e energia mais diversificada,
embora os custos ambientais ndao sejam considerados na sua devida
importancia. Uma politica industrial contemplaria os setores
econdmicos capazes de garantir vantagem competitiva ao pais em
setores com alto efeito multiplicador quanto gerar conhecimento
cientifico e tecnoldgico e alta capacidade de agregar valor.

Isso, além da bioeconomia, ganhariam espaco na producao
nacional os farmacos. A industria da saude, as tecnologias de
informacao e comunicacdes e a base industrial de defesa seriam
outras areas de desenvolvimento.
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Um capitulo apresenta a justificativa dessas tendéncias e
incertezas para o Brasil em meados da préxima década.

Uma das megatendéncias de grande impacto na economia
brasileira, certamente persistente até 2035, é o aumento da razdo de
dependéncia da populacdo brasileira. Razao de Dependéncia é o

percentual da populacao considerada inativa (de 0 a 14 anos e 65
anos e mais de idade) sobre a populacao potencialmente ativa (de 15
a 64 anos).

Com o aumento da razao de dependéncia, estima-se a reducao
da fonte de custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Isso reforca a tendéncia de pressao ainda maior sobre o Sistema de
Protecao Social brasileiro, sendo incerta sua sustentabilidade
demografica e financeira até 2035.

Apesar das seguidas reformas do RGPS, permanece a tendéncia

do aumento dos seus gastos. Isso gera mudangas constantes e
sistematicas nos modelos da previdéncia.

Com o envelhecimento populacional, tem-se maior pressdo
sobre o sistema de saude. Fornecer uma protecdao social efetiva a
sociedade brasileira se trata de uma grande incerteza para os
proximos dez anos.

Depara-se com a tendéncia de manutencao do alto nivel de
desigualdade de renda na sociedade brasileira. quase metade da

massa de renda no pais estd concentrada nos 5% mais ricos € um
quarto no 1% mais rico.

Em termos estruturais, o setor de servicos tem ganhado
posicdo ao longo do tempo. A maxima participacao da Industria Geral
no valor adicionado da economia brasileira ocorreu em 1987, com
45,8%. A menor destas ocorreu entre 2017 e 2019 com pouco acima
de 21%.

Dentro dela, a Industria de Transformacdo atingiu 12% em
2019 e se elevou para 15,1% em 2022. A Indulstria Extrativa se
elevou de 1,4% em 2000 para 5,5% em 2022. A Industria de
Construcgao caiu de 7% para 3,4% no mesmo periodo. A Industria de
Utilidade Publica (eletricidade, gas, dgua, esgoto etc.) girou em torno
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de 3%. Com todas elas, a Industria Geral voltou ao patamar de
26,3% em 2022, préximo ao 26,7% do ano 2000.

O setor de servigos passou a abranger mais da metade do PIB
nacional em 1990, gerando 53,2% da producao nacional, e desde
entdao tem apresentado crescimento quase constante atingindo o
maximo de 73% 2016/17 e caindo depois até 67% em 2022.

A razao de emprego no setor servicos em relagao ao emprego
total também vem crescendo e acompanhando o crescimento do
valor adicionado. E uma megatendéncia até 2035 a manutencdo do
setor de servicos como principal setor de ocupagcdo no mercado de
trabalho.

Quanto ao investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) é historicamente modesto no Brasil. Ha, portanto, a
megatendéncia de manutencdo do gap tecnoldgico brasileiro em
relacdo aos paises desenvolvidos até 2035.

O Brasil investiu em PD&I em torno de 1% do PIB na Era
Social-Desenvolvimentista. Outro indicador importante € o numero
total de pedidos de patentes - por residentes e nao residentes -,
historicamente baixo no Brasil.

Apés relativa estagnacgao no indicador entre 1997 e 2005, o
pais voltou a aumentar os depdsitos a partir de 2006, até alcangar o
valor maximo em toda a série em 2013, com 30.884 pedidos.

Em toda a série, o numero de pedidos de ndo residentes é bem
superior ao de residentes. Isso reflete grande participacao de
empresas estrangeiras na economia brasileira em direcdo a
globalizacdo e/ou desnacionalizacao.

Em 2014, o Brasil foi o sétimo pais com mais registros de
pedidos de patentes por ndo residentes, atrds apenas de Estados
Unidos, China, Japao, Coreia do Sul, Canada e india. O pais, como
esses, busca se inserir na nova Divisao Internacional do Trabalho
(DIT).

O Brasil € um grande produtor e exportador de commodities,
tanto agricolas quanto minerais, e demais produtos primarios em
ambito global. Seu peso na pauta de exportacdo brasileira, diante de
manufaturados e semimanufaturados, serd examinado mais adiante.
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O aumento em valores absolutos do comércio exterior
brasileiro, no século XXI, deveu-se, sobretudo, ao crescimento da
demanda por commodities agricolas, petrdleo e minério de ferro de
outros paises, em especial, a China.

Considerando-se a consolidagcdo do Brasil como poténcia
agricola mundial, inclusive com notdria importancia no tocante a
seguranca alimentar de alguns paises, o livro do IPEA-ASSECOR
(2017) identificou a megatendéncia de manutencao do alto peso das
commodities na pauta exportadora brasileira.

Lista também outras megatendéncias e incertezas da dimensao
econdmica:

1. Crescente financeirizacao da economia e da concentragao
bancaria, ndo antecipando o efeito do surgimento posterior de
bancos digitais e fintechs.

2. Bioeconomia como vetor de crescimento e dinamizacdo da
economia, mas com a incerteza-chave: havera no Brasil, até
2035, um ambiente propicio ao investimento e ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional em bioeconomia?

3. Crescimento da demanda por energia com ampliacao das
iniciativas de eficiéncia energética, mas com a incerteza-chave:
até 2035, haverd seguranca e resiliéncia no setor energético
capaz de garantir a oferta de energia necessaria para o
desenvolvimento do Brasil?

4, As tecnologias da informacao e comunicacao (TICs) continuardo
modificando o comportamento humano e a natureza do
trabalho, mas com a incerteza-chave: o setor de TICs

proporcionara maior valor adicionado no pais até 2035?

Além das incertezas apresentadas, atreladas as
megatendéncias, justifica trés incertezas-chave para o Brasil em
2035, concernente aos efeitos das politicas monetaria e fiscal no
futuro sob forma de dulvidas insuperaveis a priori. S3o as seguintes
guestoes.

Até 2035, as taxas de juros vigentes no Brasil deixardo de estar
entre as mais altas do mundo, causando 6nus para os encargos
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financeiros da divida publica e para as despesas financeiras na
alavancagem financeira das empresas nao-financeiras?

Até 2035, o arcaboucgo tributario e normativo brasileiro
contribuira para um ambiente de negdcio adequado e estavel para as
atividades produtivas?

O Brasil ampliara a taxa de investimentos para patamares, em
média, acima de 25% do PIB até 20357

A taxa de investimento é o resultado da relacdo entre o valor
corrente da formagao bruta de capital fixo e o valor corrente do
produto interno bruto (PIB), sendo medida da capacidade produtiva
da economia. Desde 1990, a taxa de investimento no Brasil ficou

acima de 20% do PIB apenas em 1994 e 1995 e entre 2010 e 2013;
abaixo da média mundial e mais abaixo ainda da média dos paises
emergentes.

A taxa de investimento no terceiro trimestre de 2023 foi de
16,6%, apresentando uma queda em relacao aquela observada no
mesmo periodo do ano anterior (18,3%). A taxa de poupanca foi de
15,7% no terceiro trimestre de 2023, inferior aos 16,3% obtidos no
mesmo periodo de 2022.

Em estdgios iniciais de industrializagdo, o aumento da
produtividade do trabalho tende a ser mais acentuado diante ao
ocorrido em etapas maduras da economia.

Se em 1955 o valor da produtividade do trabalho por
empregado no Brasil era de US$ 11,1 mil, em 1975 - periodo do
“milagre econdmico” —, o pais apresentou o maior aumento em uma
década, alcancado US$ 21,8 mil. Entretanto, de 1975 e 2015, a
produtividade do trabalho cresceu pouco mais de 22%, chegando a

US$ 28,3 mil em 2015.9

O bénus demogréfico dos anos 2000 também é apontado como
um dos principais fatores de aumento dessa produtividade no
periodo, algo nao sustentavel com o seu fim em 2020.

Acdes como melhorias em infraestrutura e educacao, bem como
expansdo do comércio, dos negdcios multinacionais e da exploragao
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das grandes reservas de petréleo do Brasil, poderdao reforcar
projecoes maiores.

Se o PIB da economia crescer com 0 mesmo emprego de
trabalhadores, a produtividade crescera. O problema é a exportacao
liquida ndo ser a sustentagdao dinamica de uma populagao
economicamente ativa com ultrapassagem de 100 milhdes de
pessoas ocupadas. Sua estratégia de sobrevivéncia estd em servicos
urbanos, por definicao, “de um para um”, ou seja, com baixa
produtividade...
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Capitulo 3. Balanco Comercial

Cotacoes de Commodities

No inicio do ano 2023, as expectativas eram de baixa para as
chamadas "soft” commodities, como suco e cacau, negociadas na
bolsa de Nova York. Mas o movimento foi o oposto, com altas
expressivas, a ponto de muitas alcancarem valores recorde no
mercado futuro em 2023. Ja os graos (soja, milho, trigo) registraram
redugdes na bolsa de Chicago com a forte producao global.

Em 2024, os problemas climaticos no Brasil podem dar folego a
futuras altas dos precos da soja, enquanto as cotacdes das matérias-
primas devem passar por mais volatilidade.

Commodities agricolas
Cotagdes médias* nas bolsas de Nova York e Chicago
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Em um ano com duas guerras e sancgdes contra a RuUssia,
surpreendeu o fato de o petrdleo do tipo Brent ndo ter tido alta
expressiva. A commodity comecou 2023 aos US$ 82,12 e encerrou
aos US$ 76,91. O preco mais baixo que o Brent alcangou no ano foi
US$ 71,82 em 12 de junho, e o mais alto foi US$ 94,36 em 27 de
setembro.
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Os grandes agentes equilibraram as cotagdes do petrdleo em
2023 foram paises “ndo-Opep”, produtores sem fazer parte do cartel.

As producdes de Estados Unidos, Canadd, Brasil e Guiana garantiram
ofertas maiores diante do aumento da demanda global.

Esses paises contrabalancaram pesos de oferta e demanda em
2023 para garantir o equilibrio dos precos. Como eles tém mais
flexibilidade de mudar os niveis de producdo, isso €& possivel. Os
cortes dos paises sem fazer parte da Opep+ ndo influenciaram os
precos de maneira relevante.

Outro destaque apontado por especialistas é a aproximacdo do
Brasil com a Opep+. No fim de novembro de 2023, o cartel fez o
convite, aceito pelo ministro de Minas e Energia. O Brasil ndo fara
parte dos acordos de cotas de producao.

0 ano das commodities
Enquanto petroleo teve ano negativo, minério subiu em 2023

Brent Minério de ferro* 62%
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Fontes: Dow Jones Newswires e S&P Global Commodity Insights (Platts). Elaboragéo: Valor Data * No norte da China

O minério de ferro experimentou um ano de 2023 com forte
alta e operou, na média, acima de US$ 100 por tonelada durante os
12 meses do ano. A cotacdao média da tonelada com teor de 62% de
ferro fechou dezembro em US$ 140,5, com alta de 19,73%% na
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comparacao com dezembro de 2022, quando terminou o0 ano em US$
117,35 por tonelada.

Exportacao e Importacao Brasileira

Exportagbes, Importagdes, Corrente e Saldo Anuais - US$ FOB Milhdes

Valor
Data Exportagbes | Importagoes Saldo Qorrente
2023 339.673 240.835 98.838 580.507
2022 334.136 272.611 61.525 606.747
2021 280.815 219.408 61.407 500.223
2020 209.180 158.787 50.393 367.967
2019 221.127 185.928 35.199 407.055
2018 231.890 185.322 46.568 417.212
2017 214.988 158.951 56.037 373.940
2016 179.526 139.321 40.205 318.847
2015 186.782 173.104 13.678 359.887
2014 220.923 230.823 -9.900 451.746
2013 232.544 241.501 -8.957 474.045
2012 239.953 225.166 14.786 465.119
2011 253.666 227.970 25.697 481.636
2010 200.434 183.337 17.097 383.771
2009 151.792 129.398 22.394 281.189
2008 195.765 174.707 21.058 370.472
2007 159.816 122.042 37.774 281.858
2006 137.581 92.531 45.050 230.112
2005 118.598 74.692 43.906 193.290
2004 95.122 63.814 31.308 158.935
2003 72.777 49.307 23.470 122.084
2002 60.147 48.275 11.872 108.422
2001 58.032 56.569 1.463 114.601
2000 54.993 56.976 -1.983 111.970
1999 47.946 50.260 -2.314 98.205

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia

As exportagcbes em 2023 subiram apenas 1,7% diante o ano
anterior, mas atingiram US$ 339,67 bilhdes: o recorde histdrico!
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As importagdes cairam -11,7%, no mesmo periodo, para US$
240,83 bilhdoes. O fluxo comercial caiu -4,3%, de US$ 606,75 bilhoes
para US$ 580,51 bilhdes, mas o saldo comercial atingiu o recorde
histérico de US$ 98,84 bilhdes com variacdo absoluta de US$ 37,3
bilhdes (+60,6%).

Desde 2001, somente nos anos de 2013 (-US$ 8,96 bilhdes) e
2014 (-US$ 9,9 bilhdes) ocorreram saldos acumulados negativos.

Exportacgo Brasileira Anual - Qlassificacéo Internacional de Todas AtividadesEcondmicas- USS FOBMilhdes

Valor Part. do Stor no Total Brasil
Data Agro Ind.Extr. | Ind.Transf. Outros Agro Ind.Bdr. | Ind.Transf. Outros
2023 81.485 78.835 177.189 2.164 24,0 23,2 52,2 0,6
2022 74.787 76.199 181.401 1.748 22,4 22,8 54,3 0,5
2021 55.141 80.046 144.127 1.501 19,6 28,5 51,3 0,5
2020 45.155 49.052 114.073 901 21,6 23,4 54,5 0,4
2019 43.047 50.585 126.361 1.134 19,5 22,9 57,1 0,5
018 45.697 49.598 133.327 3.268 19,7 21,4 57,5 14
2017 38.572 39.736 133.138 3.543 17,9 18,5 61,9 1,6
2016 31.179 26.622 118.778 2.948 17,4 14,8 66,2 1,6
2015 35.303 29.127 118.587 3.765 18,9 15,6 63,5 2,0
2014 37.285 45.582 132.508 5.549 16,9 20,6 60,0 2,5
2013 37.585 48.855 140.527 5.577 16,2 21,0 60,4 2,4
2012 33.512 54.436 145.554 6.451 14,0 22,7 60,7 2,7
2011 31.500 66.628 149.170 6.368 12,4 26,3 58,8 2,5
2010 21.566 47.796 126.340 4.731 10,8 23,8 63,0 2,4
2009 19.053 24371 103.978 4.390 12,6 16,1 68,5 2,9
2008 19.269 33.115 137.997 5.384 9,8 16,9 70,5 2,8
2007 14.224 21.563 120.578 3.452 8,9 13,5 75,4 2,2
12006 10.636 17.245 106.676 3.024 7,7 12,5 77,5 2,2
2005 9.471 12,671 93.985 2.470 8,0 10,7 79,2 2,1
2004 9.317 8.223 75.862 1.719 9,8 8,6 79,8 18
2003 7.011 6.150 58.150 1.466 9,6 8,5 79,9 2,0
2002 5.288 5.162 48.454 1.243 8,8 8,6 80,6 2,1
2001 5.229 4.086 47.344 1.374 9,0 7,0 81,6 2,4
2000 4.448 3.657 45.658 1.229 81 6,7 83,0 2,2
1999 4.489 3.120 39.314 1.024 9,4 6,5 82,0 2,1
1998 5.163 3.632 41.488 794 10,1 71 81,2 16
1997 5.863 3.194 42.833 1.057 11,1 6,0 80,9 2,0

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia
Nota: Agro —Agropecuaria/ Ind.Extr. —Industria Extrativa/ Ind.Trans.. —Industria de Transformagao

Cerca de 24% de tudo exportado em 2023 constituiram-se de
produtos agropecudrios, com a soja e o milho em destaque. Os
extrativos responderam por 23% das exportagdes, com muita
relevancia de o6leos brutos de petrdleo e minério de ferro.

A lista de itens da industria de transformacdo, responsavel nas
estatisticas oficiais por 52% do fluxo de exportacdao em 2023, nao
passa, na verdade, de produtos agropecudrios e extrativos
submetidos a processo superficial de "“industrializagdo”, como o farelo
de soja e de carnes, melacos, carne bovina resfriada, 6leos
combustiveis, celulose, ferro-gusa, lingotes de ferro ou aco, enfim,
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todos derivados do chamado do chamado setor primario. Na lista dos
mais vendidos da industria de transformacdo, apenas aeronaves e
suas partes sao efetivamente vinculados, de fato, somente ao setor
industrial.

4

De 1997 a 2002, produtos dessa “Industria de Transformacgao’
compunham mais de 80% da exportacdo brasileira. Foi extraordinario
o ganho de participacao da Industria Extrativa ao sair de 6% de
participacao relativa até atingir o pico de 28,5% em 2021. O Agro
teve uma participagdao média de 8,9% de 1999 a 2008 e, a partir da
GCF, demonstra uma tendéncia crescente saindo de 9,8% em 2008
até 24% em 2023.

Exportagbes Brasileiras - Participagbes Relativas em %

Part. (%) do Produto em Valor no Total Brasil
Data Qja FarelosSja | Acticares |MinériodeFerro| Petréleo | QleosComb. | Automéveis | Aeronaves | Subtotal
2023 15,7 3,6 4,6 9,0 12,5 33 1,2 1,0 51,0
2022 13,9 3,3 3,3 8,7 12,7 3,9 1,4 0,9 48,1
2021 13,8 2,8 3,3 15,9 10,9 2,6 1,2 0,9 51,3
2020 13,7 3,0 4,2 12,3 9,4 2,4 1,3 1,1 47,4
2019 11,8 2,8 2,3 10,3 10,9 2,7 1,7 1,7 44,2
2018 14,3 3,0 2,8 8,7 10,9 1,7 2,2 1,7 454
'2017 12,0 2,5 53 8,9 7,7 0,8 31 1,9 422
2016 10,8 3,0 5,8 7,4 5,6 0,6 2,6 2,7 38,6
2015 11,2 3,3 4,1 7,5 6,3 0,9 1,8 2,4 37,5
2014 10,5 33 4,3 11,7 7,4 1,8 1,4 1,8 423
2013 9,8 3,0 51 14,0 5,6 1,9 2,4 1,9 43,7
2012 7,3 2,8 54 12,9 8,5 2,2 1,6 2,2 42,8
2011 6,4 2,3 5,9 16,5 8,5 1,7 1,7 1,7 448
2010 5,5 2,4 6,4 14,4 8,1 15 2,2 2,2 42,8
2009 7,5 3,1 5,5 8,7 6,2 2,0 2,1 2,8 38,0
2008 5,6 2,3 2,8 8,4 7,0 2,4 2,5 3,0 341
2007 4,2 1,9 3,2 6,6 5,6 2,7 2,9 3,2 30,2
2006 4,1 1,8 4,5 6,5 5,0 2,6 3,3 2,5 30,4
2005 4,5 2,5 3,3 6,2 3,5 2,4 3,7 2,8 28,8
2004 5,6 3,5 2,8 5,0 2,7 1,9 3,5 3,5 28,6
'2003 5,9 3,6 3,0 4,7 2,9 2,2 3,6 2,7 28,7
2002 5,0 3,7 3,5 51 2,8 2,0 3,3 4,6 30,1
2001 4,7 3,6 3,9 51 1,2 23 34 6,1 30,3
2000 4,0 3,0 2,2 5,5 0,3 13 3,2 6,5 26,0
1999 33 3,2 4,0 5,7 0,0 0,8 2,4 4,0 233
1998 43 3,5 3,8 6,4 0,0 0,6 3,2 2,6 243
1997 4,6 5,1 3,4 5,4 0,0 0,5 2,8 1,5 23,3

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia

Quanto aos produtos exportados, os quatro maiores destaques
foram soja (15,7%), 6leos brutos de petréleo (12,5%) e minério de
ferro e seus concentrados (9%). Os demais foram abaixo do
percentual de acucar (4,6%), mas somados correspondem a 58% da
exportacao total.

A mudanca da pauta de exportacdo brasileira fica nitida na
tabela acima. Os oito produtos destacadas somavam 23% em 1997 e
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passaram a representar mais da metade (51%) do total exportado
em 2023. A economia brasileira ja ndo é estritamente primario-
exportadora, mas sim primario-industrial-extrativa exportadora...

Em 1999, a exportacao de petroleo bruto e éleo combustivel
somavam 0,8% do total. Em 2023, atingiram ambos 15,8%, ou seja,
15 pontos percentuais! O Brasil virou também um pais exportador de
petrdleo!

Combustiveis e Lubrificantes participaram com 16% do total,
em 2023, conforme a tabela abaixo. Bens Intermediarios
mantiveram a média histérica em torno de 2/3 do total exportado de
1997 a 2023

Exportacdo Brasileira Anual - Qassificagio por Grandes Categorias Econdmicas - US$ FOB Milhdes

Valor Part. do S&tor no Total Brasil
Data BK Bl BC a BK Bl BC a
2023 18.237 224.891 42.335 54.185 54 66,2 12,5 16,0
'2022 15.424 219.344 43.621 55.743 4,6 65,6 13,1 16,7
'2021 12.552 195.810 34.633 37.819 4,5 69,7 12,3 13,5
'2020 9.299 145.768 29.417 24.695 4,4 69,7 14,1 11,8
'2019 13.202 146.841 31.051 30.029 6,0 66,4 14,0 13,6
'2018 15.417 153.864 31.204 31.291 6,7 66,4 13,5 13,5
'2017 15.806 143.803 34.317 20.922 7,4 66,9 16,0 9,7
'2016 14.353 121.369 30.228 13.276 8,0 67,7 16,9 7,4
'2015 13.342 127.510 29.497 16.256 7,1 68,3 15,8 8,7
'2014 14.561 148.561 32.751 24.848 6,6 67,3 14,8 11,3
'2013 16.176 158.364 35.740 22.084 7,0 68,2 15,4 9,5
'2012 18.755 156.681 33.185 31.160 7,8 65,3 13,8 13,0
'2011 17.069 168.273 35.560 32.591 6,7 66,4 14,0 12,9
'2010 14.214 128.929 32.863 24.291 7,1 64,4 16,4 12,1
'2009 11.188 94.729 28.239 17.492 7,4 62,5 18,6 11,5
'2008 18.084 116.657 35.466 25.426 9,2 59,6 18,1 13,0
'2007 16.069 94.776 31.439 17.401 10,1 59,4 19,7 10,9
'2006 12.803 82.270 28.063 14.347 9,3 59,8 20,4 10,4
'2005 12.226 70.902 25.624 9.760 10,3 59,8 21,6 8,2
'2004 9.823 59.008 20.063 6.156 10,3 62,1 21,1 6,5
'2003 5.913 45.679 16.114 5.014 8,1 62,8 22,2 6,9
'2002 5.586 37.013 13.499 3.993 9,3 61,6 22,5 6,6
'2001 6.634 35.109 13.011 3.202 11,4 60,6 22,4 5,5
'2000 6.805 34.648 11.605 1.873 12,4 63,1 21,1 3,4
'1999 4.817 31.889 10.018 1.159 10,1 66,6 20,9 2,4
'1998 5.020 34.562 10.535 895 9,8 67,8 20,7 1,8
'1997 4.617 36.945 10.269 1.030 8,7 69,9 19,4 1,9

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia
Nota: BK—Bensde Capital / Bl —BensIntermediarios/ BC—Bensde Consumo / QL.—Combustiveise Lubrificantes

Quanto aos produtos importados, os maiores destaques foram
6leos combustiveis de petrdleo (7%), adubos ou fertilizantes quimicos
(6,1%), 6leos brutos de petroleo cru (3,9%). O restante soma 83%,
ou seja, as importacdes sao muito diversificadas.
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Importacio Brasileira Anual - Qassificacdo Intemacional de Todas Atividades Econdmicas - USS FOB Milhdes

Valor Part. do Stor no Total Brasil
Data Agro Ind.Extr. | Ind.Transf. Qutros Agro Ind.Bdr. | Ind.Transf. Qutros
2023 4.501 16.098 218.360 1.876 19 6,7 90,7 0,8
2022 5.697 22.051 242.537 2325 2,1 81 89,0 0,9
2021 5.360 12.987 197.425 3.635 2,4 59 90,0 1,7
2020 4.117 6.483 146.158 2.029 2,6 4,1 92,0 13
2019 4.318 11.112 168.404 2.094 2,3 6,0 90,6 11
2018 4.182 12.430 166.314 2.397 2,3 6,7 89,7 13
2017 4.209 9.640 142.924 2.179 2,6 6,1 89,9 14
2016 4.879 7.999 124.333 2.111 3,5 57 89,2 15
2015 3.667 16.356 150.910 2171 2,1 9,4 87,2 13
2014 5.024 26.482 196.970 2.347 2,2 11,5 85,3 1,0
2013 5.769 27.443 205.867 2422 2,4 11,4 85,2 1,0
2012 4.878 22.818 194.941 2.530 2,2 10,1 86,6 11
2011 5.503 23.340 196.871 2.255 2,4 10,2 86,4 1,0
2010 4.270 17.649 159.432 1.986 2,3 9,6 87,0 11
2009 3.069 14.125 110.253 1.951 2,4 10,9 85,2 15
2008 4.243 24,091 144.211 2.163 2,4 13,8 82,5 1,2
2007 3.168 16.890 99.906 2.078 2,6 13,8 81,9 1,7
2006 2.326 13.499 75.062 1.644 2,5 14,6 81,1 1,8
2005 1.733 10.726 60.778 1.456 2,3 14,4 81,4 1,9
2004 1.797 9.095 51.695 1.227 2,8 14,3 81,0 1,9
2003 2.217 5.327 40.595 1.169 4,5 10,8 82,3 2,4
2002 1.769 4.631 40.567 1.308 3,7 9,6 84,0 2,7
2001 1.801 4.387 49.016 1.365 3,2 78 86,6 2,4
2000 2.190 4.297 49.080 1.409 3,8 7,5 86,1 2,5
1999 2.148 3.122 43.631 1.358 4,3 6,2 86,8 2,7
1998 2.888 2.989 51.294 1.502 4,9 51 87,4 2,6
1997 2.836 4.239 51.931 1.532 4,7 7,0 85,8 2,5

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia
Nota: Agro —Agropecuaria/ Ind.Extr. —Industria Extrativa/ Ind. Trand.. —Industria de Transformagao

Quanto as grandes categorias econémicas dos bens importados
de todos os paises, bens intermediarios representaram 60,7% nas
importagbes totais em 2023 (contra 63,3% em 2022), bens de
consumo 13,4% (contra 10,3%), combustiveis 13,4% (contra
16,1%), bens de capital 12,3% (contra 10,3%).

As importacoes de bens de capital de 1997 a 2023 foram em
média 13,6%, sendo nos anos 90 em patamar superior. Acompanha a
Formacao Bruta de Capital Fixo no pais, ou seja, a tendéncia de
queda dos investimentos.

No caso de importacao de bens intermediarios, a média nesse
periodo foi de 59,5% sem grandes alteracdes nesses 27 anos. Quanto
a importacao de bens de consumo, a participacdo média anual foi de
12,7%, com a Unica fase abaixo (média de 9,1%) entre 2002 e 2005.

A parcela de importacdo de combustiveis e lubrificantes ficou
em 2023 pouco abaixo (13,4%) da média anual de 14,3% no periodo
1997-2023. No periodo de crescimento dos governos social-
desenvolvimentista entre 2005 e 2014, ficou acima: em média 17%.
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Importacdo Brasileira Anual - Qassificacdo por Grandes Categorias Econdmicas - US$ FOB Milhdes

Valor Part. do S&tor no Total Brasil
Data BK Bl BC a BK Bl BC a
2023 29.576 146.093 32.795 32.246 12,3 60,7 13,6 13,4
2022 28.080 172.461 27.931 43.988 10,3 63,3 10,3 16,1
2021 24.368 144.851 24.017 26.093 11,1 66,0 11,0 11,9
020 24.174 99.416 21.201 13.935 15,2 62,6 13,4 8,8
2019 25.653 113.138 24.838 22.170 13,8 60,9 13,4 11,9
2018 23.846 111.997 25.635 23.674 12,9 60,5 13,8 12,8
2017 16.900 99.366 23.354 19.221 10,6 62,6 14,7 12,1
2016 18.367 84.944 21.749 14.139 13,2 61,0 15,6 10,2
015 23.312 99.404 26.832 23.369 13,5 57,5 15,5 13,5
014 29.493 126.877 33.127 41.162 12,8 55,0 14,4 17,8
2013 32.700 131.660 34.676 42.360 13,5 54,5 14,4 17,5
2012 31.656 123.010 33.380 37.059 14,1 54,6 14,8 16,5
011 30.514 124.674 34.858 37.841 13,4 54,7 15,3 16,6
2010 25.677 103.643 27.096 26.852 14,0 56,6 14,8 14,7
2009 18.468 73.179 19.260 18.374 14,3 56,6 14,9 14,2
2008 21.563 100.299 19.694 33.137 12,3 57,4 11,3 19,0
2007 14.290 72.080 14.017 21.648 11,7 59,1 11,5 17,7
2006 10.511 55.662 9.878 16.473 11,4 60,2 10,7 17,8
2005 8.588 46.144 6.831 13.123 11,5 61,8 9,1 17,6
2004 6.726 40.312 5.399 11.374 10,5 63,2 8,5 17,8
2003 5.527 31.651 4.408 7.619 11,2 64,3 9,0 15,5
2002 6.572 29.613 4.688 7.361 13,6 61,4 9,7 15,3
2001 9.180 34.157 5.753 7.433 16,2 60,4 10,2 13,1
2000 8.694 35.086 5.678 7.447 15,3 61,7 10,0 13,1
1999 9.088 29.885 5.944 5.331 18,1 59,5 11,8 10,6
M998 11.650 32.639 9.210 5.167 19,9 55,6 15,7 8,8
1997 12.179 32.705 8.964 6.676 20,1 54,0 14,8 11,0

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia
Nota: BK—Bensde Capital / BI—BensIntermediarios/ BC—Bensde Consumo / Q.—Combustiveise Lubrificantes

Parceiros Comerciais

Quanto aos principais destinos das exportacbes brasileiras
foram na ordem: China (US$ 104,3 bilhdes com participacao de
30,7%), Estados Unidos (US$ 36,9 bilhdes com 10,9%), Argentina
(US$ 16,7 bilhdes com 4,9%), Holanda (US$ 12,1 bilhdes com
3,6%), México (US$ 8,6 bilhdes com 2,5%), Chile (US$ 7,9 bilhdes
com 2,3%), Espanha (US$ 7,8 bilhdes com 2,3%), Singapura (US$
7,1 bilhdes com 2,3%), Japdo (US$ 6,6 bilhdes com 1,9%), Canada
(US$ 5,7 bilhdes com 1,7%), Alemanha (US$ 5,6 bilhdes com 1,7%).

A progressiva dependéncia da exportacdo brasileira para a
China fica nitida na série temporal abaixo com os ultimos 27 anos. No
ano 2000, saiu do patamar de 2% do total até atingir o pico de
32,4% em 2020, desde o inicio do século XXI, a média anual passou
para 30,3%. O grande salto foi apds a GCF de 2008.

Em contrapartida, a Unidao Europeia em bloco importava mais
de %2 da exportacao brasileira até o ano 2000 e sua participacao
relativa caiu para a metade (13,6%), bem como a norte-americana
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caiu de 25,5% no ano 2002 para 10,3% em 2023. Idem para a
Argentina de 13,2% em 1998 para 4,9% em 2023.

Em compensagao, esses quatro destinos continuam mantendo
60% do total. Isto gracas a China, destino de 30,7% das exportacdes
brasileiras.

A progressiva dependéncia da exportacdo brasileira para a
China fica nitida na série temporal abaixo com os ultimos 27 anos. No
ano 2000, saiu do patamar de 2% do total até atingir o pico de
32,4% em 2020, desde entao a média anual passou para 30,3%. O
grande salto foi apds a GCF (Grande Crise Financeira) de 2008.
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(hina___|Unido Europeia|Estados Unidos| Argentina | Subtotal
30,7 13,6 10,9 4,9 60,1
26,8 15,2 11,2 4,6 57,8
31,3 13,0 11,1 4,2 59,6
32,4 13,2 10,3 4,1 59,9
28,7 13,6 13,4 4,4 60,1
27,6 14,8 12,4 6,4 61,2
22,1 14,1 12,5 8,2 56,8
19,6 15,1 12,9 7,5 55,1
18,8 15,4 12,9 6,8 54,0
18,4 16,4 12,2 6,5 53,4
19,8 17,1 10,6 8,4 55,9
17,2 17,9 11,1 7,5 53,7
17,5 18,4 10,2 8,9 55,0
15,3 18,7 9,6 9,2 52,9
13,8 19,3 10,3 8,4 51,9

8,4 21,6 13,6 9,0 52,6
6,7 22,8 15,7 9,0 54,3
6,1 20,5 17,8 8,5 52,9
58 20,6 19,1 8,4 53,9
57 22,5 21,0 7,7 57,0
6,2 23,0 22,9 6,3 58,4
4,2 22,9 25,5 3,9 56,5
3,3 23,8 24,4 8,6 60,0
2,0 25,2 23,9 11,3 62,4
14 26,6 22,2 11,2 61,5
18 27,3 19,1 13,2 61,3
2,1 26,1 17,5 12,8 58,4

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia

Quanto as principais origens das importacoes brasileiras foram
na ordem: China (US$ 53,2 bilhdes com participagcao de 22%),
Estados Unidos (US$ 37,9 bilhdes com 15,8%), Alemanha (US$ 13,1
bilhdes com 5,5%), Argentina (US$ 12 bilhdes com 5%), Russia (US$
8,5 bilhdes com 3,8%), India (US$ 6,5 bilhdes com 2,9%), Itdlia
(US$ 5,4 bilhdes com 2,4%), Franca (US$ 5,1 bilhdes com 2,3%),
México (US$ 5,5 bilhdes com 2,3%), Japao (US$ 5,1 bilhdes com

2,1%).

Portanto, o maior parceiro comercial é a China com o fluxo
corrente de US$ 155,5 bilhdes e o saldo positivo para o Brasil de US$
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51,1 bilhdes em 2023. Nos 12 meses do ano anterior, o fluxo
comercial tinha sido de US$ 150,2 bilhdes e superdvit brasileiro de
US$ 26,7 bilhdes, menor participagao chinesa na exportagao total
(26,8%) e praticamente igual na importagao (22,3%).

Os principais produtos exportados para a China foram soja
(39%), Oleos brutos de petréleo cru (19%), minério de ferro e seus
concentrados (18%), carne bovina (5,5%), celulose (3,6%), acucar
(1,6%), carne de aves (1,6%).

Os principais produtos importados da China foram transistores
(10%), equipamentos de telecomunicacdoes (6,1%), compostos
organicos-inorganicos (5%).

As exportacdes para a China sairam de US$ 63,4 bilhdes, em
2019, até atingirem US$ 104,3 bilhdes, em 2023. A tendéncia é de
alta, ndo sé por efeito-preco, derivado dos choques da pandemia e
dos conflitos geopoliticos, mas porque o Brasil exporta um volume
cada vez maior para China em uma pauta mais diversificada diante
do passado. Soja, petrdleo e minério de ferro devem seguir liderando
a pauta e respondendo por mais de 70% do total exportado, mas
alguns itens se destacaram, nos Uultimos anos, como as proteinas
animais, incluindo bovino, suino e aves, além do milho.

Fonte dos dados : https://balanca.economia.gov.br/balanca/
publicacoes _dados_consolidados/pg.html



https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html
https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html
https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html

120

Capitulo 4. Financiamento

Desenvolvimento do Sistema de Crédito Rural

Guilherme Delgado, na obra “Do Capital Financeiro na

Agricultura a Economia Do Agronegocio: Mudancas Ciclicas em Meio
Século (1965-2012)”, aborda as relacbes econOmicas, socioldgicas e
ambientais da agricultura brasileira, em quase cinquenta anos de
desenvolvimento dessa economia agricola. Relembra a politica
governamental, a pressao econdmica externa e das politicas sociais
internas.

Aqui, interessa-me especialmente a especificidade do ciclo de
producdo agricola. Caracteriza-se por dois tipos de descontinuidades,
causadores de uma rotagcao mais lenta dos capitais empregados na
agricultura, relativamente aos capitais aplicados em processos de
producao continuos.

A primeira descontinuidade se refere ao problema da
interrupcdo do processo de trabalho dentro do periodo de producao.
Implica em rotagao mais lenta do capital e significa maior
necessidade de imobilizacao no tempo do capital de giro, financiador
das operacOes produtivas, desde o preparo inicial do solo até o fim da
colheita e venda da producao.

A segunda descontinuidade se verifica entre os periodos de
producdo. Concluido o periodo de producao de um produto qualquer,
em geral, ndao ha renovacdao imediata do processo, na entressafra,
mas tdo somente em datas anuais ou sazonais preestabelecidas no
calendario agricola, variaveis por produto e latitude geografica.

Essa caracteristica da producdo em intervalos discretos diante
do carater continuo do consumo de produtos agricolas determina
condicdes especiais para a circulacdo mercantil desses produtos. Dai
o papel especial das bolsas de mercadorias e do comércio a termo de
commodities, formas capitalistas de "“transportar no tempo” as
mercadorias ou tornar continuamente reversiveis as decisdes
especulativas no mercado a futuro.

Outra caracteristica peculiar do periodo de producao agricola,
apontada por Delgado (2012: 23), é o carater iliquido do capital
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investido até o fim desse periodo. Por natureza, a agricultura, ao
contrario da pecuaria, ndao apresenta, durante o processo produtivo,
estoques de mercadorias semielaboradas de uso intermediario.

Por isso, o retorno de qualquer parcela de capital de giro
(circulante) somente apresentara algum grau de liquidez depois da
disponibilidade de um estoque de mercadorias “terminadas”, ou seja,
os produtos agricolas apds a colheita.

A situacdao da pecudria é distinta por haver mercados
intermedidrios e mesmos finais para a negociacdao de animais de
diferentes portes e idades. Da a essa atividade um carater
inteiramente diverso quanto as necessidades de capital de giro, assim
como as necessidades de capital em longo prazo.

Considerando a agricultura de exportacdo e a agricultura de
alimentacdo, esta ultima é governada por uma cadeia de intercambio
do tipo mercadoria-dinheiro-mercadoria com pouca necessidade de
compra de insumos e produtos nao agricolas para sua producdo.
Além disso, so circunstancialmente apela ao mercado de trabalho.

Com elevada parcela de producgao autoconsumida no
estabelecimento agricola, predominancia do trabalho familiar e
reduzida utilizacdo de insumos nao agricolas na producgao |,
apresentam um circuito de comercializacao semelhante ao de uma
economia mercantil simples, mesmo caso esteja subordinada a uma
economia capitalista mais avancada. Para esses simples produtores, a
insercao no sistema de crédito rural, geralmente, é periférica e
atendida pelas fontes usurarias tradicionais.

Por sua vez, a agricultura de exportacdao se guia por um circuito
de uma economia monetaria de producdo, onde a cadeia de
intercambio segue a logica dinheiro-mercadoria-dinheiro. Nessa
economia capitalista, as necessidades de capital de giro tendem a
crescer.

Quanto mais modernizada ou capitalista € uma agricultura, em
razao do crescimento da mercantilizagago em todos os mercados
(interno e externo), maior é a demanda por capital de giro. Ha
monetarizacdo das relacbes de intercambio, inclusive cambiais ou
dolarizadas.
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Em um contexto global, o papel dos bancos passa a ser crucial.
Detém a atribuicdo de circulacdo do capital-dinheiro ao passar por
eles as demandas crescentes tanto de crédito em curto prazo quanto
em longo prazo.

Delgado alerta a respeito da relagdo ao mesmo modernizadora
e predatéria do capital financeiro na agricultura brasileira ter,
historicamente, se iniciado no periodo da ‘modernizacdo conservadora
da agricultura’. Durante a ditadura militar, de meados dos anos 60 até
inicio dos anos 80 do século passado, houve a constituicdo das bases
daquilo denominado por ele de “integracao de capitais na agricultura
brasileira”, simultdaneo a amplo processo de integracdo técnica da
agricultura com complexos agroindustriais.

Na época, discutia-se a Questdao Agraria a respeito de
implicagbes tipicamente nacionais, em razao dos processos de
concentracao fundidria e exclusdao de populagdes ndo integraveis a
dinamica desse processo de modernizacao. Nessa fase, o Estado
cumpria um papel diretor na formagao da relacao de capital
financeiro na agricultura, na condicdo multipla de financiador do
Sistema de Crédito e regulador de um mercado de terras ao estilo
mercantil estrito.

Direcionava o processo de integracdo técnica e de integracao de
capitais para os chamados complexos agroindustriais. Esse processo
foi planejado (inclusive com a Embrapa) e articulado a um processo
de urbanizacao e industrializacdo intensivos, durante o periodo
1965-1980.

Ai a economia brasileira passou a experimentar uma crise fiscal,
relacionada ao endividamento externo. Foi devido a anterior
reciclagem dos petroddlares e ao subsequente choque dos juros
norte-americanos.

No século XXI, o relancamento de uma estratégia de capital
financeiro na agricultura sob a etiqueta de economia do agronegdcio,
deu-se com reativacao de algumas caracteristicas precedentes:

d a estratégia de relancamento do Sistema de Crédito Rural,
y o mercado de terras autorregulado, e

a reativacao dos complexos agroindustriais.
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Ha semelhanca do periodo da 'modernizacdo conservadora’,
mas ha duas diferencas cruciais nos dois momentos historicos.

N3o ha mais industrializacdo e urbanizacdo intensivas e
diversificacdo do comércio exterior como eixos de demanda efetiva
puxando o crescimento da producdo agropecuaria, mas sim dois
outros processos qualitativamente invertidos:

a) desindustrializacdo da economia e principalmente de suas
exportacoes;

b) especializacdo primario-exportadora do comércio externo em
meia duzia de ‘commodities’.

“Nesse contexto histdorico, as formas e funcdes de organizacao
do capital financeiro se espraiam para varios setores conexos ao setor
agricola, todos eles gravados pela forte associagdo com a propriedade
de recursos naturais e a captura de rendas fundiarias em terras,
minas, campos petroleiros e aguas”.

O 'boom’ das '‘commodities’ foi o eixo de relangamento do setor
primario exportador, claramente se exaurindo em 2011. Depois, a
estratégia de capital financeiro, relancada no inicio dos anos 2000,
teve de se renovar.

De acordo com Delgado, a pratica em 30 anos de politica
agraria, posterior a Constituinte de 1988, conspira ostensivamente
contra os regimes fundidrios constitucionais. A terra estritamente
mercantil, ou de direito privado absoluto, passa a ser dominante na
politica agraria e as tendéncias de concentracao e centralizagao do
capital também no mercado de terras se acentuam, com agravante
da pressao por internacionalizacao desse mercado.

Ele leva em conta o conceito de capital financeiro como uma
relacdo social e econdbmica em busca de centralizagao e liquidez ou
mobilidade do capital. Independentemente de sua origem ou
propriedade, todas as atividades sao componentes do sistema
financeiro, cujas fungdes vao adquirindo diferentes formas na historia
e geografia mundiais.

No Brasil, a forma dominante do capital financeiro na
agricultura estruturou-se a partir do sistema de crédito rural
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bancario, fortemente subsidiado pelo Estado (1967/1980), no
contexto de algumas relacdes econdmicas explicitadas por Delgado.

A forma cldssica de capital financeiro neste contexto foi a
relacdo bancaria débito/crédito, fortemente subsidiada. Tinha como
respaldo ou colateral, na linguagem bancaria, a hipoteca patrimonial
rural.

O acesso ao crédito rural subsidiado e ao igualmente generoso
do subsidio fiscal (como a Cédula G do Imposto de Renda), com
insignificante Imposto Territorial (ITR), favoreceram os processos de
conglomeracdao de capitais e forte diversificacao de sociedades
andnimas e ‘holdings’. Faziam negocios reais ou virtuais na
agricultura, nos complexos agroindustriais e em outros setores
econdmicos interessados no cruzamento de capitais junto ao setor
primario, diante da perspectiva de captura de rendas fundiarias e
financeiras conexas.

O mercado de terras também foi objeto de alta concentracao
relacionada ao capital financeiro, seja ela induzida pela citada relagao
débito/crédito bancario, seja ela fruto da valorizacao das terras. Tudo
isso era induzido pelos subsidios financeiros e fiscais ou pelas
eventuais elevacdes dos precos agricolas.

Mas havia, segundo Delgado (2020), um ganho especifico no
mercado imobilidrio rural, o chamado ‘ganho de fundador’, tipico dos
processos de associacoes do capital financeiro. Neste mercado, tinha
por foco explicito a captura de renda fundiaria de terras novas. O
processo de colonizagao privada da regiao Centro-Oeste,
experimentado no nos anos 70/80 do século passado, abriu essa
relacao.

A forma classica de operacao do capital financeiro nos
mercados de cotacdes, mediante lancamento de titulos patrimoniais e
dividas, por exemplo, acdes e debéntures nas Bolsas de Valores e
‘commodities’ no caso das Bolsas de Mercadorias, era praticamente
pontual no periodo da ‘modernizacao conservadora’ relativamente ao
mercado de terras. De certa forma, ainda é atualmente.

No contexto da economia do agronegdécio em crise, aventa-se
com frequéncia a tese da abertura do mercado de terras ao capital
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estrangeiro. Mas nao ha consenso no Congresso Nacional, ou seja,
dentro da prépria bancada ruralista.

Houve alta penetracdao de capital estrangeiro em alguns
complexos agroindustriais sob propriedade de Sociedades An6nimas.
Principalmente, destacaram-se nos setores sucro-alcooleiro e nos
ramos de producao de celulose, detentores simultaneamente de
ativos industriais e ampla base territorial de producdao agricola ou
florestal.

Para Delgado (2020), no periodo de predominio da economia do
agronegocio - anos 2000 até o presente -, predomina a relacao
classica de operacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
subsidiado, relancada sob Planos Safra. Mas, na situagao de crise no
periodo mais recente, ensaiam-se experimentos novos na relagao do
capital financeiro com o setor primario da economia em relacdo a
propriedade ou posse centralizada de recursos naturais de terras,
minas e aguas.

Esses experimentos reproduzem em parte as mencionadas
formas pretéritas. Mas tém como novidade a tentativa de
internacionalizacao desses mercados, alguns ja em franco processo
de operacao, outros ainda sem consenso ou forma institucional
definida.

Houve forte injecao de recursos externos nas imobiliarias rurais
e permanece a pretensao de internacionalizagao por lei do mercado
de terras brasileiro. O lobby envolve pessoas juridicas estrangeiras
em igualdade com as brasileiras, com amplos direitos de compras e
arrendamentos rurais.

Apesar da abertura legal do comércio de titulos de crédito de
carbono nas Bolsas de Valores (Cdédigo Florestal - art. 41, paragrafo
4), o texto ndo tinha sido ainda regulamentado até 2020.

Destacaram-se processos de fusao e aquisicoes importantes,
tanto nos Complexos Agroindustriais quanto no setor mineral.

Tentativas de internacionalizagcao de unidades de Parques e
Reservas (exemplo da Reserva RENCA no Amapa), durante o governo
Temer, falharam. Da mesma forma, houve declaragdes de intencao de
setores do governo neofascista/neoliberal (2019-2022), incluindo o
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proprio presidente da Republica, prometendo alienacdo de terra
indigena e de Parques e Reservas da Unido.

A prometida privatizacdo internacional do sistema ELETROBRAS
foi consumada. Incluiu toda a rede nacional de lagos artificiais das
unidades hidroelétricas geradoras de energia.

Os citados exemplos recentes, expostos por Delgado (2020), se
caracterizaram muito mais como ensaios de mudancga de regras, em
vez de propriamente uma mudanca institucional ja configurada. Mas
houve uma internacionalizacdo de um recurso natural estratégico ja
em operacdo — o dos leildes de campos petroleiros do Pré-sal —, sob
regras alteradas no periodo do governo golpista de Temer.

Embora ndao se enquadre na discussdo especifica da Questao
Agraria classica, tem com ela certa conexao, pelo fato de caracterizar
mudanca importante da Lei da Partilha. Ela regulava a distribuicdo da
renda fundiaria petroleira (Lei n. 12.351/2010). Colocaram em seu
lugar uma regra tipica de capital financeiro de concessdo sob alto
subsidio tributario (Lei n. 12.365//2016).

Em diversos momentos, seja de expansao, seja de relativa
contracdo das exportacdes brasileiras, tem havido uma perda
significativa de participagdo dos produtos manufaturados e um
aprofundamento da ‘reprimarizacao’ da pauta. Isso ocorreu mesmo
no periodo de reversao ciclica dos precos, mediante a ampliacao das
quantidades exportadas.

Na conjuntura de baixa ciclica, acentuaram-se processos antes
caminhando mais lentamente:

a) uma tendéncia clara de superexploracdao de terras, minas e
aguas, sob pressao das condicdes de ajustamento constrangido
do balanco de pagamentos, com todos os riscos inerentes a
essa estratégia publico-privada;

b) uma permanente tentativa de internacionalizar recursos
naturais, com varias das iniciativas dos blocos ruralista e
minerador, das quais apenas a do setor petroleiro logrou se
institucionalizar até o fim do governo miliciano.

/4

A tese central, defendida por Delgado (2020), € “as novas
engenharias do capital financeiro na agricultura somadas as antigas
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da era da ‘modernizacao conservadora da agricultura’ corroboram e
conduzem o pais a barbarie fundiaria, ecolégica e hidrica, de
consequéncias sociais e ambientais incompativeis com a vida
civilizada”.

A sucessdo de desastres na area das barragens minerais, a
desregulacao dos mercados no uso ambiental dos agrotdxicos, o
recrudescimento do desmatamento, o consumo exacerbado de agua
potavel pela irrigacao agricola e a elevagao dos indices de emissao de
gases do efeito estufa sao todos indicadores de um padrao de
utilizacdo de recursos naturais produtor de vitimas em larga escala.
Morreram ndo apenas camponeses e povos originarios da terra, como
também na sociedade urbana em geral.

Neste sentido, busca discutir politicamente a nocao de espaco
publico rural e dos critérios de sua exploragdo, conservagao,
utilizacdo etc., estabelecendo normas de direito publico aos usuarios
privados desse espaco, coerentes com um sentido a Economia
Politica, limitante ao uso privado irresponsavel desse espaco. Essas
normas, fundamentadas na ordem juridica vigente (funcdo social e

ambiental da utilizagao terra, regulada por zoneamento agro-hidro-
ecoldgico), ora estdo interditadas pelo bloqueio ostensivo dos
interesses ‘mercantis’ sobre os espacos da natureza.

Nesse sentido, para Delgado (2020), a discussdao da Questao
Agraria e de sua relagdo com o capital financeiro precisa evoluir.
Partir da constatacao das graves situacdes de desigualdade social,
insustentabilidade ambiental e inviabilidade de médio prazo da
economia primario-exportadora.

AcOes de restruturacao fundidria precisam recuperar as ideias
correlacionadas de espaco publico, do interesse geral e de soberania
nacional. Dessa forma, atualiza a Questdo Agraria quanto a reforma
da estrutura agraria.

Divisao de Trabalho no Financiamento

Historicamente, sempre houve certa divisdo de tarefas no
sistema financeiro nacional. Os bancos estatais se distribuiram em
predominio entre o financiamento rural (Banco do Brasil),
habitacional (Caixa EconOmica Federal) e infraestrutura (BNDES).
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Eles utilizam como funding predominante os fundos parafiscais,
respectivamente, FCO (Fundo do Centro-Oeste), FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico), FAT (Fundo de Amparo aos
Trabalhadores). A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas
contribuicdes para o Programa de Integracao Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP).

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) é a
principal fonte de recursos utilizada pelo Banco do Nordeste, além do
Fundo de Investimento do Nordeste. O Fundo de Investimento da
Amazonia é funding do Banco da Amazodnia (BASA).

Criados em 1974, o Finor e o Finam e sao fundos de natureza
privada alimentados pela aplicacao de empresas em opcao de
imposto de renda incidente sobre o lucro real. As empresas poderiam
optar por, em vez de recolher parte do imposto, destinar a um fundo
de investimento em projetos nas duas regides, recebendo cotas, em
troca. A Lei n. 14.165/2021 definiu: o Finam e o Finor passarao por
um processo de desinvestimento e extingao.

Os bancos privados financiam com recursos livres, em vez de
direcionados como no caso dos estatais. Operam em curto prazo, com
liderancas como em cartdes de crédito e cheques especiais (Itau),
recebiveis de PJ (Bradesco) e financiamento de veiculos (Santander).

Os quadros abaixo mostram bem o “market-share”, isto &, as
participacdes nos distintos mercados de crédito. Destacam-se,
especialmente, como ocorre em outros sistemas bancarios, os “big
five”. Em todas as grandes economias, cinco bancos predominam em
certos mercados.
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Financiamento de Empresas Nao-Financeiras

O objetivo do CEMEC-FIPE é oferecer um conjunto de analises,
indicadores e dados para verificar de qual modo o conjunto de todas
as empresas nao financeiras brasileiras se financiam. Para obter uma
estimativa dos recursos liquidos captados pelas empresas em cada
periodo, utiliza a diferenca entre o saldo final e inicial cada fonte de
divida em cada periodo.

No caso de recursos captados no mercado internacional, é
calculada a diferenca mensal do saldo em moeda estrangeira. Esse
valor é convertido pela taxa cambial média do més. Caso o periodo
desejado seja anual, soma-se as doze parcelas mensais para se obter
uma estimativa dos recursos internacionais entrados no caixa da
empresa.
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As informacdes da composicao do exigivel financeiro de
todas as empresas nao financeiras por fontes de recursos sao obtidos
a partir da consolidacdo de dados de fontes primarias (BACEN,
ANBIMA, CVM, B3 e Demonstrativos Financeiros de Entidades
Financeiras) com o uso do Modelo de Contas Financeiras do CEMEC-
FIPE.

Emissdo de Agoes e Captacgdo Liquida em 12 meses por diferenga de estoques:
Mercado de Capitais, Desembolsos BNDES, Crédito Recursos Livres, Outros
Direcionados e Mercado Internacional - RS milhdes

327.781
12150

184.825 61.936

211.599

85.039
186.462

34.081 178.182

©19.368
5.817 / =
4.001

-37.240
-85.444
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 12 meses até
nov 2021
H Crédito Direcionado Outros M Crédito Direcionado BNDES
Crédito Bancario - Recursos livres Emissdes Agbes (IPO + Follow On)
B Mercado de Capitais (Titulos de Divida) B Mercado Internacional

Fonte: Contas Financeiras CEMEC (BACEN, ANBIMA, CVM, B3 e Demonstrativos Financeiros de Entidades

N3o Financeiras)

Dada a gestao neoliberal antiestatal, os recursos do BNDES
continuavam negativos nos 12 meses findos em novembro/2021. O
processo de cerceamento de seu crédito direcionando ao
investimento em infraestrutura vinha desde 2016, o ano do golpe
semiparlamentarista em um regime presidencialista.
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Emissao de AgGes e Captagao Liquida por diferencga de estoques: Mercado de
Capitais, Desembolsos BNDES, Crédito Recursos Livres, Outros Direcionados e
Mercado Internacional - % do PIB

2,27%

L032%
0,30%
T -
- !--

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 12 meses até
H Crédito Direcionado Outros M Crédito Direcionado BNDES nov 2021
Crédito Bancario - Recursos livres Emissdes A¢des (IPO + Follow On)
B Mercado de Capitais (Titulos de Divida) B Mercado Internacional

Os recursos captados nos 12 meses findos em novembro/2021
atingiram o maior valor desde 2014 gracas ao mercado de capitais,
isto €, a emissao de titulos de divida direta (2,28% do PIB), crédito
bancario com recursos livres (2,07%) e emissdes de acdes (0,99%),
seja por IPO, seja por folow-on (0,99%).

O mercado internacional se tornou negativo desde 2019,
embora em 2021 tenha entrado em uma parcela positiva infima. As
empresas nao-financeiras recorreram principalmente as debéntures
desde 2017, embora no ano da pandemia suas emissoes tenham sido
inexpressivas (0,16% do PIB).

O grafico seguinte em linha com soma moédvel de 12 meses de
captacdo liquida de recursos revela bem os movimentos das fontes de
financiamento desde o fim de 2016 até o fim de 2021. Embora
crescente em termos nominais, a maior caracteristica foi as empresas
nao-financeiras recorrerem ao mercado de capitais (debéntures) e as
emissoes de acoes, dada a indisponibilidade do BNDES.
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Soma Moével de 12 meses da Captacao Liquida de Recursos -

600,000 diferenca de estoques e Emissao de Ag¢oes - R$ milhdes
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O grafico seguinte em linhas espelha melhor os movimentos:
mercado de capitais sobe e captacao de empréstimos de bancos cai.

Soma Movel de 12 meses da Captacao Liquida das Empresas
Nao Financeiras - % do PIB
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No mercado doméstico, o mercado de capitais (linha azul no
grafico abaixo) lidera as taxas anuais de variacdao em quase todo o
periodo desde margo de 2017.
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Taxas de Variagdo em 12 meses do Estoque de Créditos do
Mercado Doméstico
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Praticamente, depois do golpe de 2016, talvez pela perda de
credibilidade governamental, houve uma espécie de fuga de capital
estrangeiro diante do contexto politico e econdmico brasileiro.

Taxas de Variagao de 12 meses do Estoque de Financiamentos
do Mercado Internacional (em USS$)
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Dada a pandemia com pressao social refletida no Congresso
Nacional, a partir de junho de 2020 o crédito para as PME (ROL < R$
300 milhdes) apresentou forte alta. As grandes empresas (ROL > R$
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300 milhdes) receberam maior concessao de crédito desde janeiro de
2014 e acumulam estoque maior diante das PME.

O ROL (Return On Learning), cuja sigla em inglés o CEMEC nao
decifra, mensura o retorno financeiro obtido pelo conhecimento
adquirido sobre seus clientes, concorrentes e mercado. estd tomando

o lugar do ROI (Return On Investiment) como protagonista na gestao
de empresas.

Saldos das Operagdes de Crédito Bancario por porte da empresa - RS
milhdes Fonte: BACEN
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As grandes empresas permanecem com operacdes bancarias de
crédito em alta (+4,1% em nov/2021) e as pequenas e médias
crescem mais em relagdao a uma base menor (+20,2% em nov/
2021). O crédito farto, devido as medidas tomadas para enfrentar a
pandemia (distanciamento social), foi alocado em maior proporcao
para as grandes empresas, mas a partir de junho de 2020 houve
grande aumento no pequeno porte. Em novembro de 2021, as

pequenas e médias empresas tiveram captacao liquida superior ao
valor das grandes empresas.

O custo de capital prdéprio alcangou seus picos primeiro com o
aumento da SELIC em abril de 2013 com o erro técnico do Banco
Central do Brasil de enfrentar quebra de oferta, com inflagcao de
alimentos devido a seca sazonal, com controle da demanda agregada.
Depois, o ambiente do golpismo, forjado pelas “pautas-bombas” do
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partido do vice-presidente para o impedimento do governo, levou ao
segundo pico também préximo de 18% aa.

Alcancado o propdsito, o custo médio do capital préprio em
termos nominais cai, progressivamente, até ficar proximo de 10% aa.
Descontando a inflagdao, caso as empresas nao-financeiras a
precificassem, a taxa de juro real média foi para cerca de 6,32% aa
ou pouco mais de 0,5% ao més, nada abusiva em termos reais.

Custo Médio de Capital Préprio Nominal e Real das Cias Nao
Financeiras- % ao ano
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Fica evidente o aumento da taxa de juros basica de referéncia
para a taxa de captacao bancaria ao qual se soma o spread bancario
(SELIC) provoca a elevacao dos juros de todos os instrumentos.
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Taxa Estimada Debéntures, PJ Recursos Livres, BNDES, Imobiliario PJ, Rural PJ e
Taxa Preferencial Basica - taxas anuais Fonte: BACEN, ANBIMA e CEMEC

2; /\/’\"\/v\

% ao ano

—Financiamento Rural PJ —Financiamento Imobiliario PJ
——TPB —BNDES
—Mercado de Capitais (debéntures) —Recursos Livres PJ

Perceba as taxas de juros do financiamento rural e do
financiamento imobilidrio, ambas para Pessoas Juridicas, estao
distantes da taxa de juro média dos recursos livres (20,3% aa no fim
da série temporal) e abaixo da TPB (Taxa Preferencial Basica). Sao,
respectivamente, 8,43% aa e 8,73% aa.

Entende-se, assim, como a economia brasileira funciona com
taxa de juro basica disparatada. O crédito direcionado subsidiado
compensa o crédito com recursos livres, ou seja, com custo fixado
pelo livre-mercado. Pior é muitos empresarios beneficiados ainda o
defenderem...

Embora os movimentos das taxas anuais de juros dos recursos
domésticos sejam similares, quando ponderadas pelas participacdes
nas fontes de financiamento doméstico, empresas de sociedades
abertas (Sociedade Anonima) tém acesso as fontes de recursos mais
baratas e custos de financiamento menores diante das fechadas
(familiares ou estrangeiras sem agoes na bolsa de valores brasileira).
No fim da série temporal, em novembro de 2021, quase se
igualaram: 11,3% aa para as abertas e 11,97% aa para as fechadas.



138

Evolucdo do Exigivel Financeiro por Estoques das Fontes de
Recursos

Primeiro, é relevante saber a economia brasileira ndo ser
absolutamente dependente do mercado financeiro internacional. O
percentual do mercado doméstico foi sempre superior (quase 2/3 do
total) desde o fim de 2011.

Exigivel Financeiro de Pessoas Juridicas Nao Financeiras - mercado
domeéstico e internacional - % do PIB
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Mercado Internacional B Mercado Doméstico

A participacdo de divida em moeda estrangeira ou indexada a
cambio ¢é de 41,2 % da divida total das empresas nao financeiras
em novembro de 2021. Isto porque se soma a divida registrada no
mercado internacional (10,7% do total), os empréstimos
intercompanhias (27,6%), os repasses de recursos externos com
corregao cambial no mercado doméstico (2,9%).

O percentual de 58,8% do exigivel financeiro em moeda
nacional, isto é, captado no mercado doméstico, em novembro de
2021 era o menor desde dezembro de 2012 com 74,7% do total.
Nessa década, essa participacdo caiu até dezembro de 2015 (60,4%)
e, a partir de entdo, girou em torno daquele percentual final da série.
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Exigivel Financeiro de Pessoas Juridicas Nao Financeiras
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B Mercado Internacional - emprestimo intercompanhias

O saldo de crédito de recursos do BNDES (verde médio no
grafico acima) em relacdo ao PIB (4,4%), no penultimo ano do
governo da alianca entre neofascismo e neoliberalismo, era 0 menor
desde 2011, enquanto o saldo de titulos de divida corporativa (9,8%)
era o maior da série. O mercado internacional estava “inflado” devido
a alta da taxa de cambio.

A mudanca de composicdo da divida das empresas reflete
aumento do saldo externo - de 21,3% do total em dezembro de 2011
para 38,3% em novembro de 2021 - e queda da participagao do
crédito direcionado BNDES. Nessas datas, era respectivamente
22,2% e 7,6% do total. Sua atuacdo anticiclica foi fundamental para
a economia brasileira nao ter entrado em Grande Depressao antes de
2015.
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Exigivel Financeiro de Pessoas Juridicas Nao Financeiras
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B Mercado de Capitais (Titulos de Divida)

O aumento de participacao do saldo de recursos captados no
mercado internacional, a partir de junho de 2018, reflete
basicamente o impacto do aumento da taxa de cambio utilizada para
a conversao da divida em moeda estrangeira.

Sem empréstimos intercompanhias, o saldo de novembro/2021
(41,7% do PIB) nao atingiu o pico de dez/2015 (44,3% do PIB).
Ficou equivalente a dez/2020 (41,8%) e bem acima dos demais anos,
confirmando o papel-chave da politica de crédito, adotada para
combater os efeitos negativos do distanciamento social na economia.

Em sintese da década 2011-2021, a mudanca de composicao
da divida das empresas reflete o aumento do saldo de divida
corporativa em debéntures (de 15,9% para 23,4% do total), certa
manutencao da parcela média de recursos livres (de 38,1% para
34,7% do total) e a queda da participagdo do crédito direcionado
BNDES (de 25% para 10,5%). Esta foi talvez a maior marca da
passagem de um governo social-desenvolvimentista para governos
neoliberais (2015-2022).

No mercado domeéstico, no periodo, houve crescimento de
recursos de divida corporativa (de 5,7% para 9,8% do PIB) e queda
nas demais fontes. Isto porque o total do exigivel financeiro
doméstico de Pessoas Juridicas ndo financeiras tinha atingido 36,8%
do PIB no ano pré-golpe e, depois, caiu antes da pandemia, para
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pouco mais de 30% do PIB, e ndo retornou aquele pico nos anos
pandémicos: 2020 (35,4%) e 2021 (35,6%).

Exigivel Financeiro de Pessoas Juridicas Nao Financeiras
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A participacao de divida corporativa no exigivel das empresas
se tornou a maior da série (27,4% do total doméstico), sé ficando
abaixo do crédito bancario com recursos livres (40,7%).

A participacdo do saldo de crédito direcionado bancario era
dominante em dez/2016 (51,6%), mas cedeu espaco para o saldo de
crédito com recursos livres: saltou de 48,4% para 64,4% em nov/
2021, ou seja, o crédito direcionado caiu para 35,6% do total.

A participacao do saldo de recursos tomados pelas Pessoas
Juridicas no mercado domeéstico na forma de crédito de recursos
livres e emissOes de titulos de divida direta no mercado de capitais
saltou de 61,4% em dez/2016 para 77,5% em nov/2021. Entretanto,
o investimento caiu na economia brasileira enquanto as empresas
nao-financeiras se dedicaram a desalavancagem financeira, ou seja, a
rolagem e/ou troca de instrumentos em seus endividamentos para
diminuicao de suas despesas financeiras.

Por fim, é interessante destacar o grande crescimento do saldo
de titulos de divida corporativa de 2012 (7,3% do PIB) a 2021
(13,1% do PIB) deveu-se ao crescimento da colocagao de
debéntures. No ultimo ano da série temporal, elas se dividiram entre
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titulos corporativos de empresas nao-financeiras (5,9% do PIB),
debéntures de instituicbes financeiras (3,3% do PIB), titulos de
atividade imobiliaria (2,9% do PIB), titulos de atividade agricola (1%
do PIB).

Crédito PJ -em % do PIB
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O grafico acima demonstra, em novembro/2021, o saldo de
crédito bancario para Pessoas Juridicas atingiu 22,5% do PIB com
gueda em relacdao a dez/2015 de 6 pontos percentuais do PIB. Antes
da pandemia tinha caido 9,3 pontos percentuais. Essa queda foi
provocada pela politica neoliberal deliberada de cerceamento do
crédito direcionado pelo BNDES.

O crédito direcionado era 49,1% do total em dez/2015 e caiu
para 34,6% do total em nov/2021. Vale observar dentro do crédito
com recursos direcionados para Pessoas Juridicas de 14% do PIB em
2015 havia 10,6% do PIB direcionado pelo BNDES, 0,6% pelo crédito
imobiliario e 2,8% por outros. Em nov/2021, os percentuais
mudaram, respectivamente, para 4,4%, 0,1% e 3,3%.

Resultado: muitos empresarios pregadores da adocdo do
neoliberalismo na gestao da economia brasileira pagaram caro por
isso. Fora o maior custo do crédito com recursos livres, concedidos
principalmente por bancos privados, as debéntures sao indexadas ao
CDI, ou seja, com o aumento da SELIC pelo Banco Central do Brasil
as empresas nao-financeiras pagam mais aos investidores.
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Investimento Direto Estrangeiro no Mundo em 2022

A Ultima edicdo do World Investment Report, relatério da
UNCTAD sobre os investimentos diretos estrangeiros (IDE ou IED),
trouxe os dados de 2022, analisados na Carta IEDI 1232. Com eles
foi possivel atualizar o ranking mundial dos maiores paises receptores
e originarios destes investimentos e destacar a posicao do Brasil.

Na definicao da UNCTAD, o IDE compreende investimentos
envolvendo um relacionamento de longo prazo. Eles refletem um
interesse e controle duradouros por uma entidade residente em uma
economia (empresa matriz) em uma empresa residente em outra
economia, diferente daquela de origem do investidor direto
estrangeiro (empresa afiliada ou filial estrangeira).

Os fluxos globais de IDE incluem trés componentes, nos termos
da UNCTAD:

1. capital social (equity capital) é a compra por um investidor
direto estrangeiro de agdes de uma empresa em outro pais;

2. empréstimos intraempresa referem-se a empréstimos de curto
ou longo prazo entre a empresa matriz e empresas afiliadas;

3. lucros reinvestidos sao os lucros retidos em afiliadas
estrangeiras por empresas multinacionais (MNEs na sigla em
inglés), compreendendo a parte do investidor estrangeiro (na
proporcao da participacao direta no capital social) dos ganhos
ndo distribuidos como dividendos pelas afiliadas, ou os ganhos
ndo remetidos a matriz no exterior.

Taxas de crescimento do PIB global, FBCF, comércio e IED, 2015-2022 (em %)

Variavel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB 3,4 3,3 3,7 3,6 2,9 -2,8 6,3 3,4
Comeércio 3,0 2,3 5,6 4,0 0,9 -7,8 10,6 51
FBCF -4,7 0,9 4,1 5,0 0,5 -2,5 8,0 -2,4
IED 47,0 -1,0 -20,0 -11,0 2,0 -50,0 53,7 -12,4

Fonte: UNCTAD, WIR 2023, p.4. Elaboracao IEDI.
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De acordo com a UNCTAD, o desempenho desfavoravel do IDE
no ultimo ano da série temporal estd associado ao contexto de
multiplas crises em escala global:

1. guerra na Ucrania,
2. elevacao dos precos da energia e dos alimentos,
3. aumento das taxas de juros em economias desenvolvidas e em

desenvolvimento a fim de conter a inflagao, e

4, riscos de recessao ou de crises de divida em varios paises
emergentes.

Por tudo isso, a formacao bruta de capital fixo (FBKF) no mundo
todo retraiu-se -2,4%, de 2021 para 2022, dando sequéncia a uma
trajetéria de oscilagcao entre altas e baixas.

Na origem do recuo do IDE mundial estd o grupo de paises
desenvolvidos, notadamente a Europa, onde a evolucao esteve
diretamente condicionada pela guerra na Ucrania e pelos embargos a
economia russa. A queda dos fluxos de IDE para os paises
desenvolvidos, somando US$ 378 bilhoes, foi de -37% diante o
ocorrido em 2021.

Nos EUA, embora tenha havido entrada liquida de IDE (US$ 338
bilhdes), o resultado diante 2021 foi igualmente negativo: -26%.
Apesar disso, os EUA seguiram no 1°© |lugar do ranking mundial dos
principais paises receptores de IDE, seguidos pela China e Singapura.

Os fluxos para os paises em desenvolvimento aumentaram
+4% em 2022 diante o ano anterior, atingindo o valor recorde de
US$ 916 bilhdes. Essa evolucdo favoravel decorreu, principalmente,
do aumento de +51% dos ingressos para América Latina e o Caribe,
cujo montante de IDE chegou ao recorde de US$ 208 bilhodes,
impulsionado pela alta demanda por commodities.

O Brasil, como principal destino de IDE na América Latina, foi o
maior destaque positivo. Sua captacao de investimentos estrangeiras
avancou +69% em 2022 e atingiu o valor de US$ 86 bilhdes. Foi o
segundo maior montante ja registrado e bem acima da média dos
cinco anos anteriores a pandemia (US$ 59 bilhdes).
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Com isso, o pais subiu da 6@ posicdo em 2021 para a 5@
posicdo no ranking de maiores receptores de IDE do mundo. Ficou
atras apenas dos EUA, China, Singapura e Hong Kong. Foi o uUnico
pais em desenvolvimento fora a Asia a ficar entre as 10 primeiras
colocagdes do ranking de entrada de IDE do mundo.

O México apareceu na 112 posicdo, sem muito progresso em
relacdo a 2021, porque sua captacao de IDE variou bem abaixo da
brasileira (+9,3%) e manteve-se inalterado no ranking mundial. O
valor dos investimentos externos recebidos (US$ 35 bilhdes) foi
equivalente a apenas 40% daquele registrado pelo Brasil. Isso a
despeito da posicao privilegiada do México frente a tendéncia de
nearshoring/friendshoring promovida pelos EUA.

Ranking dos paises com maior entrada de IDE (US$ bilhdes)

® 202 2021 (X) =Ranking 2021

285

EUA (1)

| 58
China (2) : .
Singapura (4) |E—
Hong Kong, China (3) 1 -
Brasil (6) |m——
Australia (21) F °
Canada (5) = “
india (8) =“‘9
Suécia (19) H %
Franga (12) =3-1' Principais recipientes por nimero de projetos
Méxlco (11) =5 Investimentos greenfield anunciados
Espanha (17) m *»
Japdo (15) =r;n Reinou:ilég —— 1 230 o
Polénia (13) = E EmiradosArl:t?elz — %m
Israel (18) =ﬂ7ﬂ Alemanha = 964

Emirados Arabes (22)
Indonésia (20)

=5

Transagdes de project finance

NN
-~

0
Itdlia (183) Jmem 20 I,rf;’i’: .
Chile (28) =3-’° Reino Unido 18
A . Espanha 152
Coreia (16) 2 Brasil 128

Fonte: Extraido de World Investment Report 2023, pag.8.

Os investimentos no exterior pelas multinacionais brasileiras
também aumentaram, mas em um ritmo bem menos expressivo:
+8,2% diante de 2021, atingindo US$ 25 bilhdes. Esta performance
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de multinacionais de origem nacional fez o Brasil subir da 212 posigao
para a 142 posicao em 2022, sendo o Unico pais da América Latina a
figurar no ranking dos 20 paises com maior saida de IDE do mundo.
A lideranca deste ranking é ocupada por EUA(19), Japao (2°) e China
(39).

A UNCTAD também acompanha o IDE global a partir de trés
tipos de operacao:

1. investimentos greenfield: a compra de novas maquinas e
instalagdes fisicas para areas totalmente novas, sem nenhuma
construcao ou infraestrutura prévia, o termo inglés “campo
verde” se refere a ideia de comecar do zero;

2. acordos de project finance internacionais: uma forma de
financiar grandes iniciativas de longo prazo na qual a divida
gerada pelo financiamento é paga por meio do fluxo de caixa do
proprio projeto;

3. fusbes e aquisicoes (F&A): empresas sao avaliadas e analisadas
como alternativas de investimento pelo controller de Mergers
and Acquisitions (M&A).

Estas operacdes sdo destacadas porque tém efeitos econdmicos
distintos. Enquanto greenfield e project finance criam ativos novos,
fusbes e aquisicbes, mesmo eventualmente portadoras de novos
investimentos, consistem na mudanca de propriedade de ativos ja
constituidos.

Os investimentos greenfield globais na industria de
transformagao aumentaram +37% frente ao ano anterior, somando
US$ 437 bilhdes (36% do total). Apesar de expressivo, ficou atras do
aumento do setor de servicos (+67%) e do setor primario, cujos
investimentos nesta modalidade foram multiplicados por 7,5 vezes
entre 2021 e 2022.

Entre as diferentes atividades desagregadas pela UNCTAD,
quatro ramos receberam mais investimentos greenfield, respondendo
por 62% do total, foram fornecimento de energia e gas (com alta de
+157% ante 2021) - como reflexo da crise energética -,
equipamentos eletronicos e elétricos (+31%), seguidos pelos ramos
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de informacdo e comunicacao (+13%) e industrias extrativas
(+692%).

Projetos greenfield anunciados, F&A transfronteirigas e projetos financeiros internacionais
por grupo de economias

Valor (USS$ billhdes) Numero
Grupo de economias Tipo de IDE Var. (%) Var. (%)
2021 2022 2021 2022
Projetos greenfield 465 639 37 10.342 10.790 4
Economias desenvolvidas Project finance 774 665 -14 1.413 1.549 10
F&A transfronteiricas 624 599 -4 7.610 6.710 -12
Projetos greenfield 274 573 109 4.976 6.808 37
Economias em desenvolvimento Project finance 609 379 -38 970 1.015 5
F&A transfronteirigas 113 107 -5 961 1.053 10

Fonte: World Investment Report, 2023. Elaborag&o IEDI.

Os fluxos de entrada de IDE para as economias em
desenvolvimento avancaram 4%. Atingiram o valor recorde de US$
916 bilhdes, respondendo por 2/3 dos fluxos globais de IDE e
constituindo a principal fonte de financiamento externo para esse
grupo de paises.

A evolucao favoravel dos fluxos de entrada de IDE em 2022
decorreu, principalmente, do aumento de 51% dos ingressos para
América Latina e o Caribe. Atingiram a cifra recorde de US$ 208
bilhdes, impulsionados pela alta demanda por commodities. Os fluxos
para a América do Sul registraram o melhor desempenho (alta de
73%, atingindo US$ 160 bilhdes), puxado pelos investimentos em
mineragdo e hidrocarbonetos.

Os fluxos para o Brasil - principal destino na América do Sul -
avancaram quase 70%, atingindo US$ 86 bilhdes. Com isso, subiu da
628 posicao em 2021 para a 52 posicao no ranking de maiores
receptores de IDE. Os fluxos para o México (o segundo principal
destino na regidao) somaram US$ 35 bilhdes.

Os fluxos para a Coldbmbia atingiram um valor bem inferior ao
registrado pelo Brasil (US$ 17 bilhdes), puxados pela industria
extrativa e pelos setores de construcao, financeiro, transporte,
logistica e comunicacdo. Os fluxos para a Argentina e Peru dobraram
para US$ 15 bilhdes e US$ 12 bilhdes, respectivamente.

Para comparar, os fluxos para a China avancaram 5%, atingindo
o valor recorde de US$ 189 bilhdes, em funcao de investimentos de
MNEs europeias em industrias de alta tecnologia.Com isso, a
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economia chinesa manteve-se na 22 posicao do ranking de principais
receptores de IDE.

A India se tornou, em 2022, o terceiro principal pais de destino
dos projetos greenfield anunciados e o segundo maior de acordos de
project finance internacionais.

Os fluxos de saida dos Estados Unidos aumentaram 7%,
atingindo US$ 373 bilhdes. Com isso, a economia norte-americana
manteve-se na 1@ posicao no ranking global. As F&A transfronteiricas
aumentaram 21%, atingindo o recorde de US$ 273 bilhdes, incluindo
15 das 40 transacgoes globais com valor superior a US$ 5 bilhoes.

Apds subir da 52 posicao em 2020 para a 32 em 2021, o Japao
subiu mais uma posicao, se tornando o segundo maior investidor no
exterior em 2022, com fluxos de saida de US$ 161 bilhdes. Ao
contrario dos EUA, os investimentos em greenfield predominaram.

A saida de IDE da China caiu -18%, somando US$ 147 bilhdes,
resultando na sua queda da 22 para a 32 posicao no ranking global.

A saida de investimentos pelas MNEs europeias recuou -61%
diante de 2021, totalizando US$ 224 bilhdes. Embora os
investimentos provenientes da Alemanha tenham caido -13%,
somando US$ 143 bilhdes, esse pais sustentou sua posicao de
principal investidor na Europa, mas perdeu uma posicao em ambito
mundial de 32 em 2021 para 42 em 2022.



149

Capitulo 5. Politica

Conflito de Interesses no Agronegdcio

Caio Pompeia é autor do livro 'Formacdo Politica do
Agronegdcio’ (Sao Paulo: Elefante,2021) e ex-pesquisador visitante
na Universidade Harvard, atua no Programa de Pds-Doutorado em
Antropologia Social da USP. Publicou artigo (FSP, 25/02/21).

Aprendi com sua leitura o agronegocio ndo ser homogéneo. Ha
fracdoes em disputa de poder politico dentro da casta de mercadores
do agronegdcio. Constituem subcastas.

Por exemplo, distinguem-se cinco agendas ambientais nas
estratégias das cadeias produtivas dos empresarios “rurais”,
expressas pelas associacdoes patronais.

1. A Unido Democratica Ruralista (UDR), aliado ao inominavel
ex-presidente, tem reivindicagbes “negacionistas”, pois contesta os
compromissos climaticos do Brasil, os dispositivos do Cddigo Florestal
e a existéncia do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Paralelamente,
encorajam alteragOes legais e administrativas, “para passar a boiada”,
em selvagem expansao territorial para buscar obter vantagens
competitivas.

2. As posicoes “conservadoras” da Confederacao da Agricultura
e Pecudria do Brasil expressam-se na atuacdo com a Frente
Parlamentar da Agropecuaria no Congresso e convergem com aquelas
extremistas na defesa da atual politica ambiental e nas criticas as
demarcacodes de terras indigenas. Por oportunismo de exportador, dao
um “banho verde” [greenwashing] nas propostas mais radicalizadas,
nao se colocando contra o Acordo de Paris, porém requerendo metas
mais timidas para o pais, e fazem lobby para a continuidade do MMA
sob um comando adequado a seus posicionamentos.

3. A Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais é
um exemplo de quem faz pleitos “voluveis” por nao investir com
impeto contra uma parte relevante das propostas antiambientais,
existentes no Congresso Nacional, onde tem influéncia consideravel.
Forcados por criticas, diferencia-se das posicdes conservadoras por
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levar a sério seus compromissos com as moratdrias de dividas rurais
e a rastreabilidade.

4. A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura adota
posicionamentos “descarbonizadores” e opunha-se, claramente, a
politica ambiental do desgoverno exterminador de florestas e
genocida de nativos. Tem defendido a transicao para uma economia
de baixo carbono, o combate ao desmatamento ilegal no pais, o
Cddigo Florestal e as unidades de conservacao.

5. As agremiagOes europeias, lideradas por agentes vinculados
a atividades terciarias, como a instituicao financeira Storebrand e a
rede varejista Tesco, adotam posicdes “socioambientais” e propdoem o
desmatamento zero na Amazonia, contestam investidas para o
afrouxamento das regras de licenciamento ambiental e, com maior
énfase frente aos posicionamentos descarbonizadores, defendem os
direitos territoriais tradicionais.

Na antiga legislatura (2019-2022), a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) contava com 257 signatarios, enquanto no ano
2018 eram 240. PP e PSD eram as siglas com mais membros filiados
a frente, com 29 e 27, respectivamente. Em seguida, MDB e PSL
eram 0S mais numerosos, com 25 parlamentares cada um. Eram
seguidos por DEM (22), PR (18), PSDB (16) e PRB (12), PDT (11) e
PSB (11).

Os 225 deputados filiados a FPA representavam 44% da
Camara com 513 parlamentares. No Senado, os ruralistas detinham
32 das 81 cadeiras disponiveis, ou seja, 39,5%.

Em meados de 2023, a FPA informou ter passado para 324
deputados (63%) e 50 senadores (62%). Domina o Congresso
Nacional!

Evidentemente, essa proporcionalidade com super-
representacao ruralista nao representava os interesses diretos da
maioria da populacdo brasileira, pelo contrario, tinha conflito de
interesses. De acordo com dados do IBGE, a maior parte dela (87%)
vive em areas urbanas. Apenas 13% dos brasileiros vivem em areas
rurais.
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Na realidade, o agronegdcio brasileiro atrai muitos investidores
estrangeiros com grande interesse na aquisicao ou arrendamento de
terras rurais. Por questdao de estratégia econbmica, a legislacao
brasileira restringe tais investimentos no territério para a manutencao
da soberania nacional.

Justificando-se pelo uso temporario da terra, latifundiarios
retrogrados costumam optar pela estrutura do contrato de parceria
rural, ndo sujeito as restricdes legais dos contratos de arrendamento.
Este funciona como uma espécie de aluguel da terra, onde o
arrendatario paga um valor certo e determinado, em moeda corrente
nacional, ao arrendador, enquanto na parceria as partes dividem o
risco do negdcio e partilham os ganhos.

Muitos desses contratos nominados como de parceria sao, na
pratica, contratos de arrendamento com estipulacao de preco fixo e
sem a divisao dos riscos. Burlam a lei.

De acordo com o indice Melhores e Maiores 2020, levantamento
conduzido pela revista "Exame”, dez companhias despontavam como
as detentoras das maiores receitas liquidas externas na ordem:

10 Vale (US$ 19,2 bilhdes);

20 Petrobras (US$ 17,7 bilhdes);

30 Cargill Agricola (US$ 9,3 bilhdes);

40 Shell Brasil (US$ 7,7 bilhdes);

50 Bunge (US$ 5,3 bilhdes);

6° Louis Dreyfus Company (US$ 4,2 bilhdes);
79 Suzano Papel e Celulose (US$ 3,6 bilhoes);
80 JBS (US$ 3,3 bilhdes);

90 Amaggi Commodities (US$ 3,2 bilhdes);
109 CSN Mineracao (US$ 2,7 bilhdes).

Na Lista Forbes Agro 100, entre as 25 maiores empresas por
receita no agronegodcio do pais, nove sdo de origem estrangeira:
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Cargill (53), Bunge (723), Cofco (102), Louis Dreyfus (123), Yara
(162), Tereos (2123), Gavilon (233), Bayer (242), Viterra (259).

Cabe, entdo, uma pergunta-chave: ha hoje empreendedores
brasileiros com iniciativas particulares?

Ha exemplos de empreendimentos notaveis, liderados por
brasileiros em diversas areas, mas construidos no passado - e poucos
na industria. Hoje, as iniciativas particulares estdo mais em servicos,
onde se exige menos capital inicial e dominio tecnoldgico.

Por exemplo, a Vale foi fundada por Getulio Vargas, em 1942,
originalmente como Companhia Vale do Rio Doce. Passou por um
processo de privatizacdao e se tornou uma das principais empresas de
mineragcao do mundo. Seus principais acionistas sao a Previ (8,6%),

Cosan (cerca de 5%), as gestoras de recursos americanas Capital
World Investors (6,68%) e Black Rock (6,33%), além da japonesa
Mitsui (5,99%) e do Bradespar (3,64%).

A Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica) foi fundada por
Ozires Silva, em 1969, mas como empresa estatal. Ela se tornou uma
das maiores fabricantes de aeronaves do mundo. Seus quatro

principais acionistas sao os fundos de investimentos Brandes
Investment Partners (EUA; 14,4%), Mondrian Investment Partners
(Reino Unido; 10,1%), BNDESPar (5,4%) e o Blackrock (EUA; 5,0%).

Na industria de alimentos, Jorge Paulo Lemann, Carlos Sicupira
e Marcel Telles foram fundamentais na criagao e expansao da Ambey,
uma das maiores cervejarias do mundo. A Ambev e a Anheuser-
Busch InBev sdao empresas independentes, cada qual com
administracao prépria. A ABI é um dos acionistas controladores da
Ambev, com aproximadamente 62% do capital social da Companhia.

A construtora Odebrecht, fundada por Norberto Odebrecht, foi
um dos maiores conglomerados empresariais brasileiros. Isto antes
de passar por desdobramentos legais e reestruturagoes.

A Gerdau, uma das maiores empresas siderurgicas do mundo,
foi fundada por Johann Heinrich Kaspar Gerdau, um imigrante
alemdo. Sobrenomes estrangeiros sao comuns no Brasil. Outro
exemplo é a Natura, fundada por Luiz Seabra e Jean-Pierre Bertrand,
uma das maiores empresas de cosméticos do Brasil.
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Na area de Comunicacdao, € possivel citar varios exemplos de
empreendimentos brasileiros, como a Rede Globo, fundada por
Roberto Marinho em 1965, é uma das maiores redes de televisao do
mundo.

Também exemplos de empreendedores brasileiros sao
abundantes na area bancaria. Recentemente, Guilherme Benchimol
foi um dos fundadores da XP Investimentos, uma das maiores
plataformas de investimento do Brasil.

Esses empreendimentos nao apenas foram bem-sucedidos em
seus setores, mas também tiveram impactos significativos na
economia brasileira €, em alguns casos, internacionalmente. A duvida
€ se novos empreendimentos privados surgirdo na industria
brasileira.

Outra observacao importante, mas pouco conhecida, diz
respeito & chamada “boca de jacaré”. E formada pela diferenca entre
o cdmbio embarcado ou exportado, divulgado pela SECEX, e o cdmbio
contratado, apurado pelo Banco Central do Brasil. No fim de agosto
de 2022, chegou a US$ 30,7 bilhdes (valor proximo ao das reservas
cambiais argentinas), bem afastados do pico de US$ 58,7 bilhdes,
atingido em agosto de 2021.

Quando as condigbes de crédito aqui estdo mais caras, ha um
encarecimento de alguns insumos importados e o exportador precisa
ter mais capital, ele traz os dolares deixados antes 1a fora. Também
internaliza por carry trade: aplicar onde o juro é maior.

O fechamento da “boca do jacaré”, isto é, a internalizacdo dos
ganhos em ddlares das exportacoes fisicas, a partir da producdo no
Brasil, leva a apreciacdo da moeda nacional. A abertura da “boca”
facilita a depreciacdo - e reforca a pressao de inflagao importada.

Uma parte dos ddlares é mantida no exterior. Nem todos os
recursos cambiais apropriados pelos exportadores brasileiros sao
internalizados.

Esse ‘gap’ [lacuna] existe porque parte desse dinheiro
estrangeiro é vertido para inumeros servicos das grandes
exportadoras no exterior. Mas um cambio contratado muito abaixo do
embarcado também ndo é esperado pelo interesse nacional.
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N3o é uma questdo relacionada a um risco estrutural do pais,
mas sim ao fato de a gestdao de caixa das multinacionais,
exportadoras desde o Brasil, ser menos relacionada a aspectos
macroeconémicos e muito mais ligada a gestdo microecondbmica de
risco e equilibrio do balango em moeda estrangeira.

Uma companhia com moeda funcional em ddélar gerencia o
negocio dela nessa divisa. Para ela, ndo faz sentido acumular reserva
em outra moeda, sendo o dodlar, apenas para se apropriar de juros
maiores em reais.

Conceitos para Entendimento da Politica Brasileira

Vou dar um exemplo a respeito da necessidade de um
economista brasileiro entender a Ciéncia Politica para verificar a
viabilidade politica de aprovacao de cada uma de suas propostas
governamentais. Na politica brasileira, quais sdo as caracteristicas e
as diferencas entre Peemedebismo e Presidencialismo de Coalizao?

Ambos os termos sdo utilizados no contexto politico brasileiro.
Descrevem certas dinamicas e caracteristicas na formacdo de
coalizOes e aliancas politicas.

O primeiro refere-se ao papel do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente denominado MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), em estratégias politicas e
coalizbes. Comumente, alia-se ao Centrdo Politico do Congresso
Nacional.

O PMDB/MDB, historicamente, se posicionou como um partido
de centro, buscando construir aliangas com diferentes forgas politicas,
tanto de esquerda quanto de direita, em diferentes momentos.
Apesar de ser visto como um partido de base governista, com uma
ampla representacdao e capaz de agregar diferentes interesses
regionais, quando seu lider ocupava a vice-presidéncia, em
2015-2018, aliou-se ao golpismo para ascender a presidéncia da
Republica através de um golpe semiparlamentarista.

Diante disso, o partido demonstrou total flexibilidade ideoldgica.
Permitiu seus membros atuarem em diferentes espectros politicos,
facilitando a formacao de coalizOes amplas.
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O Presidencialismo de Coalizdo refere-se a uma caracteristica
do sistema politico brasileiro. Nele, o presidente da Republica, ao
assumir o cargo, precisa construir uma coalizdo no Congresso
Nacional para garantir apoio legislativo as suas politicas publicas.

O sistema partidario brasileiro é muito fragmentado, com
diversos partidos politicos - nenhum possuindo a maioria dos
deputados ou senadores - representados no Congresso Nacional. Dai
a necessidade de negociacdes e aliangas para qualquer base
governista obter uma maioria.

O presidente, ao assumir, precisa negociar cargos e recursos
com diferentes partidos para formar uma coalizdo estavel e assegurar
0 apoio necessario para aprovar mudancas legislativas. Logo, o
Presidencialismo de Coalizao resulta em governos de aliangas
oportunistas, envolvendo diferentes partidos com diferentes
interesses e demandas.

A governanca de uma coalizdo é muito dificil. Diferentes
partidos tém agendas distintas. O presidente precisa equilibrar esses
interesses para manter a estabilidade politica.

Ambos os conceitos estdo relacionados. O Peemedebismo é
percebido como uma estratégia dentro do contexto do
Presidencialismo de Coalizao. O MDB, com sua historia de ampla
representacao e capacidade de construir aliancas, desempenhou um
papel significativo na formacao de governos de coalizdao no Brasil
desde a redemocratizacao.

A avaliagcao de se o semiparlamentarismo, em um regime
presidencialista, representa uma crise da democracia nao é certa.
Depende de diferentes perspectivas e contextos.

O sistema presidencialista, tradicionalmente, envolve uma clara
separacao de poderes entre o Executivo e o Legislativo. No entanto,
guando ha uma imposicao de semiparlamentarismo, exige uma maior
interagao entre esses poderes, com o presidente obtendo maior apoio
congressual para governar através de nomeagdes para cargos.

Ele é dependente de negociacdes e coalizdes no Congresso para
aprovar legislacdo e manter a governabilidade. Leva a uma maior
estabilidade politica se as negociacdes e aliancas forem bem-
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sucedidas. Se houver instabilidade e dificuldade em formar coalizoes,
pode surgir um impasse politico — e nao serem aprovadas as medidas
econdmicas necessarias ao pais.

Se o sistema complexo, tipico da realidade brasileira, resultar
em uma governabilidade excessivamente dependente de acordos
politicos nos bastidores, surgem preocupacdes sobre a
representatividade do governo em relacdo a vontade popular. O risco
€ a negociacdo entre o Executivo e o Legislativo levar a uma erosao
significativa da separacao de poderes, gerando questionamentos
sobre a estabilidade da democracia e a possibilidade de um sistema
politico desequilibrado em relagao a vontade da maioria dos eleitores
registrada em votos.

Enquanto uma maior flexibilidade permite uma gestao mais
eficiente em alguns casos, também ha o risco de manipulacao politica
e a falta de transparéncia nas decisbes do Congresso Nacional. A
implementacao de um modelo semiparlamentarista, em um regime
constitucionalmente presidencialista, levanta questdes sobre a
necessidade (ou ndo) de revisao institucional e reformas para
garantir os principios democraticos fundamentais serem preservados.

A avaliagcdao sobre se o semiparlamentarismo em um regime
presidencialista representa uma crise da democracia dependera da
forma como o sistema é implementado, das condicdes politicas
especificas do pais e de como o modelo afeta a representagao
popular, a estabilidade politica e a integridade institucional. Essa é
uma questao complexa, geralmente, debatida no contexto de cada
Nacao.

As formas de governo nas Nacdes das Américas e na Europa
variam consideravelmente. Nao ha uma distingao estrita entre os dois
continentes em termos de sistemas de governo. Ambas as regides
tém uma diversidade de arranjos politicos.

No entanto, ha algumas tendéncias predominantes em cada
regido. Muitos paises nas Ameéricas adotam o regime de Republica
Presidencialista, onde o chefe de Estado (presidente) é eleito
separadamente do parlamento e possui poderes executivos
significativos em politicas publicas. Exemplos incluem os Estados
Unidos, Brasil e México.
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Na Europa, ha uma presenca significativa de Monarquias
Parlamentaristas, onde o chefe de Estado € um monarca, mas o
poder executivo é exercido pelo primeiro-ministro e pelo governo
eleito pelo parlamento. Exemplos sdo o Reino Unido, Suécia e
Espanha.

Além das Monarquias Parlamentaristas, muitos paises europeus
adotam Republicas Parlamentaristas, onde o chefe de Estado é um
presidente, mas o poder executivo é exercido pelo primeiro-ministro
e pelo governo eleito pelo Parlamento - diferente de um Congresso
Nacional. Exemplos incluem Franca, Alemanha e Italia.

Além dessas categorias predominantes, ha paises nas duas
regidoes com outros arranjos, como Republicas Presidencialistas na
Europa (por exemplo, Franca) ou Monarquias Constitucionais nas
Américas (por exemplo, Canada). Portanto, na Europa e nas
Ameéricas, ha uma variedade de modelos politicos e a classificacao
precisa € dependente da estrutura constitucional especifica de cada
pais.

Essas categorias sdao simplificacdes porque a pratica politica em
cada pais envolve nuances e variacoes. Além disso, sistemas politicos
evoluem ao longo do tempo em resposta a mudancgas sociais,
politicas e econdmicas.

Por exemplo, ha diferencas entre Partidos Tradicionais, Partidos
Digitais e Partidos de Plataforma no contexto atual de uma Era
Digital. Os Partidos classicos sdo aqueles com uma longa histéria e
geralmente seguem estruturas organizacionais tradicionais. TEm uma
presenca significativa mais offline.

Sua base de apoio e atividades muitas vezes estdao enraizadas
em instituicdes fisicas, como sedes partidarias locais, reunides
presenciais, e campanhas tradicionais de rua. A comunicacao desses
partidos ocorre principalmente através de meios de comunicacao
tradicionais, como televisao, radio e jornais. A tomada de decisdes é
mais centralizada, com lideres partidarios ou estruturas hierarquicas
influentes nas decisoes.

Os Partidos Digitais tém uma presenca proeminente e
estratégica online. Utilizam redes sociais, websites e outras
plataformas digitais para se conectar com eleitores. Buscam envolver
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eleitores por meio de campanhas digitais, discussdoes online,
arrecadacao de fundos pela internet e outras formas de interagao
digital.

Adotam modelos mais horizontais e colaborativos na tomada de
decisdes, permitindo maior participagcao da base e membros online.
Usam inovacOes tecnoldgicas para melhorar a eficacia de suas
operacdes, como ferramentas de andlise de dados, marketing digital
personalizado, e estratégias de mobilizagdo online.

Por fim, Partidos de Plataforma sao formados em torno de
questdes especificas ou causas sociais em vez de uma ampla gama
de politicas. Sua plataforma é mais focada. O envolvimento politico
pode ocorrer por meio da adesao a plataformas online capazes de
permitirem a defesa de causas especificas e a coordenacao de agdes
politicas.

Sao mais flexiveis na filiacdo. Seus membros participam
temporariamente em questdes especificas - e ndo necessariamente
tém uma afiliacdo partidaria formal. Tendem a adotar modelos mais
colaborativos de tomada de decisdes, envolvendo membros ou
simpatizantes diretamente nas questdes abordadas pela plataforma.

Essas categorias ndao sao mutuamente exclusivas e muitos
partidos incorporam elementos de mais de uma delas. Além disso, a
natureza e a dinamica dos partidos politicos variam significativamente
de um pais para outro. A evolucao da participacdo politica e das
organizacdes partidarias, na Era Digital, estd moldando
continuamente essas categorias.

Por tudo isso, as categorias de “estabelecidos”, “outsiders” e
“hiper-lider” sdo termos usados para descrever as diferentes
dinamicas e caracteristicas dentro dos partidos politicos.

Os politicos “"estabelecidos” sao geralmente afiliados a estrutura
tradicional e hierarquica de um partido politico. Eles geralmente tém
uma longa historia dentro do partido, ocupando cargos de lideranca
ou sendo membros ativos.

Tendem a seguir a linha partidaria estabelecida e apoiar as
politicas e decisdbes adotadas pela lideranca do partido. Com essa
conformidade, participam ativamente nos processos internos do
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partido, incluindo convencgdes, comités e tomada de decisdes
partidarias. Os politicos profissionais tém acesso a recursos
partidarios, como financiamento de campanha, apoio logistico e apoio
de outros membros do partido.

Os “outsiders” sao politicos nao profundamente alinhados com
a estrutura tradicional de um partido politico. Vao desde novos
membros, independentes ou simpatizantes sem uma longa histéria
dentro do partido.

Recentemente, foram cooptados os antiestablishment,
desafiantes das politicas ou liderangas existentes dentro do partido.
Se tém apoio de movimentos sociais, grupos ativistas ou eleitores
desencantados com a politica tradicional, enfatizam a necessidade de
mudancga e reformas dentro do partido ou no sistema politico como
um todo.

O termo “hiper lider” refere-se a um lider politico,
particularmente carismatico, influente e capaz de mobilizar grandes
massas. Tem seguidores devotos e uma base de apoio sdélida
altamente leal ao lider em si, em vez de ao partido como um todo.

Naturalmente, ha uma tendéncia a centralizacdo do poder nas
mados desse lider, com uma influéncia significativa sobre as decisdes
do partido. O hiper lider tem um impacto profundo nas suas
dindmicas internas, moldando a estratégia, politicas e a proépria
identidade do partido.

Um hiper-lider é tanto um politico estabelecido como um lider
carismatico, caso do Lula, quanto um outsider do “baixo clero”,
expulso do Exército, carreirista como Unico deputado defensor da
ditadura (1964-1984) e da casta militar. Com um discurso de
campanha anti-establishment (e uma "“facada”) ganhou destaque
rapido e influéncia para ser eleito por defensores do armamentismo,
ruralistas, interioranos, evangélicos.

Os recalcados sairam do armario e se encontraram via redes
sociais ou em templos pentecostais. Ganharam apoio mutuo, para a
emergéncia social, inclusive via empreendimentos na periferia como
na construgdo civil e oferta de outros servicos. Aliaram-se ao crime
organizado “pra botar ordem nas quebradas” - e os jovens ndao mais
se matarem em rixas de gangues.



160

Essas categorias de politicos ndao sdo mutuamente exclusivas,
pois muitos transitam entre diferentes papéis (e partidos) ao longo de
sua carreira. Além disso, as dinamicas politicas e as caracteristicas
dos lideres variam consideravelmente entre diferentes contextos
politicos.

Oportunismo é a habilidade ou capacidade de tirar partido das
situacdbes ou de perceber o momento certo para obter vantagens
pessoais, ndo se preocupando com questdes éticas ou morais. Essa
pratica politica é definida pela acomodacdo as circunstancias,
buscando tirar proveito delas, ndao respeitando tratos ou convencgoes
democraticas.

O velho nao morreu e o novo ainda nao nasceu...

Marcos Nobre é Professor Livre-Docente do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), pesquisador e diretor do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP). Seu livro “Limites da democracia: De junho
de 2013 ao Governo Bolsonaro”, langcado em junho de 2022, foi
ganhador do Prémio Jabuti de Nao-ficcao em Ciéncias Sociais.

As manifestacdes de junho de 2013 inauguraram uma
sequéncia de eventos destruidores dos pactos institucionais. Um
periodo de instabilidade politica e econ6mica se seguiu aos protestos:
a nao aceitacao da derrota eleitoral em 2014, o golpe contra a
presidenta eleita, Dilma Rousseff, em um ambiente de louvacao
mididtica da operagcao Lava Jato contra os direitos. Tudo isso
desembocou na eleicao de Bolsonaro e ascensao da extrema-direita
na politica brasileira. Marcos Nobre disseca e explica esse processo.

Para ele, o neoliberalismo adotado desde 1989 nao foi uma
revolugdo, pois nao estabeleceu uma nova ordem através de uma
ruptura institucional. Pelo contrario, a sua tatica era ocupar a ordem
anterior, transformando-a a partir de dentro.

Sob diferentes angulos e aspectos, Nobre desenvolveu ao longo
do citado livro a tese de nao ser possivel fazer o mesmo em relagao
ao estabelecimento de uma nova ordem, contrastando com o
neoliberalismo em declinio. Nao ha mais ancoragem na realidade para
a manutencdo da institucionalidade propria das sete décadas apds o
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fim da Segunda Guerra Mundial, tanto a do nacional-
desenvolvimentismo quanto a do neoliberalismo estao ultrapassados.

Contra o neoliberalismo progressista, os projetos autoritarios da
extrema-direita tém sido muito mais bem sucedidos, em diversos
paises, ao desafiar esse consenso forcado e obter vitérias eleitorais
como “movimento antissistema”, um discurso de campanha contra a
casta politica. Quando toma posse, dobra-se ao oportunismo
pragmatico.

Sempre existiram diferentes modelos de institucionalidade,
mesmo depois de a "democracia” se ter estabelecido como modelo
hegemodnico, pelo menos ideologicamente. A diferenca ¢, mesmo em
termos ideoldgicos, ndao existe mais um modelo hegemodnico de
institucionalidade: diferentes modelos do tipo de organizagao,
durante quase dois séculos, chamados de “partidos”, estdo sendo
diluidos.

Uma versao atualizada do neoliberalismo progressista é tudo o
que a extrema direita sonha para enterrar o progressismo e ficar so
com o neoliberalismo. Seus defensores enfrentam a necessidade
tatica de manter este pacto para preservar a democracia.

Duvida-se se a Frente Ampla contra os extremistas de direita
serd capaz de preservar simultaneamente a pouca democracia
restante, colocada em risco, e ao mesmo tempo ao mesmo tempo
inventar uma nova institucionalidade. A esquerda fez aliancas tacticas
com o restante do neoliberalismo progressista a fim de preservar a
democracia.

A esquerda teve de reorganizar-se, para reconquistar a
hegemonia, em contraponto ao pacto neofascismo-neoliberalismo
entre 2019 e 2022. Na perspectiva gramsciana, a hegemonia pode (e
deve) ser preparada por uma classe, capaz de liderar a constituicao
de um bloco histérico, para articular e dar coesao a diferentes grupos
sociais. em torno da criacao de uma vontade coletiva, no caso, contra
o antifascismo no Brasil.

Segundo Nobre, nunca havera um regresso a “normalidade”, se
tal coisa alguma vez existiu, em uma visdao retrospectiva dos
processos histdricos. Como insiste, em varias vezes ao longo do livro,
isso acontece especialmente porque nao existe um mundo para ser
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“restaurado”, nao existe uma normalidade institucional para a qual
“regressar”.

Esse mundo foi abandonado. Nobre reuniu debates tedricos e
pesquisas empiricas sobre instituicdes e sociabilidade digital, sempre
com vistas a compreender as configuracdes atuais da politica, no
Brasil e em outros lugares. Se nao olharmos para a multiplicidade, se
reduzirmos a complexidade do cenario atual, ndo conseguiremos ver
as formas como os novos padrbes de sociabilidade relacionar-se-ao
com a politica, isto &, a acao coletiva.

Sua Uunica certeza é a impossibilidade de reconstrucao da
configuracao anterior. A integracao social tem de suportar todo o
fardo da reestruturagcdao, caso nenhuma nova ordem comece a
instalar-se.

O “sistema”, o funcionamento “automatico”, por assim dizer, da
vida na sociedade, da economia, do Estado, o tipo de funcionamento
capaz de “aliviar” as pessoas do fardo de terem de discutir e chegar a
acordo sobre a reproducao material da vida, esta em crise. A
guestao-chave é onde os novos processos nos levam quando
pensamos sobre a configuracao atual da sociedade e da sociabilidade
de forma mais ampla.

A famosa frase de Antbnio Gramsci sobre o velho ndo ter
morrido e o novo ainda nao ter nascido caracteriza o momento atual
como um momento de “interregno”. Parte do diagndstico de uma
certa fusdao de instituicdes sociais e instituicdes politico-formais,
reunindo o “projeto de mercado e moral do neoliberalismo” e “a
critica do neoliberalismo a sociedade e o objetivo de desmantela-la”:
a recorrente tentativa de desincrustacao, segundo Karl Polanyi.

O neoliberalismo, ainda existente na midia brasileira, apresenta
agora o governo como fosse uma forma “enfurecida” de governo da
maioria, frequentemente criticado como “populista”, decorrente da
sociedade a qual os neoliberais pretendiam desintegrar a economia.
Como nao conseguiram “desincrustar” o mercado, criticam sempre o
PT.

O problema fundamental é compreender de quais “ruinas” se
fala. O neoliberalismo hackeou e destruiu a configuragao institucional
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e ideoldgica do capitalismo regulado pelo Estado pds-1945. Essa é a
premissa a partir da qual Nobre partiu.

Nesta perspectiva, pouco importa se, no fim, o mundo
neoliberal resultante deste assalto as instituicdes de Bretton Woods
nao corresponda exatamente ao projeto dos chamados “ultraliberais”,
ou mesmo de qualquer outra das varias correntes neoliberais.

O neoliberalismo - ou “liberismo apenas econdmico” - foi uma
configuracdo simplesmente predatdria e destrutiva da ordem da qual
se valeu. Mas nao foi capaz de lancar as bases para qualquer
configuragao alternativa.

Hoje, mesmos seus proceres (se forem lUcidos) exigem o
abandono das politicas neoliberais promovidas pelo menos desde o
fim da década de 1970. O ciclo de revoltas globais, iniciado em 2011,
contra a globalizacdo ocorrida desde a década de 1990, enfrentou o
impasse de nao encontrar interlocutores globais para as suas
reivindicagdes, pois enfrentava burocracias ndo eleitas e drgaos
administrativos ndo suscetiveis de sangao ou aprovagao eleitoral.

Acontecimentos como a pandemia da Covid-19 e a guerra na
Ucrania tendem a reforcar tendéncias geopoliticas de autossuficiéncia
e até de volta ao chamado soberanismo. Os movimentos na Era Pds-
Neoliberal enfrentam o desafio de, entre as “ruinas do
neoliberalismo”, encontrar precisamente o projeto anterior de
desenvolvimento no qual cada pais procurava construir internamente
cadeias produtivas completas, capazes de sustentar a possivel
autonomia nacional, tanto em termos econOmicos como sociais,
politicos e geopoliticos, incluindo aqui o aspecto real da defesa
militar.

Esse tipo de projeto nacional-desenvolvimentista foi
objetivamente inviabilizado pelas Cadeias Globais de Valor e sua
l6gica de especializacdo funcional. Voltar atras neste processo
significaria renunciar aos ganhos de produtividade e bem-estar, uma
atitude politicamente fatal para qualquer governo democratico.

Ao mesmo tempo, as reivindicagdes por “mais Estado” no ciclo
de revoltas de 2011 procuraram precisamente reunir estes dois
momentos muito diferentes do periodo pds-1945: o estado de bem-
estar social e a interdependéncia global das cadeias de produgao. Sob
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condicoes capitalistas, de acordo com Nobre, nenhuma destas duas
configuragoes é sustentavel como tal, no momento presente.

O tipo de sociedade produzido pela ordem neoliberal é decisivo
e nao ira desaparecer tdao cedo. Ndo houve apenas um
desmantelamento das organizagdes classicas dos movimentos
emancipatorios (sindicatos, movimentos sociais de protesto, partidos
politicos de massas), mas também mudancas nos sistemas juridicos
nacionais e internacionais de modo as terem tornado secundarias.

Foi necessario o desmantelamento do maior simbolo deste
mundo - os sistemas de Previdéncia Social baseados na solidariedade
intergeracional —, e também houve uma domesticagdao simultanea da
maior parte das forcas sociais anteriormente emancipatérias com a
“pejotizacao” insuflada pela reforma trabalhista neoliberal. Pior, a
hegemonia neoliberal produziu o aparente paradoxo de uma reducao
no tamanho e ambito do Estado, juntamente com um aumento
extraordinario no seu aparelho repressivo, especialmente visivel nas
forgas policiais, hoje talvez a grande fonte de instabilidade e de risco
para a ordem democratica.

Finalmente, o auténtico produto da ordem neoliberal foi a
China, o simbolo maximo de um capitalismo no qual se dispensou a
democracia e o liberalismo filosofico. Nos seus estertores de morte, o
neoliberalismo ainda conseguiu produzir, ao longo da década de
2010, as diversas formas de “democracia iliberal”. Vale ler o livro de
Marcos Nobre.

Denuncia Estéril do Capitalismo

Quando eu iniciava meu curso de Mestrado, em 1975, um sabio
professor se aproximou de nosso grupo de alunos ao lado de uma
banca de livros predominantemente com literatura marxista e
ironizou: — Continuam fazendo a denulncia do capitalismo?!

Na época de descoberta desse “novo mundo” com as
promessas futuristicas do Karl Marx, fiquei indignado com a ironia.
Hoje, > século depois, “em um piscar de olhos” (sic), creio ja
perceber ser uma tarefa ineficaz, para tanto, apenas fazer essa
“denuncia”.
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Aprendi as mudancas sistémicas complexas serem evolutivas a
partir da emergéncia de novas configuracoes diante de interacdes de
multiplos fatores. Afinal, nenhuma revolucao subita e violenta
apresentou bom resultado de imediato em termos de bem-estar
social e democracia. Talvez o maior exemplo seja desenvolvimento da
China antes (com o maoismo totalitario) e depois de 1979.

Desde o inicio das reformas econdmicas em 1979, introduzidas
sob a lideranca de Deng Xiaoping, a China passou por um notavel
periodo de desenvolvimento econOmico e social. As reformas
marcaram uma mudanca significativa na abordagem econdmica do
pais, transformando-o de uma economia predominantemente
planejada para uma economia socialista de mercado.

As reformas econdmicas, iniciadas entdo, introduziram politicas
de abertura ao mercado e descentralizacdo econémica. As empresas
estatais foram cobradas a operar de maneira mais competitiva e as
empresas privadas foram gradualmente permitidas e até incentivadas
dentro de um plano estatal de desenvolvimento.

A China estabeleceu Zonas EconOmicas Especiais (ZEEs) em
locais estratégicos, como Shenzhen, para atrair investimentos
estrangeiros com transferéncia de tecnologia e aprendizado da mao-
de-obra. A politica de reforma adotou a abertura ao investimento
estrangeiro para atrair capital, tecnologia e expertise ao pais,
contribuindo para o rapido crescimento industrial e do mercado
interno, além da enorme exportacao chinesa.

Houve uma significativa modernizagao do setor industrial, com
um foco particular em setores de alta tecnologia, manufatura e
exportacdo. A China tornou-se conhecida como “a fabrica do mundo”
- e 0 Brasil como “a fazenda do mundo”.

As reformas descentralizaram o poder econdmico, dando mais
autonomia para as provincias e localidades tomarem decisGes sobre
desenvolvimento econdmico. Isso permitiu experimentacao e
adaptacdo de politicas as condicdes locais.

Na fase de industria nascente e urbanizacdo progressiva, a
China experimentou um crescimento econdmico com taxas médias de
crescimento do PIB superiores a 10% ao ano durante varias décadas.
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Esse crescimento contribuiu significativamente para a reducgao da
pobreza e o aumento do padrao de vida.

Houve um rapido processo de urbanizacdo, com milhdes de
pessoas migrando do campo para as cidades em busca de
oportunidades de emprego. Isso levou ao desenvolvimento de centros
urbanos modernos e infraestrutura urbana expandida.

A China talvez seja, entre os maiores paises, aquele mais capaz
de se aproveitar da economia global. Tornou-se a mais importante
forca no comércio internacional e nas cadeias de suprimentos globais.
Nesta nova divisdo internacional do trabalho, ela é o maior destino
das exportacdes de commodities de paises abaixo do Equador.

O governo chinés investiu massivamente em Educacdo e
Pesquisa. Impulsionou a formacao de uma forca de trabalho
qualificada no exterior e a inovacdo tecnoldgica.

Em 2001, a China ingressou na Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Facilitou ainda mais seu acesso ao comércio
internacional e consolidou sua posigao de liderancga.

Esse periodo do notavel desenvolvimento econdmico da China,
nas Uultimas décadas, também foi marcado por problemas como
desigualdades regionais, pressdoes ambientais e questdes relacionadas
aos direitos humanos. O desenvolvimento chinés é exemplo de um
fendOmeno complexo ou multifatorial de um sistema em continua
evolucao.

No livro “A Grande Experiéncia: por que diversas democracias
desmoronam e como elas podem perdurar” (Nova York: Penguin
Press, 2022), Yascha Mounk distingue entre a visdo pessimista e a
visdo otimista do futuro politico, econdmico e socioambiental. Em
muitas democracias desenvolvidas, o pessimismo em relacdo a
Grande Experiéncia de plena democracia tornou-se agora a marca
definidora da extrema-direita.

Os racistas e demagogos das campanhas populistas de direita
concordam em um credo: o sucesso historico das NacOes esta
enraizado na sua heranga cultural e composigcao étnica. A imigragao e
as alteracdbes demograficas representariam uma ameaca existencial
para ambas. Estariam fadados a empobrecer paises e culturas e a
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incitar uma guerra civil. O “outro” é sempre o bode-expiatorio
contumaz, culpado por todas as dificuldades...

O populista “salvador da patria” se apresenta como falante em
nome de seu “povo”, isto &, aquelas pessoas apenas com teorias da
conspiracdo na cabeca. Pior € quando a extrema-esquerda se
contrapde ao racismo nao como um crime cometido por determinadas
pessoas, mas como uma forca social onipresente no capitalismo pela
qual todos os homens brancos sao inapelavelmente culpados.

No Brasil, ela ndo aceita os ultimos quarenta anos terem sido
uma histéria de progressos intermitentes e desiguais, mas em
direcao a uma maior justica e igualdade. Como “donos-da-verdade”,
consideram as politicas publicas, na melhor das hipoteses, sé deram
alguns alivios momentaneos da supremacia branca “financista”, o
DNA do pais.

Sempre a denuncia é tudo visar a protecao dos interesses de
um pequeno numero de “homens brancos ricos”. Os esquerdistas
extremistas consideram ingénuos os sentimentos de confiangca em um
futuro progresso democratico e socioecondmico.

Creem os historicamente oprimidos, ao fim e ao cabo,
triunfardo sobre os seus opressores histéricos em uma luta pelo
poder total. Muitas das injusticas contra as quais estes extremistas
investem sao reais. Apesar disso, este fatalismo nao representa uma
visdo realista sobre como construir democracias diversas e prdsperas
e acaba ndo sendo uma postura retrégrada muito diferente da
xenofobia da direita etnonacionalista.

Os pessimistas, seja de direita, seja de esquerda, ndo possuem
uma visao realista do estado atual, ou do futuro provavel, de diversas
democracias. Os direitistas culpam os pobres (e os de posicionamento
contrario) ndo se incluirem na sociedade capitalista porque sao
estupidos, preguicosos ou maus. Os esquerdistas rejeitam, com
razao, esta analise, atribuindo a posicdo socioeconOmica mais baixa
dos grupos minoritarios a opressdo sofrida desde o passado e aos
obstaculos ainda enfrentados hoje.

Ambas as perspectivas ignoram, segundo Yascha Mounk, estes
grupos identitarios e pobres terem feito progressos significativos em
direcdo a igualdade de direitos da cidadania. Com politica afirmativa
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e/ou compensatéria de cotas, obtendo diplomas universitarios, sobem
na hierarquia social, seus rendimentos aumentam e alcangam
posicOes de poder e prestigio em negodcios, cultura e politica.

Uma avaliagdo excessivamente pessimista do estado atual de
diversas democracias nao é apenas errada no mérito. Ao pintar uma
visdo profundamente desagradavel do futuro, os extremistas também
prejudicam as perspectivas da Grande Experiéncia democratica.

Os ativistas mais interessados em politica tendem a ter opinides
altamente polarizadas e recorrentes ao fazer suas denuncias estéreis
e patrulhas ideoldgicas. A maioria dos cidadaos, entretanto, esta
muito menos interessada em politica partidaria e tem sentimentos
muito mais ambivalentes sobre questdes-chave da politica publica.

Querem o futuro emergente de progresso socioecondmico e
democratico ser bem-sucedido. Os ambivalentes pouco se deixam
influenciar pela sugestao de adotar uma avaliagao sempre negativa
do seu proprio pais.

Ridicularizar visdes mais ambiciosas sobre o que o futuro
podera trazer como fossem ingénuas ou utdpicas aparenta ser uma
atitude inteligente por parte do persistente denunciante. Mas, na
realidade, a Grande Experiéncia de mudanga sistémica tera mais
probabilidades de ter sucesso se 0s seus construtores incentivarem a
todos criarem uma sociedade democratica de bem-estar na qual a
maioria das pessoas gostaria de viver.

Para construir esse tipo de sociedade, os progressistas
deveriam destacar as limitacbes de hoje nao precisarem,
necessariamente, se tornar as realidades de amanh&. E possivel
membros de diversas democracias construirem lagcos cada vez mais
estreitos de cooperacao mutua — e até de amizade.

Ninguém vai trabalhar no sentido da construcdo de democracias
mais justas se acreditar estas se tornarem, no melhor dos cenarios,
consumidas por uma luta existencial entre diferentes grupos de
identidade, seja conflitos de interesses ideoldgicos ou religiosos, seja
disputas regionais ou corporativas de privilégios exclusivos. E preciso
apresentar uma visdo positiva e realista sobre como a Grande
Experiéncia democratica e socioeconémica pode ter sucesso. Essa é
oferecida no citado livro de Yascha Mounk.
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Consideracoes Finais: Complexidade é Mistura

A Ciéncia da Complexidade transdisciplinar refere-se a uma
abordagem além das fronteiras disciplinares para estudar fenémenos
complexos em diversos campos do conhecimento. Ela busca
compreender aqueles nao totalmente explicados por meio da analise
tradicional e métodos disciplinares isolados.

Concentra-se no estudo de sistemas complexos, caracterizados
por interacdes ndo-lineares, emergéncia de propriedades
imprevisiveis e multiplos componentes interconectados. Por isso,
transcende as fronteiras disciplinares tradicionais, integrando
conceitos e métodos de diversas areas, como Fisica, Biologia, Ciéncia
da Computacdo, Matematica, Economia, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Politicas, entre outras.

Em vez de analisar isoladamente apenas os componentes, essa
abordagem destaca a importancia das interacdes e das relagdes entre
eles para compreender o comportamento global do sistema.
Incorpora também principios da Teoria do Caos - como o do
afastamento progressivo das condicoes iniciais — e dinamica ndo-
linear para explorar fendbmenos aparentemente imprevisiveis.

O uso extensivo de modelagem computacional, simulagdao e
analise de redes complexas € comum nessa abordagem. Isso permite
explorar, virtualmente, sistemas complexos e testar cenarios
diversos.

A énfase recai nas propriedades emergentes caracteristicas
deles. Surgem de interacdes entre os componentes e nao podem ser
reduzidas a propriedades individuais. Em funcao disso, explora a
adaptacao e a evolugao de sistemas complexos ao longo do tempo,
considerando a influéncia de fatores externos e mudancas nas
condicdes ambientais.

Aborda também problemas globalmente interconectados, como
mudancgas climaticas, sistemas econdmicos, redes sociais e biologia
sistémica. Reconhece a necessidade de uma compreensdo holistica.

Muitos fenOmenos do mundo real sdo intrinsecamente
complexos e, portanto, exige uma integracdao de métodos e
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perspectivas de varias disciplinas para uma compreensao completa.
Essa abordagem transdisciplinar busca capturar a esséncia da
complexidade.

Como a economia é um subsistema do complexo mundo real, o
economista atualizado deve conhecer os demais subsistemas dele.
Ela sempre estd interagindo, influenciando e sendo influenciada por
outros subsistemas.

O mundo real é caracterizado por uma rede intricada de
subsistemas interconectados. Além da economia, alguns dos
principais subsistemas inclui os sistemas naturais, ecossistemas,
biodiversidade e o meio ambiente. As atividades econOmicas tém
impactos significativos nessas areas, e, por sua vez, mudancas
contextuais e ambientais afetam a economia.

Engloba também as estruturas sociais, instituicoes, valores
culturais, tradicdoes e interacdes humanas. A economia influencia e é
influenciada pelos aspectos sociais e culturais da sociedade.

A Politica e a Governanca referem-se aos sistemas politicos,
instituicbes governamentais e processos de tomada de decisao. A
economia é moldada por politicas governamentais, regulamentacoes
e estruturas de governanca. Economia Politica é sua melhor definigao.

Também ¢é fortemente influenciada pelo progresso tecnoldgico,
o qual, em retroalimentacdo, é afetado por consideracoes
econ6micas. Engloba avancgos tecnoldgicos, inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico.

No todo, destacam-se os sistemas de saude, cuidados médicos,
pesquisa médica e bem-estar. A economia tem impacto significativo
na saude publica, e o estado de saude da populacao afeta a forca de
trabalho e a produtividade econdmica.

Ela, igualmente, depende da educagdo para desenvolver
habilidades e conhecimentos necessarios para a forca de trabalho.
Compreende instituicdes educacionais, sistemas de ensino e acesso a
educacao.

Sua infraestrutura compreende as redes de transporte, energia,
comunicacdo e outras estruturas fisicas que sustentam a sociedade e
a atividade econdmica. O contexto de relacdes internacionais envolve
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interagdes entre nagdes, comércio internacional, acordos diplomaticos
e conflitos. A economia desempenha um papel-chave nas relagoes
internacionais e eventos globais afetam-na de varias maneiras.

A demografia estad relacionada a composicao populacional,
migragdo, natalidade e envelhecimento. Mudangas demograficas tém
implicagcdes econdmicas significativas.

Por fim, o conhecimento transdisciplinar necessario ao
economista bem-formado - e nao s6 especialista em uma area -
inclui a seguranca nacional, seguranca alimentar, segurancga
energética etc. Estes aspectos estdao relacionados a protecao e
estabilidade da sociedade.

Esses subsistemas estao entrelacados, por isso, as mudancas
em um deles tém efeitos significativos nos demais. A abordagem
transdisciplinar é crucial para entender as complexas interacdes entre
esses subsistemas e desenvolver solugdes sustentaveis diante os
acontecimentos do mundo real.

Xk %k

Nesse estudo transdisciplinar da economia brasileira
contemporanea, aqui apresentado, percebi sua profunda mudanga no
século XXI. A economia brasileira ja ndo é estritamente primario-
exportadora, mas sim primario-industrial-extrativa exportadora...

A queda acentuada da participagcao da industria de
transformacdo na economia brasileira, nas ultimas quatro décadas, se
sobressai em vez da observacao de outras atividades produtivas com
recordes de producao, exportagao e investimentos. Estao
relacionadas as principais commodities exportadas pelo pais, com
maior verticalizacao produtiva, valor adicionado e maior volume para
compensar quando caem suas cotagoes.

Nos setores de petrdleo e mineragdao, ha crescente
beneficiamento de produtos brutos. Impulsionam cadeias industriais,
respectivamente, em Oleos combustiveis de refinarias e acos de
siderurgias.

No recente boom do agronegodcio, o Brasil se consolidou como o
maior exportador mundial de alimentos industrializados em volume,
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com 64,7 milhdes de toneladas em 2022, a frente dos Estados
Unidos.

Na industria de alimentacdo, o Brasil se destaca. Esse setor
tornou-se o maior ramo da industria de transformacdo, com 24,3%
de participacao no total de vagas, ao reunir 38 mil empresas com
cerca de 2 milhdes de empregos formais e diretos.

Além destes empregos diretos, agrupa outros 10 milhdes na
cadeia produtiva, segundo a ABIA (Associacao Brasileira da Industria
de Alimentos). No total, responde por 12% de todas as pessoas
ocupadas no pais.

Esse setor agroindustrial processa 58% do valor da producao de
alimentos do campo e graos brutos. Tem crescente participagao na
engrenagem industrial voltada aos mercados interno e externo.

Nos Ultimos sete anos, as exportacdées de alimentos
industrializados, isto é, passados por certo processamento, saltaram
de US$ 35,2 bilhdes para quase US$ 60 bilhdes (+72%). Por
exemplo, as fabricas de alimentos, em especial de origem animal,
determinam a melhor maneira de processar os distintos tipos de
carne e os embalar para transporte no comércio internacional.

Sao consideradas como produtos exportados pela Industria de
Transformacdo, nao s6 Produtos Semi-acabados de Ferro ou Aco
(1,9%), Veiculos Automoveis de Passageiros (1,2%), Aeronaves e
Outros Equipamentos (1%), mas também Celulose (2,3%), Carne
Bovina (2,8%), Carne de Aves (2,6%), Carne Suina (0,8%), Farelos
de Soja (3,8%), Oleos Combustiveis (3,3%), Aclcares (4,6%), entre
outros. Somando essas participacOes relativas na exportagao total,
representam 24,3%, ou seja, quase ¥4 da exportagao brasileira!

Enquanto a Industria de Transformacdo em geral encolheu
-1,2%, de janeiro a setembro de 2023, a de Alimentos cresceu 3,9%.
A Extrativa relacionada ao petrdleo teve alta ainda maior: 4,8%.

O debate publico discute a possibilidade de reindustrializacdo e
competicao diante da nova divisao internacional do trabalho, onde as
cadeias globais de valor industrial se encontram na Asia, minguando
inclusive as do Norte rico e sem interconexdes com as inexpressivas
no Sul pobre.
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Mas o jornalismo neoliberal brasileiro argumenta: sem
interferéncia estatal, a industria alimenticia estd investindo R$ 30
bilhdes por ano e mudando a alcunha do Brasil de “celeiro (ou
fazenda) do mundo” para "“supermercado do mundo” (FSP,
10/12/23).

Como visto aqui, neste estudo de relatdrios de pesquisa, os
neoliberais esquecem inteiramente do papel da Embrapa na
tecnologia e dos bancos publicos federais no financiamento da zona
rural e da agroindustria. Além disso, desconsideram os servigos como
tendo o maior peso no agronegdcio brasileiro.

Petréleo, minério e agronegdcio garantem todos os anos grande
parte dos crescentes saldos comerciais do balango comercial
brasileiro. Em 2023, a diferenga entre exportacdes e importagoes
atingiu recorde de US$ 98,8 bilhoes.

Superavits comerciais propiciam maiores reservas
internacionais, atualmente, em torno de US$ 350 bilhdes. Desde o
primeiro governo Lula, afastou-se a principal vulnerabilidade
brasileira até entdo: crises cambiais por falta de ddlares. Ainda é o
principal problema atual da vizinha Argentina.

Mas economistas costumam ser pessimistas ao sé destacarem a
pressuposta dependéncia excessiva do Brasil em produtos primarios.
Deixaria o pais vulneravel a flutuagdes acentuadas nesses mercados,
seja por eventos climaticos com impacto em safras, seja por
desaceleracdo maior da China, principal mercado do agro e minérios
brasileiros. Isso fora fazerem a contumaz adverténcia de “a oferta
global de petroleo se tornara excessiva diante da eletrificacdo da
indUstria automotiva”. Quando?

A China alcancou um crescimento médio de trés anos de 6,6%
de 2017 a 2019. Embora a pandemia de covid-19 tenha reduzido o
crescimento, em 2020, a economia se recuperou muito em 2021,
avancando a uma taxa de 8,1%. A taxa de expansdo em 2023 devera
ser ligeiramente superior a 5%.

A taxa de crescimento da economia brasileira em 2022 e 2023
(3% aa) estd proxima da média da economia mundial. Esse
crescimento com estabilidade inflaciondria e taxa de desemprego
relativamente baixa (diante da histdria) nao € uma opcao sabia?
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Apesar dos riscos, o Brasil estd bem-posicionado no processo
de crescimento da exportacdao das commodities para o resto do
mundo.

Nos setores de petrdleo, gas natural e minério de ferro, a
receita adicional acumulada pela Unidao deve chegar a R$ 1 trilhao
entre 2022 e 2030, na comparacdao com a década anterior. Auxilia no
equilibrio das contas publicas.

No médio prazo, é necessario transformar a riqueza natural
tempordria em valor agregado, conhecimento, capacidade de
inovacdao. Com isso geraria qualidade e sustentabilidade no
crescimento de longo prazo.

O fortalecimento da industria de alimentos deve ser
acompanhado de perto. Espera-se também investimentos crescentes
em beneficiamento de petrdleo e na siderurgia.

No petrédleo, o plano estratégico de US$ 102 bilhdes da
Petrobras 2024-2028 prevé US$ 17 bilhdoes para as areas de refino,
transporte e comercializagao, com a conclusao de algumas refinarias,
agregando valor ao 6leo bruto. Importantes investimentos também
estdo programados na industria de biocombustiveis mais sofisticados,
como para a aviacao e 0s possiveis de ser misturados ao diesel
convencional.

Enfim, ndo €& vergonha o pais ndao ser apenas “fazenda do
mundo”, mas também “supermercado do mundo”. Deixou de ter
somente uma economia primario-exportadora para se tornar uma
economia com predominio de servigcos urbanos. A importacdo de bens
industriais, seja para consumo, seja para investimento, é coberta
pela economia primario-industrial-extrativa exportadora...

O Brasil virou também um pais exportador de petréleo,
principalmente, extraido do pré-sal. O controle da taxa de cambio
implica em estabilidade inflacionaria, fora os eventuais choques
exogenos e/ou de quebras de oferta sazonais ou acidentais.

N3o é o pais imaginado pelos sonhos ultrapassados, seja os dos
desenvolvimentistas, seja os dos neoliberais, mas é uma mistura
complexa deles. E necessaria a economia brasileira contemporanea
ser conhecida por todos os brasileiros!



175

Fontes de Referéncia

BARBOSA, Alexandre de Freitas. China e América Latina na Nova
Divisao Internacional do Trabalho. in Rodrigo Pimentel Ferreira Leao,
Eduardo Costa Pinto e Luciana Acioly (org.). A China na Nova
Configuracdo Global: Impactos Politicos e Econémicos. Brasilia, DF:
IPEA, 2011.

DELGADO, Guilherme C. Do Capital Financeiro na Agricultura a
Economia do Agronegdcio - mudancas ciclicas em meio século
(1965/2012). Porto Alegre, Editora UFRGS/PGDR, 2012.

DELGADO, Guilherme C. Questdo Agraria e Capital Financeiro na
Agricultura Brasileira. Caderno Prudentino de Geografia. Presidente
Prudente: v. 4, n. 42, pp. 286-305, dezembro de 2020.

EMBRAPA. Brasil em 50 Alimentos. Brasilia, DF: Embrapa; 2023.

EMBRAPA. O Futuro Da Agricultura Brasileira: 10 Visées. Brasilia, DF:
Embrapa-Superintendéncia Estratégica, 2023.

IPEA (Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada) & ASSECOR
(Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e
Orcamento) (org.). Brasil 2035: Cenarios para o Desenvolvimento.
Brasilia: IPEA-ASSECOR, 2017. 320 p.

IEMA (Instituto de Energia e Meio Ambiente) - FPL (Fundacdao Rosa
Luxemburgo). Transicao da Industria Automotiva Brasileira: Desafios
e perspectivas para uma conversao alinhada a mobilidade inclusiva e
de baixas emissées. Maio de 2021.

LIMA, Uallace Moreira Lima. A Dindmica e o Funcionamento da Cadeia
Global de Valor da Industria Automobilistica na Economia Mundial. in
Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento.
Brasilia, DF: IPEA, 2017.

MOUNK, Yascha. A Grande Experiéncia: porque diversas democracias
desmoronam e como elas podem perdurar. Nova York: Penguin Press,
2022.



176

NOBRE, Marcos. Limites da democracia: De junho de 2013 ao
Governo Bolsonaro. Sao Paulo: Todavia; junho de 2022.

OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; CARNEIRO, Flavio Lyrio; SILVA
FILHO, Edison Benedito da (org.). Cadeias Globais de Valor, Politicas
Publicas e Desenvolvimento. Brasilia, DF: IPEA, 2017.

POMPEIA, Caio. Formacdo Politica do Agronegocio. Sao Paulo:
Elefante, 2021.

SQUEFF, Gabriel Coelho. Rigidez Produtiva e Importacoes no Brasil:
1995-2009. in organizadores: Gabriel Coelho Squeff e Claudio
Roberto Amitrano [et al.] Dindmica Macrossetorial Brasileira. Brasilia,
DF: IPEA, 2015.

SITES:

https://balanca.economia.gov.br/balanca/
publicacoes_dados_consolidados/pg.html

https://cemecfipe.org.br/
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
https://www.embrapa.br/50-anos/publicacoes

https://www.iedi.org.br/


https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html
https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html
https://cemecfipe.org.br/
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
https://www.embrapa.br/50-anos/publicacoes
https://www.iedi.org.br/

177

Obras do Autor com /inks para download

Fernando Nogueira da Costa — Conhecimento é Divida - jan 2024

Fernando Nogueira da Costa - Armadilha do Identitarismo: Uma
Resenha - dez 2023

Fernando Nogueira da Costa - Brasil Urbano: Estratégia de
Sobrevivéncia em Servigos — nov 2023

Fernando Nogueira da Costa — Economia e Politica Argentina — nov
2023

Fernando Nogueira da Costa - Andlise de Complexidade via
Consisténcia entre Fluxos e Estoques - out 2023

Fernando Nogueira da Costa - Macroeconomistas Comparados:
Keynes X Kalecki out 2023

Fernando Nogueira da Costa - Keynes, Fildsofo Social set 2023

Fernando Nogueira da Costa - Financistas Comparados: Hyman
Minsky e Ray Dalio. setembro 2023.

Fernando Nogueira da Costa - Aprendizagem Humana com
Aprendizagem de Maquina para Abordagem Sistémica Financeira.
julho 2023

Fernando Nogueira da Costa - Finangas. maio 2023

Fernando Nogueira da Costa - Capitalismo Financeiro Tardio. maio
2023

Fernando Nogueira da Costa - Ciclos Historicos Longas Ondas e
Tendéncias Demograficas. mar 2023

Fernando Nogueira da Costa - Cartilha de Financas Pessoais. 2023

Fernando Nogueira da Costa - Tradugao de Clara E. Mattei. A Ordem
do Capital. nov 2022

Fernando Nogueira da Costa - Escrituracdo do Patrimbnio Financeiro.
nov 2022


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2024/01/fernando-nogueira-da-costa-conhecimento-e-divida-jan-2024.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/12/fernando-n.-costa-armadilha-do-identitarismo-uma-resenha-dez-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/12/fernando-n.-costa-armadilha-do-identitarismo-uma-resenha-dez-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-economia-e-politica-argentina-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-economia-e-politica-argentina-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-analise-de-complexidade-via-consistencia-entre-fluxos-e-estoques-out-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-analise-de-complexidade-via-consistencia-entre-fluxos-e-estoques-out-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-macroeconomistas-comparados-keynes-x-kalecki-out-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-macroeconomistas-comparados-keynes-x-kalecki-out-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-keynes-filosofo-social-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-financistas-comparados-hyman-minsky-e-ray-dalio.-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-financistas-comparados-hyman-minsky-e-ray-dalio.-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-humana-com-aprendizagem-de-maquina-para-abordagem-sistemica-financeira.-julho-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-humana-com-aprendizagem-de-maquina-para-abordagem-sistemica-financeira.-julho-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-financas.-maio-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/05/fernando-nogueira-da-costa-capitalismo-financeiro-tardio.-maio-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/05/fernando-nogueira-da-costa-capitalismo-financeiro-tardio.-maio-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/04/fernando-nogueira-da-costa-ciclos-historicos-longas-ondas-e-tendencias-demograficas.-mar-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/04/fernando-nogueira-da-costa-ciclos-historicos-longas-ondas-e-tendencias-demograficas.-mar-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/02/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financas-pessoais-2023-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/12/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-clara-e.-mattei.-a-ordem-do-capital.-nov-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/12/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-clara-e.-mattei.-a-ordem-do-capital.-nov-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/11/fernando-nogueira-da-costa-escrituracao-do-patrimonio-financeiro.-nov-2022-artigo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/11/fernando-nogueira-da-costa-escrituracao-do-patrimonio-financeiro.-nov-2022-artigo.pdf

178

Fernando Nogueira da Costa - Fatos e Dados contra Mentiras
Eleitoreiras. out 2022

Fernando Nogueira da Costa - Livro Negro do Desumano. out 2022

Fernando Nogueira da Costa - Rede de Apoio e Enriquecimento set
2022

Fernando Nogueira da Costa - Von Mises e Ciclo de Crédito. agosto
2022

Fernando Nogueira da Costa - Efeito Rede em Sistema de
Contabilidade de Riqueza. agosto 2022

Fernando Nogueira da Costa - Cartalismo e Financas Funcionais.
julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Traducao de Complexidade e a Arte da
Politica Publica. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Traducdo de Grande Reversao
Demograéfica. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Tempo e Dinheiro em Compras e
Vendas a Prazo. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Bancos: Financiamento e Missao
Social. junho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Inflacdo e Transmissao da Politica de
Juros. junho 2022

Fernando Nogueira da Costa - La Banca Brasileira — Sistema Bancario
Complexo. maio 2022.

Fernando Nogueira da Costa - Liberalismo X Esquerdismo. abril 2022
Fernando Costa. O Banqueiro Comunista. VVersao Livro. margo 2022

Fernando Nogueira da Costa - Diagndstico do Estado Atual da
Economia Brasileira. fev 2020.

Fernando Nogueira da Costa - Regras ou Arbitrio na Fixacdo da Taxa
de Juros - Padroes e Ruidos. fev 2022


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-fatos-e-dados-contra-mentiras-eleitoreiras.-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-fatos-e-dados-contra-mentiras-eleitoreiras.-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-livro-negro-do-desumano-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/09/fernando-nogueira-da-costa-rede-de-apoio-e-enriquecimento-set-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/09/fernando-nogueira-da-costa-rede-de-apoio-e-enriquecimento-set-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-von-mises-e-ciclo-de-crecc81dito.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-von-mises-e-ciclo-de-crecc81dito.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-efeito-rede-em-sistema-de-contabilidade-de-riqueza.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-efeito-rede-em-sistema-de-contabilidade-de-riqueza.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-cartalismo-e-financcca7as-funcionais.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-cartalismo-e-financcca7as-funcionais.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-complexidade-e-a-arte-da-policc81tica-pucc81blica.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-complexidade-e-a-arte-da-policc81tica-pucc81blica.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-grande-reversacc83o-demogracc81fica.-julho-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-grande-reversacc83o-demogracc81fica.-julho-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-tempo-e-dinheiro-em-compras-e-vendas-a-prazo.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-tempo-e-dinheiro-em-compras-e-vendas-a-prazo.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-bancos-financiamento-e-missacc83o-social-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-bancos-financiamento-e-missacc83o-social-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-inflaccca7acc83o-e-transmissacc83o-da-policc81tica-de-juros-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-inflaccca7acc83o-e-transmissacc83o-da-policc81tica-de-juros-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/05/fernando-nogueira-da-costa-la-banca-brasileira-sistema-bancacc81rio-complexo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/05/fernando-nogueira-da-costa-la-banca-brasileira-sistema-bancacc81rio-complexo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/04/fernando-nogueira-da-costa-liberalismo-x-esquerdismo.-abril-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-costa.-o-banqueiro-comunista.-versacc83o-livro.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-diagnostico-do-estado-atual-da-economia-brasileira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-diagnostico-do-estado-atual-da-economia-brasileira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-regras-ou-arbitrio-na-fixacao-da-taxa-de-juros-padroes-e-ruidos-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-regras-ou-arbitrio-na-fixacao-da-taxa-de-juros-padroes-e-ruidos-fev-2022.pdf

179

Fernando Nogueira da Costa - Fontes e Usos de Dados - Renda -
Despesas - Divida - Aplicagcbes. fev 2022

Fernando Nogueira da Costa - Economia como Componente de
Sistema Complexo Adaptativo. fev 2022

Fernando Nogueira da Costa - Divida Publica e Divida Social. jan
2022

Fernando Nogueira da Costa - The Economist - Seis Grandes
Ideias. dez 2021

Fernando Nogueira da Costa - Economia da Complexidade
Comportamental Institucional e da Felicidade — dez 2021

Fernando Nogueira da Costa - Segredo do Negodcio Capitalista - nov
2021

Fernando Nogueira da Costa — Transdisciplinaridade - out 2021

Fernando Nogueira da Costa - Tradugao de Extratos do Livro de Karen
Petrou - Motor da Desigualdade. 2021

Fernando Nogueira da Costa - Post-Keynesianism and Horizontalism.
Reedicao bilingue do original publicado em 2001.

Fernando Nogueira da Costa. Socialismo e Democracia segundo
Schumpeter. setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Evolugdo Sistémica Financeira.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Traducao de Futuro do Emprego.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Ortodoxia X Heterodoxia na Economia.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Formacdo e Mercado de Trabalho de
Economistas. setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Economia de Mercado de Capitais a
Brasileira. agosto 2021


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-fontes-e-usos-de-dados-renda-despesas-divida-aplicacoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-fontes-e-usos-de-dados-renda-despesas-divida-aplicacoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-como-componente-de-sistema-complexo-adaptativo.-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-como-componente-de-sistema-complexo-adaptativo.-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-divida-publica-e-divida-social.-janeiro-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-divida-publica-e-divida-social.-janeiro-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-the-economist-seis-grandes-ideias.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-the-economist-seis-grandes-ideias.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-economia-da-complexidade-comportamental-institucional-e-da-felicidade-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-economia-da-complexidade-comportamental-institucional-e-da-felicidade-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/11/fernando-nogueira-da-costa-segredo-do-negocio-capitalista-nov-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/11/fernando-nogueira-da-costa-segredo-do-negocio-capitalista-nov-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-transdisciplinaridade-out-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-traducao-do-livro-de-karen-petrou-motor-da-desigualdade.-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-traducao-do-livro-de-karen-petrou-motor-da-desigualdade.-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-post-keynesianism-and-horizontalism.-2001.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-post-keynesianism-and-horizontalism.-2001.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa.-socialismo-e-democracia-segundo-schumpeter.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa.-socialismo-e-democracia-segundo-schumpeter.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-evolucao-sistemica-financeira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-evolucao-sistemica-financeira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-futuro-do-emprego.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-futuro-do-emprego.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa.-ortodoxia-x-heterodoxia-na-economia.-set-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa.-ortodoxia-x-heterodoxia-na-economia.-set-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa-formacao-e-mercado-de-trabalho-de-economistas.-setembro-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa-formacao-e-mercado-de-trabalho-de-economistas.-setembro-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa.-economia-de-mercado-de-capitais-a-brasileira.-agosto-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa.-economia-de-mercado-de-capitais-a-brasileira.-agosto-2021.pdf

180

Fernando Nogueira da Costa. Politica e Planejamento Econdémico.
julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Politica Econbémica e
Planejamento Volume 1. julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Politica Econdémica e
Planejamento Volume II. julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Socialismo. junho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Conduzir para nao ser Conduzido -
Critica a Ideia de Financeirizagdo. maio 2021

Fernando Nogueira da Costa. Estudo do Plano Biden. Blog Cidadania
& Cultura. abril 2021

Thomas Piketty e outros. Traducao de extratos de: Clivagens Politicas
e Desigualdades Sociais. abril 2021

Fernando Nogueira da Costa. Castas e Parias. Blog Cidadania &
Cultura. marco de 2021

Fernando Nogueira da Costa. Financas Comportamentais para
Trabalhadores. Blog Cidadania & Cultura; margo de 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Cartilha de Financas Pessoais. Blog
Cidadania & Cultura; margo de 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Por Uma Teoria Alternativa da Moeda.
Tese de Livre Docéncia, defendida 1994 e reeditada em marco de
2021.

Fernando Nogueira da Costa. Traducao Comentada do livro de Richard
Hildreth. Histdria dos Bancos. marco 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Tradugao de Resumo do livro de John
Zysman. Governos Mercados e Crescimento - Sistemas Financeiros e
Politica Industrial. fevereiro 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Bancos e Banquetas: Evolucao do
Sistema Bancario com Inovacoes Tecnoldgicas e Financeiras. janeiro
2021


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa.-politica-e-planejamento-economico.-blog-cc-julho-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa.-politica-e-planejamento-economico.-blog-cc-julho-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-i.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-i.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-ii.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-ii.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-socialismo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/05/fernando-nogueira-da-costa.-conduzir-para-nao-ser-conduzido-critica-a-ideia-de-financeirizacao.-maio-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/05/fernando-nogueira-da-costa.-conduzir-para-nao-ser-conduzido-critica-a-ideia-de-financeirizacao.-maio-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/fernando-nogueira-da-costa-estudo-do-plano-biden.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/fernando-nogueira-da-costa-estudo-do-plano-biden.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-castas-e-parias.-blog-cidadania-cultura.-marco-de-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-castas-e-parias.-blog-cidadania-cultura.-marco-de-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-por-uma-teoria-alternativa-da-moeda.-tese-de-livre-docencia-1994.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-por-uma-teoria-alternativa-da-moeda.-tese-de-livre-docencia-1994.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-richard-hildreth.-historia-dos-bancos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-richard-hildreth.-historia-dos-bancos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/john-zysman-governos-mercados-e-crescimento-sistemas-financeiros-e-policc81tica-industrial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/john-zysman-governos-mercados-e-crescimento-sistemas-financeiros-e-policc81tica-industrial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/01/fernando-nogueira-da-costa-bancos-e-banquetas.-jan2021-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/01/fernando-nogueira-da-costa-bancos-e-banquetas.-jan2021-2.pdf

181

Fernando Nogueira da Costa. Aprendizagem e Ensino de Economia.
dezembro 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Traducdo e Resumo da Histdria de Wall
Street. novembro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Breve Historia Comparativa de Bancos
de Negocios. Blog Cidadania e Cultura, novembro 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Metodologias em Economia: Apostila
com Extratos de Tradugodes. outubro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. O Trabalho: Capital Acumulado. julho
de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Grande Depressdo Deflacionaria. junho
2020.

Fernando Nogueira da Costa. Vamos Salvar o Brasil. junho de 2020

RAY DALIO e outros. Traducao: Populismo - Falar em Nome do
Povo. Junho 2020.

RAY DALIO. Tradugdo: Crise da Grande Divida. 2019.

Fernando Nogueira da Costa. Mercados e Planejadores Imperfeitos.
Blog Cidadania e Cultura; maio de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Bancos Estatais sob Estado Minimo.
Blog Cidadania e Cultura; abril de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Pensamento Sistémico sobre
Complexidade. Campinas Blog Cultura e Cidadania; abril de 2020

Fernando Nogueira da Costa. Capital e Divida: Dindmica do Sistema
Capitalista. marco de 2020

Fernando Nogueira da Costa (org.). Economia em
Documentarios: Coletanea de Textos para Discussdao em Seminarios;
marco de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Economia em 10 Licbes — 2a. Edicao
fevereiro de 2020.


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/12/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-e-ensino-de-economia.-dez-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/12/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-e-ensino-de-economia.-dez-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/fernando-nogueira-da-costa.-breve-historia-comparativa-de-bancos-de-negocios.-blog-cidadania-e-cultura-novembro-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/fernando-nogueira-da-costa.-breve-historia-comparativa-de-bancos-de-negocios.-blog-cidadania-e-cultura-novembro-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/10/fernando-nogueira-da-costa-metodologias-em-economia-apostila-com-extratos-de-traducoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/10/fernando-nogueira-da-costa-metodologias-em-economia-apostila-com-extratos-de-traducoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-grande-depressacc83o-deflacionacc81ria-junho-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-grande-depressacc83o-deflacionacc81ria-junho-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-vamos-salvar-o-brasil.-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/ray-dalio-e-outros.-populismo-falar-em-nome-do-povo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/ray-dalio-e-outros.-populismo-falar-em-nome-do-povo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2015/08/ray-dalio-crise-da-grande-dicc81vida.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-mercados-e-planejadores-imperfeitos.-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-mercados-e-planejadores-imperfeitos.-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa.-fernando-nogueira-da.-bancos-estatais-sob-estado-micc81nimo.-campinas-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa.-fernando-nogueira-da.-bancos-estatais-sob-estado-micc81nimo.-campinas-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa-fernando-nogueira-da.-pensamento-sistecc82mico-sobre-complexidade.-campinas-blog-cultura-e-cidadania.-2020-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa-fernando-nogueira-da.-pensamento-sistecc82mico-sobre-complexidade.-campinas-blog-cultura-e-cidadania.-2020-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/03/fernando-nogueira-da-costa-capital-e-dicc81vida-dinacc82mica-do-sistema-capitalista.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/03/fernando-nogueira-da-costa-capital-e-dicc81vida-dinacc82mica-do-sistema-capitalista.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-documentacc81rios-coletacc82nea-de-textos-para-discussacc83o-em-seminacc81rios-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-documentacc81rios-coletacc82nea-de-textos-para-discussacc83o-em-seminacc81rios-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-10-liccca7occ83es-2a.-ediccca7acc83o-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-10-liccca7occ83es-2a.-ediccca7acc83o-2020-1.pdf

182

Fernando Nogueira da Costa. Economia Monetaria e Financeira 2a.
Edicao Revista janeiro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Ciclo: Intervalo entre Crises. 2019

A Professora (Maria da Conceicao Tavares) e seu Livro. 2019
Fernando Nogueira da Costa. Estado da Arte da Economia. 2019
Fernando Nogueira da Costa. A Vida esta Dificil. Lide com Isso. 2019
Fernando Nogueira da Costa. Cartilha de Financas Pessoais. 2019.

Fernando Nogueira da Costa. Crénicas Econémicas: debater, bater
rebater e combater. 2018

Fernando Nogueira da Costa. Pensar o Brasil no século XXI. 2018
Fernando Nogueira da Costa. Intérpretes do Brasil. 2018

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Sociologia e
Comportamentos

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Politica
Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Histdria Geral

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Histdria dos
Povos

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Histdria do
Brasil

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Finangas

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Economia
Mundial

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Economia

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Ciéncia e
Filosofia da Mente

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Biografia e
Futebol


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-monetacc81ria-e-financeira-2a.-ediccca7acc83o-revista-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-monetacc81ria-e-financeira-2a.-ediccca7acc83o-revista-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/12/fernando-nogueira-da-costa-ciclo-intervalo-entre-crises.pdf
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2019/08/14/a-professora-e-seu-livro-baixe-o-livro-da-maria-da-conceicao-tavares/
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/08/fernando-nogueira-da-costa-estado-da-arte-da-economia-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/04/fernando-nogueira-da-costa-a-vida-estacc81-dificc81cil.-lide-com-isso.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/02/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2019.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-cr%25C3%25B4nicas-econ%25C3%25B4micas-debater-bater-rebater-e-combater.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-cr%25C3%25B4nicas-econ%25C3%25B4micas-debater-bater-rebater-e-combater.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-n.-costa-pensar-o-brasil-no-s%25C3%25A9culo-xxi-resenhas-de-livros-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/11/fernando-nogueira-da-costa.-intecc81rpretes-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-sociologia-e-comportamentos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-sociologia-e-comportamentos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-pol%25C3%25ADtica.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-geral.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/03/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-histocc81ria-dos-povos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/03/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-histocc81ria-dos-povos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-financcca7as.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia-mundial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia-mundial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-ci%25C3%25AAncia-e-filosofia-da-mente.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-ci%25C3%25AAncia-e-filosofia-da-mente.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-biografia-e-futebol.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-biografia-e-futebol.pdf

183

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Arte de
Comunicar

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Arte do
Roteiro

Fernando Nogueira da Costa - Complexidade Brasileira: Abordagem
Multidisciplinar

Fernando Nogueira da Costa - Métodos de Analise Econémica

Fernando Nogueira da Costa - Ensino de Economia na Escola de
Campinas — Memdrias

Fernando Nogueira da Costa. Bancos Publicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora FPA - Colecdo FENAE; 2016.

Fernando Nogueira da Costa — Ensino e Pesquisa em Economia

Costa, F.N. (coord.), Costa, C.A.N., Oliveira, G.C. - Mercado de
Cartées de Pagamento no Brasil - 10.09.2010

Fernando Nogueira da Costa — Banco do Brasil 200 Anos 1964-2008


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-de-comunicar.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-de-comunicar.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-do-roteiro.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-do-roteiro.pdf
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/12/13/livro-para-download-gratuito-complexidade-brasileira-abordagem-multidisciplinar/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/12/13/livro-para-download-gratuito-complexidade-brasileira-abordagem-multidisciplinar/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/10/30/metodos-de-analise-economica-modos-de-usar-meu-livro/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/09/13/livro-para-download-gratuito-ensino-de-economia-na-escola-de-campinas-memorias/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/09/13/livro-para-download-gratuito-ensino-de-economia-na-escola-de-campinas-memorias/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2017/11/26/bancos-publicos-do-brasil/
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/fernando-nogueira-da-costa-ensino-e-pesquisa-em-economia.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/costa-f-n-coord-costa-c-a-n-contento-g-mercado-de-cartc3b5es-de-pagamento-no-brasil-10-09-2010.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/costa-f-n-coord-costa-c-a-n-contento-g-mercado-de-cartc3b5es-de-pagamento-no-brasil-10-09-2010.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/fernando-nogueira-da-costa-banco-do-brasil-200-anos-1964-2008.pdf

184

Sobre o Autor

Fernando Nogueira da Costa é Professor Titular do IE-
UNICAMP, onde é professor desde 1985.

Participou da direcdo estratégica de empresa publica
como Vice-presidente de Financas e Mercado de Capitais da
Caixa Econdmica Federal, entre fevereiro de 2003 e junho de
2007. No mesmo periodo, representou a Caixa como Diretor-
executivo da FEBRABAN - Federacao Brasileira de Bancos.

Publicou os livros Ensaios de Economia Monetaria, em
1992, Economia Monetaria e Financeira: Uma Abordagem
Pluralista, em 1999, finalista do Prémio Jabuti, Economia em 10
Licbes, em 2000 - esses dois com segunda edicao digital -,
Brasil dos Bancos, em 2012 pela EDUSP (Primeiro Lugar no
XVIII Prémio Brasil de Economia do COFECON - Conselho
Federal de Economia em 2012 e finalista do Prémio Jabuti 2013
na area de Economia, Administracdo e Negodcios), Bancos
Publicos do Brasil (FPA-FENAE, 2016), 200 Anos do Banco do
Brasil: 1964-2008 (2008, edicdo eletrénica), Métodos de Analise
Econémica (Editora Contexto: 2018); Ensino de Economia na
Escola de Campinas: Memodrias (IE-UNICAMP: 2018);
Complexidade Brasileira: Abordagem Multidisciplinar (I1E-
UNICAMP; 2018). Disponibiliza em seu blog cerca de cem livros
digitais de sua autoria ou de tradugbOes. Escreveu muitos
capitulos de livros e artigos em revistas especializadas.
Coordenou e escreveu capitulos do livro sobre Mercado de
Cartoes de Pagamento no Brasil (ABECS).

Palestrante com inUmeras palestras em Universidades,
Sindicatos, Associagoes Patronais, Bancos etc. Coordenador da
area de Economia na FAPESP de 1996 a 2002.

Publicou artigos em jornais de circulagdao nacional.
Atualmente, posta em conhecidos sites como GGN, Férum 21 e
A Terra é Redonda.

Seu blog (http://fernandonogueiracosta.wordpress.com/),
desde 22/01/2010, recebeu mais de 10 milhdes visitas.
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