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Prefacio

Norberto Bobbio, em seu livro “Direita e Esquerda: Razdes e
Significados de uma Distin¢cdo Politica” (Sdo Paulo, Editora da UNESP,
1995, 129 paginas) levanta quais sao os critérios para classificar
alguém de direita ou de esquerda. Embora eu abomine a “patrulha
ideoldgica” (como um rétulo indicasse alguém ser de moral superior)
vale relembrar seus ensinamentos.

Parte da constatacao de os seres humanos, por definicao,
serem todos iguais entre si, mas cada individuo é diferente dos
demais. Quem considera mais importante, para a boa convivéncia
humana, aquilo comum entre eles, para se unir em uma coletividade
altruista e solidaria, estaria a esquerda e se considera um(a)
igualitario(a). Quem acha relevante, para a melhor convivéncia, uma
pressuposta superioridade e a competitividade, se coloca a direita e
se considera um(a) meritocrata.

As pessoas a esquerda defendem a eliminacao das
desigualdades sociais. A direita insiste na conviccao de as
desigualdades serem naturais e, enquanto tal, ndo sao eliminaveis.

Pessoalmente, ha 50 anos exercendo a profissao de economista
e lidando com fatos e dados estatisticos, para juntar conceitos e fazer
analise socioecon6mica e politica, ndao vejo muita possibilidade de a
desigualdade diminuir dentro dos marcos do sistema capitalista.
Como deixei de acreditar em revolugdo, desde quando tomei
conhecimento dos totalitarismos advindos dos golpes subitos com
luta armada, reconheco apenas uma re-evolucdo sistémica ocorrer
em muito longo prazo.

Dai levanto a hipétese, mas adiante exposta e questionada em
maior profundidade, de ser mais realista priorizar as politicas publicas
para acabar com a pobreza. Esta seria a meta exequivel. E frustrante
esperar, durante toda uma vida, a queda da desigualdade na
apropriacao e acumulacao da riqueza de maneira expressiva — e nada
acontecer nesse sentido.

A ameaga contra as fortunas cria hostilidade em lugar de
cooperagao dos mais poderosos. Isso nao significa medidas paliativas



como tributacdo progressiva, para pagar as politicas sociais ativas
contra a pobreza, inclusive propostas pelos biliondrios em um pacto
social.

Dedico-me a levantar aqui algumas ideias cujas verbalizagoes
pelos companheiros de esquerda muitas vezes sao (auto)censuradas.
Viso cooperar para um debate publico aberto, no sentido de rever
conceitos dogmaticos da esquerda, ja ultrapassados pela realidade
contemporanea, além de criticar os da direita neoliberal.

Em especial, tentarei colaborar mais na minha area de
especializacdo: Financas. Ela é comumente satanizada com o rotulo
“financeirizacdo”... Quem faz isso demonstra pouco conhecimento de
causa, isto &, de conhecimento real do funcionamento do sistema
econdmico-financeiro capitalista.

Para tanto, reverei criticamente ndo s6 conceitos de origem
marxista, como também comentarei reflexdes econdémicas, sociais e
politicas de autores contemporaneos de esquerda. Buscarei sempre
fazer uma critica construtiva ao colocar uma alternativa progressista
no lugar do superado.

A propésito da Nova Politica Industrial, farei uma critica aos
criticos contumazes do governo social-desenvolvimentista. Estdo
sempre na imprensa brasileira sem contraponto as suas ideias
neoliberais.

Sempre abominei “pedidos e/ou cobrancas de autocritica”.
Quem é muito criticado ndo precisa fazer autocritica.

Aqui, minha autocritica é voluntaria ou “ndo estalinista”...
Ousaria até dizer libertaria do pensamento - sem ser
“libertarianismo” de direita. ©



Capitulo 1.
Crise de Identidade da Esquerda

Introducao

A crise de identidade é um fen6émeno psicolégico no qual uma
pessoa enfrenta duvidas significativas sobre quem ela é, o que
valoriza e qual é seu propdsito na vida. Essa crise pode ocorrer em
diferentes estagios da vida, mas é frequentemente associada a
adolescéncia e ao inicio da vida adulta.

Nessas transicdes entre fases de vida, também conhecidas
como “crises de desenvolvimento”, € comum a pessoa questionar
suas crencgas, valores e escolhas de vida, levando a uma reavaliagao
profunda. Na chamada “crise de meia-idade”, entre 40 e 45 anos, o
sujeito ja bem-sucedido profissionalmente, mas com a esposa voltada
para a criacao dos filhos, questiona-se a respeito da realizacao de
seus sonhos juvenis...

Troca sua mulher de 40 anos, a qual namorou desde a
adolescéncia, por duas de 20. Muda de trabalho e/ou cidade, compra
“0 carrao” sonhado etc.

Durante essa crise, € comum a pessoa explorar diferentes
aspectos de sua identidade. Duvida da carreira, dos relacionamentos,
das convicgOes religiosas e dos papéis sociais.

A crise de identidade costuma ser acompanhada de desconforto
emocional, ansiedade e sentimentos de confusdo. A pessoa sente
uma necessidade intensificada de encontrar significado em outro
propdsito, para sua vida, buscando respostas para perguntas
fundamentais sobre sua existéncia.

Essa crise coincide com varios perigos psicoldgicos, emocionais
e sociais. Variam de pessoa para pessoa, dependendo da intensidade
da crise, das circunstancias individuais e de fatores de apoio
disponiveis.

A incerteza sobre quem se é e qual é o propdsito na vida
costuma levar a sentimentos de ansiedade e estresse. Especialmente,



ocorrem quando ha uma pressao para tomar decisdoes importantes ou
fazer escolhas significativas.

A falta de clareza sobre a prépria identidade pode contribuir
para uma autoimagem negativa, resultando em baixa autoestima e
autoconfianca. Em casos mais graves, a crise de identidade esta
associada a sintomas depressivos, especialmente se a pessoa se
sente perdida, sem propdsito ou desconectada de sua prépria
identidade.

Dai, essa instabilidade emocional, associada a crise de
identidade, afeta as relagdes interpessoais. Resulta em conflitos,
isolamento social ou dificuldades de comunicacao.

Socialmente, hoje, muitos ativistas de esquerda questionam-se
a respeito de sua identidade. A luta de classes acabou ou foi
superada pelos conflitos entre identidades?

Esse é um tema complexo por ser multifatorial e sujeito a
interpretacdes variadas. A /uta de classes é um conceito associado a
teoria marxista. Postulava a histdria da sociedade ser eternamente
(antes do paraiso do comunismo) marcada por conflitos entre classes
sociais, principalmente entre a classe trabalhadora (proletariado) e a
classe proprietaria dos meios de producao (burguesia).

Hoje, os conflitos baseados em identidades referem-se a
disputas surgidas devido a diferencas culturais, étnicas, religiosas, de
género ou outras formas de identificacdo social. Esses conflitos
envolvem grupos em busca de reconhecimento, igualdade e o
respeito de sua identidade.

No debate publico contemporaneo, ainda os esquerdistas idosos
argumentam: a luta de classes continua a ser uma forga significativa
na dinamica social e econdmica, especialmente, em contextos nos
quais ha desigualdades econ6micas marcantes. Os jovens ativistas
contra-argumentam: os conflitos identitarios a sobrepujaram, com
movimentos sociais focados em questdes especificas de identidade e
justica social.

Na verdade, essas duas perspectivas nao sao mutuamente
exclusivas, porque as interacdes entre /uta de classes e conflitos
identitarios variam em diferentes contextos e sociedades. Em alguns



casos, os conflitos identitdrios sdo exacerbados por desigualdades
econdmicas e sociais, enquanto em outros contextos, as questdes de
identidade podem se sobrepor as divisdes puramente de renda e
riqueza.

Extrema-Direita e Neofascismo

A analise do perfil psicolégico de um individuo, incluindo quem
adota ideologias politicas especificas, € complexa e nao pode ser
generalizada. O fascismo é uma ideologia politica com capacidade de
envolver individuos com caracteristicas autoritarias, nacionalistas e
antiliberais, mas nao ha um “perfil psicoldogico tipico” aplicavel a
todos os seus adeptos.

A adesao a ideologias autoritarias, como o fascismo, é
influenciada por uma variedade de fatores, incluindo predisposicoes
psicoldgicas individuais, experiéncias de vida e o contexto
sociopolitico. Geralmente, individuos com tendéncia a se inclinar a
direita, para ideologias exclusivistas, foram educados (ou forgados a
sentir) necessidade de ordem e seguranca.

Essas pessoas costumam se amparar em um forte controle
social e ordem segura, muitas vezes em resposta a ansiedades
percebidas diante das dificuldades de seguranca pessoal. Dai sdo
atraidas por ideologias ordeiras com imposicdes ditatoriais.

Com baixo nivel escolar, ou adotam um conformismo com a
propria ignorancia ou tém tendéncia a aderir a normas sociais
estabelecidas e oferecer resisténcia a diversidade de opinides. Sem
serem dotados de conceitos cientificos, ficam a um passo de adogao
de preconceitos e atitudes discriminatérias em relacdo a grupos
considerados diferentes, alimentando uma visdo hierarquica da
sociedade a partir do macho hétero branco.

Demonstram tremenda intolerancia a ambiguidade, dadas suas
dificuldades em lidar com situagdes complexas multifatoriais. Buscam
solugdes simplistas: “matar o inimigo”.

No caso brasileiro, tém identificagdo com alguma autoridade
forte, armada como os militares ou os milicianos, vindos de Policia
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Militar. A tendéncia é seguir lideres armados e autoritarios, em busca
de diregdo “certa” e seguranca.

“Patriotdrios” justificam tudo isso com demonstracdo de um
nacionalismo extremo: vestir a camisa-amarela (da corrupta CBF) e
sair por ai, inclusive vandalizando os trés Poderes da Republica... O
discurso de forte identificacdo com a prépria nacao brasileira esta
associado a uma visdo exclusivista e/ou xenofdbica a ponto de
polarizar Sul-Centro-Oeste contra Nordeste.

Como ja dito, estas sao tendéncias gerais e ndao caracteristicas
definitivas de todos os direitistas, mesmo porque muitos ndo sabem
sequer serem de extrema-direita ao considerar os seres humanos
desiguais — e quem nao for parecido consigo merecer o exterminio.
Além desses valores, o contexto sociopolitico, experiéncias de vida e
outros fatores desempenham papéis significativos nas crencas e
comportamentos das pessoas.

A analise do comportamento humano e das motivagdes politicas
é complexa por ser multifatorial. A compreensao de individuos deve
levar em consideracao a diversidade e as nuances da psicologia
humana. Qualquer generalizagdo excessiva arrisca a levar a
estigmatizacao e uma simplificacdo indevida de questdes individuais
complexas.

Seria social e politicamente saudavel, quem se diz seguidor de
um sujeito desqualificado para ser um lider admiravel saber mais a
respeito do neofascismo. Ele é a heranca maldita dos “drfaos
(admiradores) do nazifascismo”, porque € uma ideologia pds-Segunda
Guerra Mundial, a qual recorre ao voto para ascender e, depois, ndo
aceita a derrota eleitoral.

O neofascismo, geralmente, inclui nacionalismo, nativismo,
anticomunismo e oposicdo a Republica com Trés Poderes e a
democracia. E uma manifestacao do extremismo de direita, sendo
esse um termo coletivo para ideologias e atividades politicas

fascistas, neonazistas ou ultranacionalistas.

Todos esses sujeitos se orientam pela filiagdo étnica e
representam uma compreensdo antipluralista, antidemocratica e
autoritdria da sociedade. Os “neofascistas” aderem a movimentos,
ideias ou comportamentos com muitas semelhangas com o fascismo
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original, mas surgidos em contextos contemporaneos, apds a Grande
Crise Financeira (GCF) de 2008, em reacao a movimentos sociais
identitarios contra seus valores.

O termo, portanto, é usado para descrever elementos politicos,
ideoldgicos ou sociais com compartilhamento de caracteristicas ou
tracos comuns ao fascismo histdrico, mas manifestados em contextos
mais recentes. O fascismo original, especialmente associado aos
regimes liderados por figuras como Benito Mussolini na Italia e Adolf
Hitler na Alemanha, durante a primeira metade do século XX, era
uma ideologia autoritaria, nacionalista, antidemocratica e
caracterizada por tendéncias totalitarias, ultranacionalistas e
antiliberais.

O prefixo “"neo” em “neofascista” indica uma forma
contemporanea ou uma ressurgéncia de caracteristicas semelhantes,
mas nado necessariamente idénticas, a esse fascismo historico. Os
movimentos ou ideias neofascistas se manifestam de maneiras
diversas, entre as quais, com nacionalismo extremo, autoritarismo,
xenofobia, intolerancia - e a rejeicdo de valores democraticos e
liberais.

Evidentemente, algumas pessoas interpretam o0s eventos ou
movimentos politicos recentes de maneira diferente. A aplicacao do
termo varia de acordo com o contexto politico, cultural e histérico
especifico. Had semelhancas discerniveis com o fascismo, mas nao
implica uma copia exata dele, apesar de haver de comum com Hitler
e Mussolini o fato de ser eleito - e depois nao aceitar nenhuma
derrota ou alternancia de poder.

A polarizacdo politica no Brasil envolve muitos fatores. Porém,
os valores morais e religiosos tém desempenhado um papel
proeminente nesse fendmeno.

A sociedade brasileira é diversa em termos de crencas, valores
culturais e religiosos. Logo, a ignorancia dos esnobes conservadores
destaca as divergéncias nessas areas e tem contribuido para uma
polarizacao acentuada.

Disputas sobre questdes morais e valores culturais,
especialmente, relacionadas a temas como aborto, casamento
LGBT+, educacdo sexual, entre outros, tém gerado divisdes
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significativas. Pior, muito disso se deve a intolerdncia religiosa:
tensdoes entre diferentes grupos religiosos tém sido observadas,
especialmente quando se trata de discussdes sobre liberdades
individuais e direitos civis.

Por exemplo, na recente pesquisa Quaest (19/12/23), a
amostra era composta por 46% catolicos, 30% evangélicos e 18%
sem religido, somando outros 6%. Na nota atribuida ao primeiro ano
do governo Lula III, pelos diferentes perfis, a média mais baixa (5,2)
é dada por evangélicos, moradores do Sul e acima de 5 salarios-
minimos de renda.

A polarizagdo politica, além de valores, também esta associada
a diferencas ideoldgicas, econdmicas e sociais, com diferentes grupos
politicos defendendo abordagens distintas para questdes
fundamentais. Como exemplo, a desconfianga nas instituicdes
politicas e a percepcao de corrupcdo ainda tém alimentado a
polarizagao, com diferentes grupos continuando a atribuir
responsabilidades a partidos politicos especificos - e ndao ao /ava-
jatismo ilegal. Assim, cultivam os contrapontos entre o antipetismo e
o antifascismo.

O papel dos meios de comunicacao e das redes sociais, na
disseminacao de falsas informacdes e na formacao de bolhas/
camaras de econbmico, amplia as divisdes. Criam ambientes onde
opinides sao reforcadas sem exposicdo adequada ao contraditério.

A histoéria politica e social do Brasil, incluindo eventos como
impeachment/golpe semiparlamentarista, crises econ6micas e
escandalos politicos, ainda contribui para a polarizagdo. Moldam a
forma como diferentes grupos percebem o ambiente politico.

A polarizagao politica é multifacetada. Diferentes regides do
Brasil forcam polarizagdes, porque habitantes de algumas se acham
superiores, ao se imaginarem self-made-men: sem EMBRAPA-BB-
BNDES?! O didlogo construtivo, o respeito as diferencas e a busca por
consensos sao importantes, em um contexto polarizado, para
construir uma sociedade brasileira mais coesa e inclusiva.

Extremismo de direita € um termo coletivo para designar uma
ideologia nefasta, cujo nlcleo comum é a supervalorizagdo da etnia,
0 questionamento da igualdade de todas as pessoas e uma
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compreensao nao plural e autoritaria da sociedade. O uso de teorias
da conspiracdo substitui, em grupos de rede social com
compartilhamento da ignorancia comum, uma analise racional das
mazelas sociais.

Elas servem tanto para aliviar quanto para integrar grupos de
extremistas de direita. Além disso, as teorias da conspiracdo sao
usadas para criar ligacdes histéricas ao fascismo e ao nazismo, com
base no chamado revisionismo histdrico.

O anacroOnico anticomunismo, sem justificativa desde 1991, é
repaginado pelos militares e familiares. Afinal, foram doutrinados
durante a Guerra Fria até o fim da URSS, dai transpdem esse
sentimento ao antipetismo por o PT ser adepto do igualitarismo
social.

Os neofascistas ou os extremistas-de-direita nao aceitam a
democracia eleitoral com a alternancia de poder decidida pelos votos.
Tampouco aceitam a mobilidade social com um reformismo
gradualista, propiciado por politicas publicas afirmativas e
compensatoérias da divida social, acumulada com os descendentes dos
escravos e o0s nativos desde a colonizacdo pelo homem branco de
origem europeia. So.

Organizacao Politica

Rodrigo Nunes é Professor de Filosofia Moderna e
Contemporanea na PUC-Rio. Publicou, em 2021, primeiro em inglés,
Nem Vertical Nem Horizontal: Uma Teoria da Organizacdo Politica.
Antes, no Brasil, tinha publicado Do Transe A Vertigem - Ensaios
Sobre Bolsonarismo e Um Mundo em Transigao.

O primeiro livro € uma resposta ao ciclo de lutas, iniciado em
2011, e seus impactos. Ofereceram esperanca, mas também
depararam com limites para cumprir essa promessa. Nunes trata,
acima de tudo, desses limites: como podemos superar os padroes de
pensamento e comportamento por tras dessas mobilizagdes sociais,
cuja filosofia espontanea é conhecida como “horizontalismo” ou
“basismo”.
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Obviamente, ndo nega a magnitude dos obstaculos externos
encontrados: a repressao policial, o apagdo e a deturpacao dos meios
de comunicacao social, a falta de resposta das instituicbes e das
elites politicas, e muito menos a inércia das estruturas econdémicas
existentes. Mas o foco deste livro é a superagao de limites internos.

Divide a ultima década em dois momentos dispares, cada um
respondendo a sua maneira as crises sobrepostas do nosso tempo:
primeiro, a Grande Crise Financeira (GCF), iniciada em 2008, e a
crise de legitimidade politica decorrente das reacdes governamentais
a ela; segundo, a crise das instituicdes democraticas liberais.

Esse impulso transformador foi apropriado por uma extrema
direita ressurgente. Serviu para reforcar o enraizamento de
estruturas desiguais e identitarismos regressivos de todos os tipos
(nacionalismo, supremacia branca, patriarcalismo, xenofobia,
homofobia etc.). Nunes denuncia um capitalismo cada vez mais
exclusivo, orientado para proteger apenas os muito poucos do
crescente excedente populacional e do colapso ambiental.

Paralelamente a esta viragem a direita, contudo, a segunda
metade da década passada assistiu a algo impensavel quando a
nogao de “horizontalismo” ganhou popularidade. Movimentos em rede
reuniram-se em torno de partidos politicos e discutiram abertamente
a necessidade de construir as suas proprias alternativas eleitorais.

Finalmente, os movimentos sociais estao a redescobrir a
importédncia da organizacdo, o problema da politica, isto é, acdo
coletiva eficaz, por exceléncia. Ou exigem uma busca por novas
formas, mas frustrantemente reticentes quanto a explicar quais
poderiam ser; ou fazem apenas apelos ao regresso a uma nocao
redefinida de partido.

Deveriam, primeiro, tentar definir o que é a organizagdo
politica, nos seus termos mais gerais, para qual tarefa serve, o que
pode e 0 que ndo pode ser. Ha a tendéncia de reduzir “organizacao” a
“partido”. Nega a novidade e o desenvolvimento histdrico a natureza
e restringe a engenhosidade dos humanos a capacidade de produzir o
novo.

Mesmo quando a espontaneidade recebe um valor positivo, ela
ainda nao consegue se livrar de associacdes a velha nogdo de partido.
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Nunes prega nao transformar a organizacgao politica intencional como
imperativa, mas concebé-la como parte e em continuidade
fundamental com a natural organizacao a partir da espontaneidade.

Fornece um relato da auto-organizagao nao como visto de cima
- de uma perspectiva supostamente objetiva - mas como visto de
dentro. Traca as principais formas pelas quais a ideia de revolugdo
mudou desde o século XVIII. Questiona se abandonamos totalmente
o determinismo histérico, ou se apenas trocamos a sua forma
positivista do século XIX por teleologias - propdsito, objetivo ou
finalidade - condicionais mais suaves.

Usa o conceito de ecologia organizacional junto aos conceitos
de lideranca distribuida, funcdes de vanguarda, plataformas e nucleos
organizadores. Discute também de qual forma uma ecologia pode, na
auséncia de quaisquer mecanismos de responsabilizacdo formal,
exercer algum grau de controle sobre os elementos componentes.

Investiga o atual debate sobre o populismo, contrapondo-o com
o “leninismo em rede”. Os "“horizontalistas” teriam vencido o
argumento contra os “verticalistas”: as redes estdao de fato por todo o
lado, incluindo dentro e em torno dos partidos de vanguarda.

Eram constituidos por nds locais com uma capacidade cada vez
mais limitada para tomar qualquer tipo de acdo, para além dos
grandes protestos localizados e datados, ou seja, ultrapassados sem
deixar vestigios... SO se esses eventos locais crescessem em
organizacao e capacidade de produzir efeitos as redes de esquerda
comecariam a produzir a recompensa esperada.

Nunes ambiciona uma explicacdao da auto-organizacdo vista de
dentro. Sua intencdo é escapar do pensamento binario: ser critico do
horizontalismo sem se tornar um verticalista. O “terceiro incluido”
entre esse binarismo é ser preciso trabalho de campo (e intelectual)
para fazer as coisas funcionarem no rumo desejado.

O livro peca pelo excesso de erudicdo. O autor usa palavras em
demasia ao escrever. Ndo sintetiza o pensamento. Por ser prolixo, é
cansativo ao estender-se demais no tempo de leitura, a qual tende a
arrastar-se. O conteldo é importante. Nao apreciei a forma.
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Revolucao ou Re-Evolugdo Sistémica?

No livro Nem Vertical Nem Horizontal: Uma Teoria da
Organizagao Politica, publicado em 2021, Rodrigo Nunes afirma: “a
melhor forma de fortalecer a atividade local ndo é focar na
construcao de organizagdes por si sO, sem um propodsito claro, mas
partir de apostas estratégicas concretas e deixar o trabalho envolvido
na sua execugao ditar as necessidades organizacionais”.

Isso coloca a énfase mais na estratégia em vez de ser nas
estruturas organizacionais, para alcancar suas metas. Promove a
fidelidade a uma base social, uma analise e um plano geral de acao
sobre a identidade do grupo.

O importante é o trabalho ser feito, ndo quem o faz. A forca de
um nucleo organizador nao reside no tamanho dos seus membros em
si, mas naquilo capaz de ele realizar.

Uma meta estratégica é parcial ndo no sentido de se restringir a
uma pequena escala ou a uma unica questdo local, mas no sentido de
nao saber como todas as mudancas acontecem. Em parte, trata-se de
processamento de informagbes: ha um limite de assuntos ser
mantidos em foco a qualquer momento.

4

E preciso saber por onde comecgar. Desenvolver uma
compreensao mais apurada de partes especificas do “quebra-cabeca”
social tem também a ver com a capacidade de agir: dividir o objetivo
sistétmico mais amplo em intervencdes especificas possiveis de
planejar, organizar e desenvolver.

O leitor atento percebe a Ciéncia da Complexidade apoiar a
Ciéncia Politica utilizada pela analise de Nunes (2021). Ela é uma
abordagem transdisciplinar capaz de explorar sistemas complexos e

dindmicos e oferecer insights valiosos para a Ciéncia Politica.

A Ciéncia da Complexidade permite a construcdao de modelos de
analise, considerando a interconexdo e a interdependéncia de
diferentes elementos em sistemas politicos. Esses modelos podem
capturar dindmicas ndo-lineares e emergentes, melhorando a
compreensao de como mudangas em uma parte do sistema afetam o
todo.
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Também é util na analise de redes sociais, identificando padroes
de interconexdo entre atores politicos, partidos, organizacoes e
cidadaos. Isso ajuda a compreender melhor as relagdes de poder,
aliancas e influéncias, as quais configuram o cenario politico de
maneira dinamica, isto &, variavel ao longo do tempo.

Abordagens complexas podem ser aplicadas ao estudo do
comportamento eleitoral, considerando as influéncias mutdveis e
inter-relacionadas capazes de moldar as escolhas dos eleitores. Inclui
fatores como opinides publicas, redes sociais e influéncias culturais.

O método da Ciéncia da Complexidade auxilia a elaborar
estratégias para a resolucao de conflitos, considerando a natureza
dindmica e adaptativa dos sistemas sociais e politicos. Abordagens
mais flexiveis sao desenvolvidas para lidar com situagdes complexas.

A compreensdo de sistemas politicos como sistemas complexos
permite desenvolver politicas mais adaptdveis e resilientes. Isso é
crucial em um mundo onde as mudancas rapidas e imprevisiveis sao
comuns.

A Ciéncia da Complexidade oferece insights sobre como
melhorar a tomada de decisao politica, considerando a incerteza, a
variedade de agentes e os efeitos ndo-lineares possiveis de surgir de
diferentes cursos de acao. Ao analisar movimentos sociais e ativismo
politico como sistemas complexos, entende-se como as ideias se
espalham, como os grupos se formam e como as mudancas politicas
surgem de maneira organica.

Integrar os principios da Ciéncia da Complexidade na Ciéncia
Politica, como esta nas entrelinhas do livro de Nunes (2021)
enriquece a compreensao dos fendmenos politicos, proporcionando
uma visdo mais holistica e dindmica. Essa abordagem é (til em um
mundo onde as mudancas rapidas e a interconexdo global
desempenham um papel significativo na dinamica politica.

Ele também examina as transformacoes pelas quais a ideia de
revolucdo passou, desde o século XVIII, para trazer a tona trés
caracteristicas: contingéncia, composicdo, complexidade. Dominam a
forma como a concebemos hoje.
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Uma Teoria da Revolucdo é necessaria para uma Teoria da
Organizacao? A grande desilusao do Socialismo Realmente Existente
(SOREX) deixou claro: os paises ditos socialistas ndo estiveram, de
fato, em transicao para o comunismo, conforme Karl Marx.

Para alguns marxistas dogmaticos, desconhecendo a Teoria de
Evolucdo Sistémica, a revolucdo sera imediata ou jamais acontecera.
Porém, “o comunismo ndo sera alcancado em um piscar de olhos”,
logo, exige uma transicao plena de toda a sociedade.

No seu sentido geral de passagem entre estados de coisas,
“transicao” &€ um conceito mais amplo diante de “revolucdo”. Portanto,
a transicao ndo deve ser uma parte da revolugao da qual se parte,
mas, ao contrario, uma revolucdo talvez atue na transicao.

Uma mudanca sistémica exige uma combinacao de ldgicas
reformistas, de construcdo alternativa intersticial e de revolucionarias
ou disruptivas, ou seja, € um processo de “transicao”. Diferentemente
da tradicdo marxista, ela é ndo linear, desigual e conflituosa, em vez
de ser continua, homogénea e gerida a partir de cima por um Unico
Partido.

O reformismo gradualista modifica o sistema capitalista mais
apropriadamente, em lugar de enfrentar uma reagao negativa,
provocada por um choque revolucionario. As iniciativas intersticiais
produzem uma alternativa funcional aos circuitos existentes de
producao e reproducao. Uma onda de ruptura institui formas sociais
totalmente novas em vez de uma ruptura da vida cotidiana se tornar
insuportavel.

A alternativa, proposta por Nunes, é conceber um processo no
qual a destruicao, a construgao e o reaproveitamento acontecam em
paralelo. A ruptura, bem como a mediacao, ocorram em diferentes
escalas ao mesmo tempo.

Uma “sociedade transitéria” é entendida como uma formacao
social instituida na sequéncia de um grande evento perturbador para
mediar entre a formacgao social a ser destruida e aquela a ser criada
pela combinacdo de caracteristicas de ambas.

Se o desafio da transicdo é essencialmente o de gerir a
velocidade da transformacao - ndo tdo /enta sem escapar da mera
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reproducao das formas sociais existentes, nem tao rdpida a ponto de
a reproducao social ser completamente destruida - a questdo chave é
coordenar multiplas temporalidades de ritmos de mudanca em
velocidades varidveis. Exige um esforco constante e deliberado para
jogar continuidades e descontinuidades em apoio a (para reforgar) e
contra (para corrigir o curso de) o outro.

Portanto, Nunes (2021) propde a nocao de “diversidade de
estratégias”. E dificil imaginar, a partir da situacdo atual, qualquer
tatica ou estratégia Unica poder, por si so, evitar alteracdes climaticas
catastroficas e criar um sistema global igualitario no processo.

Em vez de multiplicar incessantemente a acao em inumeras
decisdes individualizadas e iniciativas apenas locais, a aposta mais
razoavel parece ser maximizar o impacto estrutural das limitadas
capacidades de acao. Buscar a combinacao de acao direta,
intervencao estatal e construcao de infraestruturas autbnomas.

Ja ha algum tempo a esquerda reduziu artificialmente as suas
proprias opcles, insistindo em tratar novos problemas empiricos
como existissem a priori e rejeitando impensadamente possibilidades
nao com base em avaliacdes situadas do possivel de funcionar, mas
por razbes meramente identitarias. Nunes (2021) sugere este ser um
sintoma melancdlico, associado as derrotas do século XX, as quais
dividiu a esquerda em dois amplos campos incapazes de aprender
alguma coisa com o fracasso, exceto a confirmagao interminavel das
falhas inerentes a abordagem do outro campo.

Em Jltima andlise, ndao importa se algum dia conseguiremos
realmente acabar com essa melancolia antirrevolucionaria. Bastara
termos feito o suficiente para continuar com o trabalho de investir
recursos finitos para dar aos projetos importantes para nés a melhor
oportunidade possivel de vencer.

Em sintese de minha leitura do citado livro, organizar
politicamente movimentos sociais com manifestacoes de certas ideias
requer estratégia, comunicacao eficaz e engajamento da comunidade.
Exige:

1. estabelecer metas e objetivos especificos para o movimento;
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2. ter clareza sobre o que se quer alcangar para orientar agoes e
mobilizar o apoio;

3. desenvolver uma mensagem clara e acessivel para transmitir os
objetivos do movimento;

4, aproveitar as redes sociais e outras plataformas online para
mobilizar apoiadores, compartilhar informacdes e criar
conscientizagao sobre as questdes em pauta;

5. colaborar com organizacgdes afins, grupos comunitarios e outros
movimentos sociais;

6. engajar a comunidade através de reunides, foruns, workshops e
outros eventos;

7. ter lideres capacitados pode fortalecer a capacidade do
movimento de articular suas ideias de maneira eficaz;

8. o0 movimento deve ser inclusivo e representativo da diversidade
da comunidade para fortalecer sua legitimidade e sua
representatividade;

9. planejar manifestacdes e protestos pacificos porque a presenga
fisica em eventos publicos atrai a atencao da midia e da opiniao
publica;

10. dialogar com partes interessadas, incluindo representantes
governamentais.

Sistema Politico-Partidario Ideal

Quando eu (“independente”) e mais dois colegas
(“organizados”) tomamos a iniciativa espontanea de criar o Nucleo de
Economistas do Rio de Janeiro, era meados de 1979, logo quando foi
divulgada, nacionalmente, a ideia de criagao do Partido dos
Trabalhadores, originaria do sindicalismo do ABC paulista, sob
lideranga do Lula. Foi anterior a sua fundacdo oficial, em fevereiro de
1980, em processo de transicao diante da ditadura militar com vistas
a democracia.
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Os militares pregavam uma “abertura lenta, gradual e segura”,
para eles se protegerem contra a acusacao de quebra do Estado de
Direito e tortura sistematica, sob o manto da “anistia ampla, geral e
irrestrita”. Jamais foram julgados em tribunais.

Mas foram julgados, e liminarmente condenados, pela opiniao
publica, durante a campanha nacional pelas Diretas Ja. Unificou a
oposicao em uma Frente Ampla contra a ditadura militar, mas a
emenda para garantir a realizagao de eleigcbes presidenciais diretas,
em 1985, ndo foi aprovada pela Camara dos Deputados. Apesar
dessa derrota, as eleicdes indiretas de 1985 foram vencidas por
Tancredo Neves (governador de Minas Gerais), no Colégio Eleitoral,
por pressao social sobre os congressistas.

O movimento politico realizou campanhas em varias cidades
brasileiras, por meio de comicios em pragas publicas, reunindo
milhares de pessoas. Nao foi apenas “espontdneo”, pois contou com
liderangas politico-partidarias, inclusive os governadores do Sudeste.
Os nucleos de base do Partido dos Trabalhadores, em conjunto com
os demais movimentos identitarios, religiosos e sindicais-
corporativos, deram muita contribuicdo na mobilizacdo de suas bases
sociais para configurar a opinidao publica.

A partir desse historico movimento social, com a adocgdo da
democracia eleitoral pela Constituinte de 1988 e a primeira eleigao
direta para presidente da Republica, no ano seguinte, na campanha
eleitoral brotou uma questao-chave: qual deve ser o relacionamento
dos nucleos de base social ou corporativa com a cupula do partido?
“Horizontal” com outros nucleos ou “vertical” com ela, isto &, “de
baixo para cima - e vice-versa”? A esquerda deveria abandonar o
“centralismo democratico”?

O centralismo democratico € um principio de organizacao na
gual se combina a democracia eleitoral e a discussao livre, com a
disciplina politica e uma direcao executiva centralizada. O conceito foi
divulgado no livro Que Fazer? de Vladimir Lenin.

O relacionamento entre os nucleos de base e a cupula de um
partido politico desempenha um papel crucial na eficacia e coesdo da
organizacao. Para esse relacionamento ser estruturado, é essencial
promover uma comunicagao aberta e transparente.
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A cupula do partido deve compartilhar informacdes relevantes
com os nucleos de base - e vice-versa. Isso ajuda a manter todos os
membros informados sobre as estratégias, metas e decisodes,
tomadas pelos votos das representagdoes no congresso do partido.

Incentivar a participagdo dos nucleos de base nas decisdes do
partido é vital para uma representacdo democratica. Mecanismos
como assembleias, foruns ou representantes dos nucleos devem ser
estabelecidos para permitir as vozes da base serem ouvidas nas
decisOes do partido de ambito nacional - e ndo de “aluguel” para
ganhar dinheiro.

Fornecer capacitacdo e formagao continuas para os membros
dos nucleos de base fortalece a base do partido. Ajuda a criar uma
compreensao mais profunda das questdes politicas e das suas
estratégias.

Estabelecer canais eficazes de retroalimentacdo também é
importante. Os membros dos nucleos de base devem ter meios para
expressar suas preocupacdes, sugestdes e feedback a cupula do
partido, e a cupula deve estar receptiva a essas contribuicoes.

E fundamental garantir a representacao nos 6rgaos decisorios
do partido ser proporcional a diversidade de membros, incluindo
diferentes corporagdes profissionais, identidades e regides. Isso ajuda
a evitar a concentracdo excessiva de poder na cupula e promove a
representatividade.

Os nucleos de base costumam ter uma compreensao mais
direta das questdes locais e das necessidades de cada comunidade.
Integrar essas perspectivas nas discussdoes e decisdes do partido
fortalece a abordagem politica em niveis mais amplos até nacionais.

Ao oferecer incentivos para a participacao ativa nos nucleos de
base, como reconhecimento, oportunidades de lideranca e
envolvimento em campanhas locais, motiva os membros a contribuir
de maneira significativa e criar liderancas.

Respeitar e valorizar as diferentes perspectivas dentro do
partido é fundamental. Isso cria um ambiente inclusivo, onde
diversas opinides sao consideradas na formulacdao de politicas e
estratégias.
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Para tanto, cabe realizar avaliacdes periddicas do
relacionamento entre os nucleos de base e a cupula do partido de
modo a ajudar a identificar dreas de melhoria. A adaptacao continua
é fundamental para fortalecer a coesao e a eficacia do partido.

Um relacionamento equilibrado e colaborativo entre os nucleos
de base e a cupula do partido contribui para a vitalidade e a
representatividade da organizacdo politica. Propicia-o enfrentar
outras questdes-chaves mais amplas em termos nacionais.

Por exemplo, qual condicdo é mais adequada para a
democracia: bipartidarismo a americana ou fragmentacdo partidaria
com presidencialismo de coalizao a brasileira?

A adequacdo do sistema politico para a democracia nao pode
ser determinada apenas pela presenca de um numero especifico de
partidos ou pela estrutura do sistema de partidos. Ambos os modelos
mencionados podem ser compativeis com a democracia - e a eficacia
de cada modelo depende de varios fatores contextuais.

O bipartidarismo facilita a tomada de decisdes, pois ha menos
divergéncias politicas fundamentais. Cria estabilidade politica e
governabilidade, pois um partido pode obter maiorias claras.

Porém, oferece menos diversidade de opinides e representacao
politica. Tem tendéncia a polarizagbes extremas, com menos espaco
para vozes moderadas.

A fragmentacdo partidaria com Presidencialismo de Coalizdo
reflete melhor a diversidade de opinides na sociedade. Estimula o
comprometimento e a negociagao politica através de coalizdes.

No entanto, resulta em governos instaveis e frequentes
mudancas de coalizOes. Negociacdes muito prolongadas levam a
atrasos na tomada de decisdes.

O que é crucial para a democracia é a capacidade do sistema de
garantir representacao efetiva, proteger os direitos individuais,
promover a responsabilidade do governo perante os cidadaos e
garantir processos eleitorais justos e transparentes. A eficacia desses
modelos depende da capacidade do sistema politico em lidar com sua
estrutura.
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Os sistemas politicos devem evoluir e se adaptar. A experiéncia
democratica bem-sucedida envolve um equilibrio dinamico entre a
estabilidade proporcionada por sistemas bipartidarios e a
representatividade e negociacao oferecidas por sistemas mais
fragmentados de acordo com o contexto cultural, social e histérico de
cada pais.

Dai surge nova pergunta: entre a republica presidencialista,
como nas Américas, ou a republica parlamentarista a europeia, qual
sistema politico € mais eficaz?

A eficacia de um sistema politico, seja ele presidencialista ou
parlamentarista, depende de varios fatores, inclusive a cultura
politica, a estabilidade institucional, a historia do pais e as
caracteristicas da sociedade. Ambos os sistemas tém vantagens e
desvantagens - e o possivel de ser mais eficaz em um contexto pode
nao ser o melhor em outro.

Na Republica Presidencialista, o presidente é eleito diretamente
pelo povo e tem poderes executivos consideraveis. O poder legislativo
e o poder executivo sdao independentes e derivam sua legitimidade
diretamente das eleigoes.

Ha clareza na responsabilidade do presidente perante os
eleitores e estabilidade do mandato presidencial para promover
politicas consistentes. Porém, dificuldades na formacdao de coalizOes e
conflitos entre o presidente e o legislativo levam a impasses.

Na Republica Parlamentarista, o primeiro-ministro (chefe de
governo, mas nao chefe de Estado) emerge do parlamento e é
responsavel perante ele. O parlamento pode destituir o governo por
meio de votos de desconfiancga.

Ha flexibilidade para mudancas no governo sem eleicoes
antecipadas e possibilidade de formar coalizbes mais facilmente.
Porém, ha menos clareza na responsabilidade do governo perante os
eleitores e muita instabilidade se partidos nao conseguirem formar
coalizOes estaveis.
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Representacao Politica ou Mercenarismo?

A eficacia de cada sistema politico depende de como essas
caracteristicas se alinham com as necessidades e caracteristicas
especificas de um pais. Paises diferentes adotam diferentes sistemas
de governo com base em sua histodria, cultura e circunstancias unicas.

O sucesso de um sistema politico também estd ligado a
qualidade das instituicdes, a independéncia do Poder Judiciario, ao
respeito pelo Estado de Direito e a participacao ativa da sociedade
civil. Portanto, nao é apenas a estrutura do sistema politico, mas
também a qualidade e o funcionamento dessas instituicdes os fatores
influentes na eficacia do governo.

Sem accountability da gestao publica, isto €, a responsabilidade
do governante ou do gestor publico de prestar contas de suas agoes,
sobre o que faz, como faz e por que faz, os eleitores brasileiros sem
acesso as informagdes pensam com preconceitos. Questionam-se: os
candidatos a deputados ndo visam so6 a verba de representacao e as
emendas parlamentares para suas bases eleitorais no Brasil?

Embora seja inadequado generalizar o comportamento de todos
os candidatos a deputados no Brasil, essa busca por dinheiro é uma
consideracdo importante para muitos “politicos profissionais”. E uma
“carreira”, principalmente, em regides subdesenvolvidas, porque
esses recursos desempenham um papel significativo na capacidade
dos parlamentares de atender as demandas de suas bases eleitorais e
realizar projetos de modo a beneficiar suas regides, caso contrario
esquecidas.

A “verba de representacao” refere-se a uma quantia
disponibilizada para cobrir despesas relacionadas ao exercicio do
mandato parlamentar, enquanto as “emendas parlamentares” sao
recursos alocados para projetos especificos em suas bases eleitorais.
Ambos podem ser instrumentos valiosos para os legisladores
atenderem as demandas locais e construirem apoio politico.

No entanto, o envolvimento politico de deputados nao se limita
apenas a busca por recursos. Muitos candidatos buscam cargos
publicos com a intencao de representar seus eleitores, influenciar
politicas publicas e contribuir para o desenvolvimento do pais.
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A atuacao de um parlamentar pode envolver debates
legislativos, participacao em comissdes, apresentacao de propostas
de lei, além do acompanhamento e fiscalizacdo do Executivo.

Como em qualquer sistema politico, a motivacao e as
prioridades dos candidatos variam amplamente. Alguns estao mais
focados em questdes locais e na busca por recursos para suas bases,
enquanto outros tém uma visdao mais abrangente e se envolvem em
guestoes politicas de ambito nacional.

A diversidade de motivacbes e abordagens é caracteristica
intrinseca ao ambiente politico. Alguns congressistas sao vistos como
ideolégicos, outros como paroquiais.

Entdo, surge outra duvida na mente do eleitor: no Brasil, criar
um partido politico ndo visa apenas o acesso ao dinheiro do fundo
partidario?

A resposta é sim, sem duvida, uma das motivacdes para a
criacdo de muitos partidos politicos no Brasil esta relacionada ao
acesso aos recursos do Fundo Partidario. Ele é um instrumento de
financiamento publico destinado aos partidos politicos para apoiar
suas atividades, como a manutencao da estrutura partidaria,
despesas administrativas, campanhas eleitorais e programas de
promogao da participagao politica das mulheres.

Ao criar um partido, os fundadores tém a expectativa de obter
um percentual desse fundo, distribuido entre os partidos com base
em critérios estabelecidos pela legislacdo eleitoral como “clausulas de
barreiras”. Esses critérios incluem a votacdao obtida nas eleicbes e a
representacdo na Camara dos Deputados, além da participacao no
Congresso Nacional considerando também o Senado Federal.

Nas eleicoes de 2022, a clausula de barreira passou a exigir 2%
dos votos validos, com 1% dos votos validos em pelo menos um
terco das unidades da Federacao ou eleger pelo menos 11 deputados
federais distribuidos em nove unidades da Federagao.

Mesmo assim, naquele ano, 15 dos 28 partidos (ou federagoes),
ou seja, mais da metade, ndo atingiram a cldusula de barreira.
Foram: PSC, Solidariedade, PROS, Patriota, NOVO e PTB. Elegeram
representantes para o Congresso, em 2022, mas nao superaram a
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clausula de barreira. Outros como PMN, Agir, DC, PRTB, PMB, PSTU,
PCB, PCO e UP ndo superaram a clausula de barreira e sequer
elegeram representantes para o Congresso Nacional.

Além do Fundo Partidario, os partidos também buscam outras
fontes de financiamento, como doagdes de pessoas fisicas, doagdes
de pessoas juridicas (com as limitacdes estabelecidas pela
legislacdo), e recursos provenientes do Fundo Eleitoral. Este é
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais.

A criagao de um partido envolve um processo burocratico, com
requisitos estabelecidos pela legislacdo eleitoral, incluindo a coleta de
certo nUmero de assinaturas de eleitores em apoio a formacgao do
partido. Siglas, em fase de formacgdo, precisam ter o apoio de pelo
menos 547.455 eleitores, distribuidos em nove unidades da
federacao.

Quando o partido é reconhecido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ele se torna elegivel para receber recursos do Fundo
Partidario, sujeito as regras estabelecidas pela legislacdo vigente. A
raposa cuida do galinheiro...

A semiparlamentarismo na pratica (de fato, ndo de direito) do
Congresso Nacional visa ter mais controle do Orgamento. Foi além de
dobrar o valor disponivel para parlamentares indicarem a seus
redutos eleitorais nos Ultimos dez anos.

Em 2014, daltimo ano antes do golpismo das “pautas-bombas”
contra o governo reeleito de Dilma Rousseff, quando as emendas nao
precisavam ser obrigatoriamente pagas pelo governo, congressistas
tinham direito a R$ 26 milhdes, em valores corrigidos pela inflagao.
No ano de 2024, cada um tera direito, em média, a R$ 58 milhdes.

Assim, a cifra em poder de apenas um deputado, por exemplo,
sera acima da recebida por 79% das prefeituras do pais no ano
passado, segundo levantamento feito pelo O Globo (18/12/2023),
considerando todas as transferéncias da Unido para as cidades.

O aumento do poder do Parlamento de definir o destino dos
recursos publicos diverge, em larga medida, do adotado em outros
lugares do mundo. O Brasil € um dos paises onde o Legislativo mais
realiza alteragdes no Orcamento.
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Em 2022, 24% da receita foram emendados pelos deputados e
senadores, indice superior a dados semelhantes de paises da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento EconOmico
(OCDE). No Brasil, em 2022, foram submetidas 7.014 emendas e
aprovadas 6.522. Em comparagao, em Portugal, em 2021, foram
submetidas 1.547 emendas e aprovadas 291.

Comparando o classificado como “pork barrel” nos Estados
Unidos - emendas sem relacdo com o Orgcamento em beneficio
apenas a area de origem do legislador -, 1& o percentual dessas
despesas em relacdo aos gastos primarios (excluindo o orgamento
com Defesa) foi de apenas 2,3% nos anos de 2019 e 2021. No Brasil,
em 2022, as emendas de investimento direcionadas a localidades
especificas representaram 11,6% das despesas discricionarias,
portanto, um ‘pork’ cinco vezes maior diante o dos EUA.

Deputados e senadores argumentam serem eles quem
conhecem as necessidades imediatas da populacao de suas cidades,
por meio do contato direto com prefeitos e liderangcas locais. Essa
argumentacao é “meia-verdade”, porque leva a uma excessiva
“municipalizacdo” das politicas publicas.

Uma estratégia nacional de seguranca publica, de saude, requer
planejamento e organizacao, dependente da capacidade do governo
federal de definir, por exemplo, onde € melhor e mais eficiente ter um
hospital de alta complexidade. Mas com as emendas, acontece uma
pulverizacdo desse recurso necessario a sua construgao.

Os R$ 58 milhdes aos quais cada parlamentar tera direito levam
em conta apenas as chamadas emendas impositivas, cujo governo &
obrigado a pagar. A conta seria ainda maior se o Congresso tivesse
levado adiante a ideia de também impor esta condicao as chamadas
emendas de comissdo. Porque a quantia reservada a elas é de R$ 11
bilhdes, elevaria a média de recursos para cada deputado e senador a
R$ 81 milhoes!

Em 2015, por exemplo, uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) tornou o pagamento das emendas individuais
impositivo e garantiu 1,2% de toda a receita corrente do governo ser
destinada a indicacao dos deputados e senadores. Em 2019, uma
nova PEC aumentou a obrigacao para 2,2% ao incluir nesse rol as
emendas de bancadas estaduais. Por fim, em 2023, a chamada PEC
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da Transicdo aumentou os recursos disponiveis a deputados e
senadores para 3% da receita do governo.

Necessidade de Fiscalizacao Cidada das Emendas Parlamentares

Como funciona o sistema de alocagao de recursos com emendas
parlamentares no Brasil? Esta € uma pergunta-chave para os
eleitores entenderem o funcionamento de O Governo, considerando-o
como um todo interrelacionando Executivo e Legislativo.

Na pratica, o sistema de alocacdo de recursos por meio das
chamadas “emendas parlamentares”, no Brasil, permite aos
congressistas (parlamentares seriam caso 0 regime fosse
parlamentarista) destinarem recursos do orcamento federal para a
execucdo de obras e projetos em suas bases eleitorais. Elas sao
instrumentos importantes para a implementagao de politicas publicas
locais e regionais, atribuindo a deputados e senadores direcionarem
investimentos para atender demandas especificas de suas
comunidades.

A alocacdao de recursos por meio dessas emendas se da por
meio das seguintes etapas.

Primeiro, os parlamentares tém a prerrogativa de apresentar
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual. Essas emendas podem
ser individuais, quando propostas por um Unico parlamentar, ou
coletivas, quando apresentadas por grupos de parlamentares.

Depois, as emendas passam por analise nas comissoes
tematicas e no plendrio das Casas Legislativas (Cédmara dos
Deputados e Senado Federal). Apds essa analise, as emendas sao
votadas e aprovadas como parte do orcamento.

Emendas parlamentares podem ser destinadas a diferentes
areas, como saude, educacdo, infraestrutura, entre outras. Cada
parlamentar define as prioridades de suas emendas com base nas
demandas de suas bases eleitorais.

Com a Emenda Constitucional 105/2019, o or¢camento
impositivo foi estabelecido no Brasil. Isso significa uma parcela do
orcamento da Unido ser de execucdo obrigatdria, garantindo as
emendas parlamentares individuais serem efetivamente pagas.
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Uma vez aprovado o orgamento com as emendas, 0S recursos
sao liberados para execugao dos projetos indicados. A fiscalizagdao do
uso desses recursos € uma responsabilidade dos érgdos de controle,
como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

As emendas parlamentares desempenham um papel chave no
processo democratico brasileiro, permitindo os representantes locais
contribuirem para as politicas publicas e atenderem as necessidades
especificas de suas regidoes. No entanto, essa descentralizacdo pode
ser excessiva diante das prioridades da maior parcela da populacao.

Além disso, é essencial garantir a transparéncia e a fiscalizacao
adequada para evitar possiveis desvios ou irregularidades na
execugao desses recursos. Nao é raro o desvio de dinheiro publico
para bolsos privados...

Como se fiscaliza as emendas parlamentares no Brasil? Essa
fiscalizacdo envolve diversos 6rgdaos e mecanismos de controle para
garantir a transparéncia e a correta execugao dos recursos destinados
a projetos especificos. A cidadania exige conhecer esses processos.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é responsavel por
fiscalizar a aplicagao dos recursos federais, incluindo as emendas
parlamentares. O 6rgdo avalia a legalidade, a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos, contribuindo para garantir
a correta execugao das emendas.

O TCU mantém o Sistema de Acompanhamento de Obras
(SisObras), cuja plataforma permite o acompanhamento da execugao
de obras publicas, incluindo aquelas decorrentes de emendas
parlamentares. Essa ferramenta contribui para a transparéncia e a
fiscalizacao.

Congressistas e executores dos projetos financiados por
emendas sao obrigados a prestar contas de forma transparente. Isso
inclui a divulgacao detalhada dos gastos, dos resultados alcancados e
de eventuais desvios em portais especificos e meios de comunicagao
oficiais.

Além do TCU, os orgaos de controle interno dos estados e
municipios também desempenham um papel fundamental na
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fiscalizacao das emendas parlamentares. Eles verificam a aplicagao
dos recursos nas esferas estadual e municipal.

Sem o acompanhamento pelos Orgdos de Controle Externo,
como o TCU e os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) monitorarem,
periodicamente, a execugao de obras e servigos financiados por
emendas parlamentares pode ter verbas desviadas. Auditorias e
inspecoes sao realizadas para verificar a conformidade com as
normas e as leis aplicaveis.

A sociedade civil, por meio de organizagdes nao
governamentais e cidaddos, deveria também desempenhar um papel
crucial na fiscalizacao. A participagao ativa dela contribuiria para a
identificacao de irregularidades e a promocao da transparéncia.

Existem canais especificos para denuncias de irregularidades,
como a Ouvidoria da Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e canais de
denuncias locais nos estados e municipios. A populacdo necessita
aprender a fazer uso deles.

O conjunto desses mecanismos, caso fossem bem usados,
assegurariam o0s recursos das emendas parlamentares serem
aplicados de maneira eficiente, transparente e em conformidade com
as leis e normas vigentes. O aprimoramento desses processos € uma
busca constante para fortalecer a integridade e a responsabilidade na
execucao dos recursos publicos.

Mas ainda resta uma pergunta-chave nesse processo: quais sao
os destinos tipicos das emendas parlamentares no Brasil?

As emendas parlamentares no Brasil podem ter diversos
destinos, porque sdo direcionadas para atender demandas especificas
das bases eleitorais dos parlamentares. Alguns dos destinos tipicos
das emendas parlamentares incluem construcao, ampliagdo ou
melhoria de obras de infraestrutura, como estradas, pontes, escolas,
postos de saude, pracas e outros projetos de modo a beneficiarem
diretamente a comunidade local.

Investimentos em equipamentos e estruturas de saude,
construgdao ou reforma de unidades de saude, aquisicdo de
ambulédncias e suporte para programas de prevencao e tratamento
também sao destinados. Do mesmo modo como a saude publica, a
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educacao publica requer construcao ou reforma de escolas, aquisicao
de equipamentos educacionais, apoio a programas educacionais e
culturais.

Mas as emendas da bancada ruralista atendem igualmente
projetos voltados para o desenvolvimento da agricultura, como
aquisicao de maquinario, construcdao de estruturas para
armazenamento e processamento de alimentos, apoio a cooperativas
agricolas.

A bancada da bala prioriza com suas emendas 0s investimentos
em segurancga, como construcdo ou reforma de delegacias, aquisicao
de viaturas policiais, implementacdo de programas de prevencao a
violéncia. A casta dos militares tem valores como esportistas e dao
mais incentivo a eventos esportivos e programas de esporte para a
comunidade, em vez de apoio a projetos culturais, construgao ou
reforma de espacos culturais.

Quantos projetos visam melhorar as condicoes de vida da
populacdo mais vulneravel, como construcdo de centros de
assisténcia social, apoio a programas de combate a pobreza e
vulnerabilidade social? Ha “bancada verde” com financiamento de
projetos capazes de contribuirem para a preservacao ambiental,
como aquisicao de equipamentos para fiscalizacdao, implantacao de
programas de reflorestamento e conservagao?

Quantos deputados atendem os investimentos em pesquisa
cientifica, aquisicdo de equipamentos para instituicdes de pesquisa,
apoio a projetos tecnoldgicos?

Certamente, a casta dos mercadores da incentivos para o
desenvolvimento econ6mico local, como apoio a micro e pequenas
empresas, aquisicdo de maquindrio para setores produtivos, entre
outros.

Esses sao exemplos gerais. A diversidade de destinos reflete as
diferentes prioridades e necessidades das regides representadas
pelos parlamentares. Mas sem transparéncia na execugao e
fiscalizacdo desses recursos ndao ha como assegurar eles atenderem
efetivamente as demandas da comunidade.
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Deputados destinarem recursos publicos para o caixa de
prefeituras aliadas nao &, por si s6, um problema. Em curto prazo, ha
melhoria em indicadores de qualidade de vida da populagao nos
municipios mais agraciados.

Entretanto, sem uma estratégia definida, esses avangos vao se
dissipando com o tempo. Quando as localidades vao acumulando
beneficios, eles vao ficando menos eficientes sem serem o “salto
inicial”. E preciso tirar a carga negativa das emendas como um fator
de barganha e trata-las como mecanismo para politicas publicas com
resultados consistentes e abrangentes em longo prazo.
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Capitulo 2.
Politica para Economistas

Maquiavelismo: Real Politik, Pragmatismo e Amoralismo

Maquiavel (1469-1527), ao meditar sobre assuntos politicos,
alia o didlogo com autores antigos a longa experiéncia
governamental, adquirida em uma vida dedicada aos negdcios
publicos. Seu pequeno “grande” livro, O Principe, contém
ensinamentos de como conquistar Estados e conserva-los sob
dominio.

4

E um manual para governantes. Por seu interesse, para a boa
formacao interdisciplinar de economistas, vou resumir a introducdo a
obra, escrita por Carlos Estevam Martins.

Falsamente, espoliacdes de governantes tém sido atribuidas a
inspiracao da leitura de O Principe. A ilegitimidade do poder gera
situagcdes de crise e instabilidade permanente, onde somente o
calculo politico, a astucia e a acao rapida e fulminante contra os
adversarios sao capazes de manter o governante.

Esmagar ou reduzir a impoténcia a oposicdo interna, atemorizar
os suditos para evitar a subversao e realizar aliangcas om outros
principados constituiriam o eixo da administracdo publica. Como o
poder se funda exclusivamente em atos de forca, é previsivel pela
forca ser deslocado, deste para aquele senhor.

Nem a religido, nem a vontade popular legitimam o soberano e
ele tem de contar exclusivamente com sua energia criativa.
Especialistas na técnica militar, mercenarios vendiam servicos de
seguranga e conquista ao principe com melhor pagamento.

Ainda sem mercado de titulos de divida publica, os pequenos
Estados ndo tinham recursos para financiar tropas regulares e nao é
politicamente recomendavel a criacdo de exército com a entrega de
armas ao povo, fato perigoso para governantes.

A Itdlia, na virada para o século XVI, era ainda um pais dividido
em multiplas Cidades-Estados, contrastando com a situacao da maior
parte da Europa ocidental. Nela, alguns governos encarnavam todo o
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poder e o povo sofria as consequéncias de um permanente
intervencionismo.

O capitalismo comercial ja tinha quase dois séculos na Italia
guando surgiu nos demais paises e fundamentou as monarquias
absolutistas. Mas seu desenvolvimento na peninsula se deu sob a
forma de uma expansao bem-sucedida do capital mercantil e
financeiro.

A clientela era constituida pela Igreja, Estados feudais, grandes
senhores de terras, cortes aristocraticas e camadas superiores da
burguesia, assim como pelas coroas representativas dos interesses
dos novos Estados nacionais europeus. O mercantilismo italiano
atendia as necessidades de consumo desses aparelhos de Estado
monarquistas.

A producdo manufatureira, instalada nos territorios dos antigos
clientes italianos procura ampliar mercados, abaixando os pregos dos
produtos e estabelecendo medidas de politica protecionista. A
decadéncia italiana acentua-se, depois da queda de Constantinopla
para os turcos, em 1453, e da descoberta do caminho maritimo para
as Indias, em 1494, privilegiando aos portugueses e espanhdis no
comércio com o Oriente.

A Itdlia é, assim, desarmada politica, militar e
institucionalmente pelo anacronismo da organizacao das Cidades-
estados e pela auséncia de uma lideranca central incontrastavel.
Neste ambiente, brota um dos temas permanentes da obra de
Maquiavel: a necessidade de organizacdao de uma milicia nacional,
formada por soldados locais disciplinados.

A soberania politica dependeria de exército proprio, constituido
por soldados leais e convictos de lutarem pela causa da patria. Na
intrincada politica italiana da Renascenca, Maquiavel se torna
assessor de monarcas e eminéncia parda do regime.

Maquiavel afirma ser a histéria a mestra dos atos humanos,
especialmente dos governantes. Como o mundo sempre foi habitado
por homens com as mesmas paixoes, sempre existiram governantes
e governados, bons e maus suditos.
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Outro tema tipico de Maquiavel é o da religido como ideologia.
Da énfase a necessidade de os soldados receberem cuidadosa
doutrinacao religiosa, a fim de tornarem-se mais obedientes.

Revolucionou a histéria das teorias politicas, constituindo um
marco divisor em duas fases distintas. Até entdo, a teoria do Estado e
da sociedade nao ultrapassava os limites da especulacao filosdfica. O
estudo desses assuntos vinculava-se a moral e constituia-se como
teoria de ideais de organizacdo politica e social

Na base de um humanismo abstrato e descarnado de matéria
concreta, os fildsofos construiam modelos ideais do bom governante
de uma sociedade justa. O universo mental de Maquiavel é
completamente diverso.

Distancia-se dos tratados sistematicos da escolastica medieval
e, a semelhanca dos renascentistas preocupados em fundar uma
nova Ciéncia Fisica, rompe com o pensamento anterior, através da
defesa do método de investigacdo empirica. Maquiavel propoe
estudar a sociedade pela andlise da verdade efetiva dos fatos
humanos, sem perder-se em vas especulagoes.

O objeto de suas reflexdes é a realidade politica, pensada em
termos de pratica humana concreta. O centro maior de seu interesse
€ o fendbmeno do poder formalizado na instituicdo do Estado.

Esse exame puramente empirico depende de duas coordenadas
tedricas basicas: uma Filosofia da Histéria e uma explicacdo da
Psicologia Humana. Conclui os homens serem todos egoistas e
ambiciosos, sé recuando da pratica do mal quando coagidos pela
forca da lei.

Os desejos e as paixdes seriam 0s mesmos em todas as cidades
e em todos os povos. A histdria e a psicologia, assim entendidas, nao
sao apenas instrumentos tedricos, mas também guias para a acao,
possibilitando a elaboracdo de um conjunto de técnicas e
procedimentos para elaboracao de uma arte de governar.

Ao analisar os fatos do passado se pode prever o futuro ao
imaginar novos tratamentos, de acordo com a semelhanga de
circunstancias entre o passado e o presente.
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Para Maquiavel, a psicologia desenvolvida em torno do poder
fundamenta o conhecimento secular e autbnomo do politico. Isso o
separa radicalmente da Etica e do Direito.

As mesmas causas correspondem 0s mesmos efeitos. Isso n&o
significa, porém, o método empirico-comparativo fornecer uma
tipologia de situacdes-chaves, no estilo de um manual dogmatico. A
teoria cientifica, estruturada em suposicdo de repetibilidade da
histéria e falta de variacdes do comportamento humano, deve ser
completada pela investigacdo das peculiaridades da circunstancia
sobre a qual se pretende agir.

A ciéncia do fendomeno politico cede lugar a arte de bem
governar. Assim, o saber politico triunfaria sobre a teoria da histéria e
a acao humana nao estaria condenada a seguir um curso
determinado pelo destino. A Ciéncia Politica, enquanto pratica, supera
entdo a concepcao de um universo fechado e a de uma histdria
construida por periddicos e inevitaveis retornos.

A fortuna (sorte, acaso ou o imponderavel) proporciona chaves
para o éxito da acao politica e constitui o lado da vida nao possivel de
ser governada pelo individuo. Para ser eficaz, a iniciativa politica deve
ajustar-se as circunstancias.

O necessario é manter-se a frente dos acontecimentos,
procurando imprimir-lhes rumo e alternativas diante da fortuna. A
vontade criativa ndo passa, assim, de um método para a agao, pois o
agir humano esta condicionado pela necessidade.

O carisma da virtu, habilidade no agir, é préprio daquele capaz
de se conformar a natureza de seu tempo. Apreende o sentido de sua
passagem e se capacita a realizar praticamente a necessidade latente
nas circunstancias.

O homem politico deve estar sempre atento aos sinais da
fortuna, pois conhecera a ruina se, mudando o tempo e as coisas,
nao alterar seu comportamento. Os politicos maquiavélicos, acolhidos
pela fortuna, tiveram tirocinio para antecipar-se ao tempo e firmeza
para realizar novas obras na oportunidade exata.

O homem de virtu tem poderes para ser o inventor do possivel
em uma dada situacao concreta. Para Maquiavel, essencial em uma
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Nacdo é os conflitos originados em seu interior serem controlados e
regulados pelo Estado.

Nao existiria uma ordem ideal, com validade absoluta,
independente da organizacdo social concreta dos povos. O povo §€,
para Maquiavel, uma matéria no aguardo de sua forma e a
engenharia da ordem parte da analise da situacdo social.

Maquiavel ensina a energia criadora de uma sociedade livre nao
ser dadiva dos “herdis fundadores” ou dos politicos de virtu. Ela
advém do sistema de oposicao entre os poderosos e o povo €, assim,
os conflitos sociais sdo necessarios porque sao proéprios a natureza da
liberdade.

Evolucdo de Ideias e AgOes Politicas

Maquiavel, um pensador politico renascentista, € conhecido por
suas ideias apresentadas na obra O Principe, publicada em 1513.
Suas principais ideias incluem a separacao da moral da politica, a
énfase na necessidade de um governante ser pragmatico e astuto, e
a importancia de manter o poder e estabilidade do Estado, mesmo
isso envolvendo acdes consideradas imorais, ou seja, o Estado deve
ser amoral.

Ele também discutiu a natureza humana como intrinsecamente
egoista e orientada para a autopreservacao, influenciando sua visao
sobre a lideranca e o governo.

A semelhanca entre o amoralismo maquiavélico e o
pragmatismo politico reside na abordagem realista e utilitaria em
relacdo a Politica, isto &, acdo coletiva. Tanto o amoralismo
magquiavélico quanto o pragmatismo politico sugerem as decisoes
politicas serem tomadas com base na eficacia e na preservagdo do
poder, muitas vezes sem estrita adesdao a padrdes éticos ou morais
convencionais.

Ambas as abordagens enfatizam a necessidade de os lideres
agirem de maneira flexivel e adaptavel para alcancar objetivos
politicos, mesmo caso isso envolva aglOes percebidas como
moralmente questionaveis. Maquiavel percebia a natureza humana
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como intrinsecamente egoista e orientada para a autopreservacdo,
influenciando sua visao sobre a lideranca e o governo.

Ele é conhecido por suas contribuicoes a “Arte de Governar”
com base em sua interpretacdo pragmatica e realista da experiéncia
histérica. Em O Principe, ele explora as dinamicas do poder, a
natureza humana e as estratégias politicas observadas ao longo da
histéria.

Maquiavel enfatiza a importancia da experiéncia e da
compreensdo das circunstancias concretas ao tomar decisoes
politicas. Sua abordagem se distancia das teorias politicas abstratas,
procurando extrair licoes praticas da historia para orientar os
governantes na tomada de decisOes eficazes e na manutencao do
poder.

Um fildsofo com contraposicao significativa as ideias de
Maquiavel é Jean-Jacques Rousseau no século XVIII. Enquanto
Maquiavel adota uma abordagem realista e pragmatica, defendendo a
separacdo da moral da politica e enfatizando a necessidade de acdes
astutas para manter o poder, Rousseau, em obras como O Contrato
Social, destaca a importdncia da virtude civica, da participacdo
popular e da busca do bem comum na organizagao politica.

Rousseau critica a visdo maquiavélica de a politica ser guiada
pela eficacia a qualquer custo. Defende uma abordagem mais ética e
centrada nos valores.

4

E necessario destacar as ideias de Maquiavel, Hobbes, Locke e
Rousseau terem surgido em contextos histéricos distintos.

Maquiavel (1469-1527) viveu durante o Renascimento italiano,
uma época de intensa atividade cultural e artistica. Ele testemunhou
as instabilidades politicas na Italia e serviu como diplomata. Essas
experiéncias influenciaram suas reflexdes sobre o poder politico.

Hobbes (1588-1679) viveu durante o século XVII, um periodo
marcado por conflitos politicos, como a Guerra Civil Inglesa. Suas
ideias, expressas principalmente em Leviatad (1651), foram moldadas
por essas tensdes politicas e buscavam justificar a autoridade
absoluta para evitar o caos social.
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Locke (1632-1704) também viveu no século XVII,
testemunhando a Revolugdao Gloriosa na Inglaterra (1688). Suas
visOes politicas, expressas em obras como Segundo Tratado sobre o
Governo Civil (1690), foram influenciadas pelo objetivo de limitar o
poder monarquico.

Rousseau (1712-1778) viveu durante o Iluminismo e a
transicdo para o periodo pré-revolucionario na Franca. Suas ideias,
especialmente apresentadas em O Contrato Social (1762), foram
influenciadas pela busca de uma ordem politica mais justa e
igualitaria.

Thomas Hobbes, fildsofo politico do século XVII, desenvolveu
ideias-chave, como a do Contrato Social Autoritario. Nele, as pessoas
concordariam em transferir seus direitos individuais a um soberano
absoluto em troca de protegcao e ordem social.

Descreveu o estado de natureza como um cenario caodtico e
violento, onde a competicdo por recursos levaria a guerra de todos
contra todos. Introduziu a metafora do “Leviata”, representando o
poder centralizado do Estado, necessario para manter a ordem e
evitar o caos.

Hobbes acreditava na natureza egoista e competitiva do ser
humano, porque as pessoas agiriam apenas em seu proprio interesse,
mesmo caso isso resultasse em conflitos. Defendeu a necessidade de
um governo forte e soberano, com autoridade absoluta, para evitar o
colapso social.

John Locke, fildsofo do Iluminismo, contrap6s com a ideia dos
Direitos Naturais. Todos os individuos possuiriam direitos naturais
inalienaveis, como vida, liberdade e propriedade, independentemente
de qualquer governo.

Diferentemente de Hobbes, Locke via o estado de natureza
como razoavelmente pacifico, embora reconhecesse dificuldades na
execucao dos direitos naturais. Defendeu um Contrato Social
Limitado, no qual as pessoas consentem com o0 governo para
proteger seus direitos, mas tém o direito de resistir se o governo
falhar nessa protecgao.
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Contribuiu para a teoria da separacao de poderes, influenciando
a ideia de os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario serem
distribuidos para evitar abusos. Locke defendeu a tolerancia religiosa
e a liberdade de consciéncia, sem o Estado impor uma religidao
especifica aos cidaddos, ou seja, deveria ser laico.

Jean-Jacques Rousseau, outro fildsofo iluminista, enfatizou a
importadncia do Contrato Social. Os individuos, ao entrarem em
sociedade, estabelecem um contrato social voluntario para formar um
governo baseado na vontade geral.

Defendeu a ideia de uma vontade geral como a expressao do
bem comum, destacando a importancia da participacdo democratica
para alcancar o interesse coletivo. Acreditava na igualdade natural
entre os seres humanos e criticava as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas presentes em sua época.

Introduziu a ideia do estado de natureza, um cenario hipotético
no qual as pessoas viviam antes da sociedade, buscando entender a
origem das instituicdes sociais. Rousseau enfatizou a importancia da
educacao natural, a qual respeita o desenvolvimento espontaneo da
crianca, em contraste com métodos formais e rigidos.

As ideias liberais surgiram principalmente durante o periodo
conhecido como Iluminismo. Ocorreu principalmente nos séculos XVII
e XVIII na Europa.

Locke é considerado um precursor do liberalismo. Suas ideias
sobre direitos naturais, contrato social e governo limitado
influenciaram significativamente o pensamento liberal posterior.

De forma semelhante, Voltaire (1694-1778), um fildsofo
francés, foi um critico da intolerancia religiosa e da tirania. Ele
defendeu a liberdade de expressao e a separagao entre Estado e
Igreja, contribuindo para as ideias liberais.

Montesquieu (1689-1755), também francés, destacou a
importancia da separacdo de poderes no governo para evitar abusos
de autoridade. Sua obra O Espirito das Leis (1748) influenciou as
futuras constituicoes liberais.
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Ja Rousseau, embora associado ao liberalismo, contribuiu para
as ideias democraticas e para o pensamento sobre a soberania
popular. Plantou a semente do romantismo.

O contexto histdérico do Iluminismo foi marcado por avancos
cientificos, criticas a autoridade absoluta, e uma énfase na razdo e no
conhecimento. Essas ideias iluministas desempenharam um papel
crucial na formacdao dos principios fundamentais do liberalismo
politico influentes sobre as revolugdes democraticas.

Apdés a Revolugdo Americana (1775-1783) e a Revolugdo
Francesa (1789-1799), diferentes regimes politicos foram
estabelecidos nos dois paises. Apdés a Guerra de Independéncia, os
Estados Unidos adotaram uma Republica Federativa. Sua
Constituicao, ratificada em 1788, estabeleceu um sistema federal
com um governo central limitado e uma divisao clara de poderes
entre legislativo, executivo e judiciario.

A Revolugcao Francesa levou a queda da monarquia e a
instauracdo da Primeira Republica Francesa em 1792. No entanto, a
Revolugdo passou por varias fases turbulentas, inclusive o Reinado do
Terror. Em 1799, Napoledo Bonaparte ascendeu ao poder e se
proclamou Imperador, estabelecendo o Primeiro Império Francés em
1804. Esses eventos inspiraram movimentos e debates sobre
governos representativos.

O Idealismo e o Materialismo

A Revolucao Inglesa (principalmente a Revolucdo Gloriosa de
1688) teve um impacto significativo no sistema politico do Reino
Unido. Apds esse evento, houve o estabelecimento de uma
monarquia constitucional e o desenvolvimento de um sistema
parlamentar.

A Revolucao Gloriosa resultou na ascensao de Guilherme III e
Maria II ao trono, em 1689, com a aceitacao da Declaragao de
Direitos. Limitava os poderes do monarca e reforcava as liberdades
parlamentares. Estabeleceu as bases para uma Monarquia
Constitucionalista e Parlamentarismo no Reino Unido.

Ao longo do século XVIII, o Reino Unido consolidou seu sistema
parlamentar, no qual o poder executivo (o governo) é derivado do
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Parlamento. Desenvolveu um sistema de governo representativo com
o poder concentrado no Parlamento eleito.

A Monarquia permaneceu como uma instituicdo simbodlica com
fungbes cerimoniais, enquanto o poder politico efetivo estava nas
maos do Parlamento. Nesse regime, o governo liderado pelo Primeiro-
Ministro.

Essa evolugado politica na Inglaterra e, posteriormente, no Reino
Unido, influenciou outros paises ao longo do tempo. Por exemplo, a
Suécia com elevado IDH, resultante de sua socialdemocracia, € uma
Monarquia Parlamentar, onde o rei é o chefe de Estado, mas o Poder
Executivo estd nas mdos do governo liderado pelo Primeiro-Ministro.

Os Estados Unidos é um exemplo classico de Presidencialismo,
onde o presidente é simultaneamente chefe de Estado e chefe de
governo, sendo eleito de forma independente do legislativo,
praticamente, por um bipartidarismo.

O Brasil adota um sistema presidencialista, onde o Presidente é
o chefe de Estado e de governo, sendo eleito separadamente do
Congresso. Porém, dada a fragmentacao do sistema partidario e a
alienagdao dos eleitores, o Centrdao o comanda e impde suas vontades
em um regime semi-parlamentarista inexistente de direito, mas sim
de fato...

Ambos os sistemas parlamentarismo e presidencialismo tém
vantagens e desvantagens. Os problemas associados a cada um
podem variar.

V4

E comum, no Parlamentarismo, a instabilidade governamental,
na qual mudancas frequentes no governo podem ocorrer. Em
especial, se houver fragmentacao partidaria ou falta de uma maioria
clara no Parlamento, levando a coalizOes instaveis.

Em um sistema parlamentar com monarquia, ha a separagao
entre o chefe de Estado (monarca) e o chefe de governo (Primeiro-
Ministro). Isto pode levar a ambiguidades.

O presidencialismo seria mais rigido, com o Presidente sendo
eleito separadamente do Poder Legislativo. No entanto, isso resulta
em impasses se o Presidente e a maioria do Congresso forem de
diferentes partidos e/ou coalizdes partidarias.
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Em sistemas presidencialistas, o impeachment pode se tornar
uma ferramenta politica, as vezes utilizada mais por razdes
partidarias em vez de ser por violacdes graves. Foi o caso do golpe
semi-parlamentarista contra a presidenta reeleita, Dilma Rousseff.

O presidencialismo pode levar a concentracdao de poder nas
mados do Presidente. Seria problematico caso ndo houvesse sistemas
adequados de freios e contrapesos.

Ambos os sistemas tém suas nuances e eficacia dependera da
cultura politica, tradigdes institucionais e contexto especifico de cada
pais. Muitos paises implementam modificacdes e adaptacdes para
lidar com os desafios especificos surgidos em seus sistemas de
governo. O Brasil precisa enfrentar o problema da fragmentacao
partidaria!

Seria uma condicdao para melhor governanca econdmica.
Caberia uma reflexao sobre as relagdes entre o mercantilismo, o
liberalismo politico e o neoliberalismo econémico, compreendidas em
termos de suas abordagens econbmicas e politicas ao longo do
tempo.

Caracterizado pelo protecionismo, o Mercantilismo (séculos XVI-
XVIII) buscava acumular riqueza nacional por meio do controle
estatal do comércio e das politicas de exportacdo-importacao.
Preconizava a acumulacao de ouro e prata como simbolos de riqueza,
em um contexto politico de forte intervencdo do Estado na economia,
controle mercantil, monopdlios coloniais e a busca por um excedente
comercial.

Em contraponto, o Liberalismo Politico (séculos XVIII-XIX) se
associou a ideias econdmicas como o liberalismo classico. Defendia a
liberdade econbmica, livre comércio, propriedade privada e a reducao
da intervencao estatal na economia.

Enfatizava a protecao dos direitos individuais, o Estado de
Direito, a democracia representativa e limitagdes ao poder do Estado.
Mas nao era o Neoliberalismo Econémico (século XX em diante).

O neoliberalismo é uma corrente mais recente, embora retome
algumas ideias liberais classicas, promovendo a minimizacao da
intervencao estatal na economia, defesa do livre mercado,
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privatizacdes e reducdo do Estado de Bem-Estar Social. E associado a
politicas pro-mercado, reducao do papel do Estado na economia,
abertura econdmica e énfase na eficiéncia do mercado.

Embora cada um desses sistemas tenha suas caracteristicas
especificas, ha uma evolugdo ao longo do tempo. O neoliberalismo
econdmico representa uma revitalizacdo de certas ideias liberais
classicas, mas adaptadas ao contexto contemporaneo.

Na realidade, foi uma reacao contra o Estado de Bem-estar
social implantado pela social-democracia. Enquanto o Estado de Bem-
Estar Social buscou uma intervencao mais intensa do Estado na
economia para fornecer servicos sociais, seguridade social e reduzir
as desigualdades, o neoliberalismo defende uma abordagem oposta.

O neoliberalismo preconiza a minimizagcao da intervengao do
Estado na economia. Isso inclui reducao de regulamentagodes,
privatizacdoes de empresas estatais e promocao de mercados mais
livres.

Os neoliberais defendem a primazia do livre mercado como
meio eficaz de alocar recursos e gerar eficiéncia econdmica. Sugerem
a intervencgdao estatal distorcer o funcionamento natural do mercado
com base em pregos relativos livres.

Contrariamente ao Estado de Bem-Estar Social, o
neoliberalismo defende a reducdo dos gastos publicos,
particularmente em programas sociais, buscando equilibrar os
orcamentos governamentais. Esta associado a desregulamentagao
financeira, permitindo maior autonomia para os mercados financeiros
operarem.

Antes do desenvolvimentismo social-democrata, muitos paises
experimentaram diferentes formas de governo e politicas
econdmicas. O Liberalismo Classico (séculos XVIII e XIX) defendia
principios como livre mercado, propriedade privada e limitada
intervencdo estatal na economia. No ambito politico, buscava a
protecao dos direitos individuais, democracia representativa e
limitagao do poder do Estado.

No periodo Pds-Segunda Guerra Mundial (meados do século
XX), algumas economias adotaram politicas keynesianas. Envolviam
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intervencao estatal para gerenciar a demanda agregada e estabilizar
a economia. Em alguns casos, surgiram governos de coalizdo e
partidos centristas, visando reconciliar interesses diversos.

O Nacional-Desenvolvimentismo (a partir de meados do século
XX), em alguns paises subdesenvolvidos, houve uma énfase no
desenvolvimento industrial e na promogao da economia nacional, com
intervencao estatal direta, protecionismo e investimentos em
infraestrutura. Tiveram muitos governos centralizados e autoritarios,
visando implementar estratégias de desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimentismo social-democrata emergiu,
especialmente, a partir das décadas de 1950 e 1960, combinando
elementos do Estado de Bem-Estar Social com politicas de
desenvolvimento econ6mico. Isso incluiu a busca por uma economia
mista, com o Estado desempenhando um papel ativo na regulagao e
no fornecimento de servigos sociais, enquanto ainda mantinha uma
economia de mercado. Esse modelo foi adotado por diversos paises
europeus e influenciou politicas em outras partes do mundo.

O idealismo e o materialismo sdo duas correntes filosoficas com
perspectivas distintas sobre a natureza da realidade, a origem do
conhecimento e a relagao entre mente e matéria. Filésofos idealistas
diziam “ser é ser percebido por uma mente”.

No idealismo, a realidade é considerada fundamentalmente
mental ou espiritual. A existéncia e a natureza das coisas dependem
da mente ou da consciéncia. A mente é vista como a fonte primaria
da existéncia e da significancia das coisas.

No materialismo, a matéria é vista como a substancia primaria
da existéncia, e as propriedades da mente sdo consideradas produtos
da atividade material do cérebro. A mente é um produto da matéria,
e ndao o contrario em determinismo causal. Na verdade, ha
complexidade e interconexao dos aspectos mentais e materiais da
realidade.
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Capitulo 3.
Sociologia para Economistas

Classes Sociais

A leitura do livro de Anthony Giddens e Philip W. Sutton,
Conceitos Essenciais da Sociologia (Sao Paulo: Editora da UNESP,
2015), ajuda bastante a um leigo como eu. Minhas nocdes vagas se
tornam mais precisas, por exemplo, a definicdo pratica de classe é a
posicdo econdmica relativa de grandes grupos sociais, definida em
relacdo a ocupagdo, posse de propriedades e riqueza ou escolhas de
estilo de vida.

Ha discordancia entre socidlogos sobre classe social. Para os
marxistas, define-se classe como um grupo de pessoas possuidoras
(ou ndo) de uma relagao proprietaria com os meios de producao.

Nas sociedades pré-industriais, as duas principais classes eram
a de proprietarios de terras (aristocratas, nobres ou donos de
escravos) e a de trabalhadores na terra (servos, escravos e
camponeses livres). Ja nas sociedades capitalistas, fabricas,
escritdorios, equipamentos e o capital financeiro necessario para
compra-los se tornaram mais importantes diante da terra.

Para weberianos, divisbes de classe resultam ndo soé da
propriedade ou auséncia dela, mas também de habilidades e
qualificacbes, as quais afetam os tipos de trabalho capazes de serem
assumidos pelas pessoas. As ocupacoes gerenciais e profissionais
trazem salarios mais elevados, melhores condicdoes de trabalho e
mais “regalias”.

Profissionais capacitados sao, em geral, mais bem pagos se
comparados aos fazedores de trabalhos com pouca exigéncia de
qualificacdo. Assim, posicdo de classe ndo pode ser reduzida a mera
propriedade dos meios de producgao, principalmente, levando em
conta a distincao entre classe e status, sendo este formado a partir
das percepcdoes de outras pessoas e nao da situacdo econdmica
objetiva de um individuo.

Portanto, classes sao grandes grupos de pessoas com
compartilhamento de recursos econémico-financeiros semelhantes.
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Estes, por sua vez, influenciam totalmente o tipo de estilo de vida
levado por elas. A posse de riqueza e a ocupacdo sao as principais
bases das diferencas de classes.

Diferentemente da estratificacao por castas, a posicao de classe
de nascencga até limita, mas ndao impede o movimento das pessoas
pelos sistemas de classe. Estes sao impessoais, porque a posicao
individual de classe é objetiva, ndo relacionada as suas relagdes
pessoais, embora estas costumem formar uma area da vida bastante
distinta.

Ha conexdes entre posicao de classe e outras dimensdes da
vida social, como padrdes de voto, salude e conhecimento
educacional. Os socidlogos costumam usar a ocupacdo como amplo
indicador de classe social porque os individuos com a mesma
ocupacao tendem a vivenciar estilos de vida parecidos e ter
oportunidades de vida semelhantes.

Uma representacao da natureza “relacional” da estrutura
contemporanea de classes identificou a localizacdo da classe com
base na situacao do mercado e do trabalho. A situacdo do mercado
esta ligada aos niveis salariais, seguranca do emprego e perspectivas
de progresso, enquanto a situacdao do trabalho se concentra em
guestdes como controle, poder e autoridade.

A globalizagcao da economia produziu uma divisao internacional
do trabalho na qual as principais desigualdades ocorrem entre um
pais e outro, e nao dentro dos Estados-nacao. Os paises
desenvolvidos se tornaram sociedades pds-industriais, baseadas em
ocupacoes na drea de servicos e na crescente individualizacdo do
trabalho. Dai surgiu o convencionalismo do status, um sistema de
desigualdade baseado no consumismo e nas escolhas de estilo de
vida em lugar de classe social.

Com a 42. Revolugao Tecnoldgica, a expansao da Educacao
Superior e a ampliacao das oportunidades proporcionadas por ela,
além de muitos outros empreendimentos bem-sucedidos, em servicos
urbanos, alguns deles usando novas tecnologias como a internet,
levaram a mais mobilidade social. Surgiu um movimento fluido entre
as classes.
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De maneira subjetiva, muitas pessoas nao se veem como
pertencentes a classe trabalhadora, a classe média ou a classe alta.
No entanto, a classe na qual nascemos, isto &, a dos nossos pais, é
um forte determinante de nossas oportunidades de vida.

Ndao podemos abandonar o foco no carater objetivo da classe
social se quisermos entender como e por qual razao as desigualdades
se perpetuam. Na verdade, as desigualdades entre ricos e pobres se
acentuaram em muitos paises desenvolvidos (e em desenvolvimento
também), na Era do Neoliberalismo, ou seja, desde 1980.

A posicao econdmica e as oportunidades de vida continuam
sendo estratificadas por classe social, bem como as atitudes politicas
esquerda-direita e as preferéncias eleitorais. Entretanto, os padrdes
de consumo cultural e a probabilidade de adotar atitudes libertarias
ou autoritarias sao influenciados mais por status social e/ou valores
morais e religiosos em vez de ser por classe. O status social e o afeto
influenciam fortemente as atitudes das pessoas sobre “questdes
ligadas a ideais”.

Na realidade, classe social se mantém como um importante
indicador objetivo das oportunidades de vida. Um bom capital social
(apoio de amigos e familia), bem como capital cultural (credenciais
educacionais) e capital humano (capacidade pessoal de ganho)
facilita a vida na sociedade capitalista.

No entanto, é possivel a mobilidade social. E o movimento de
individuos ou grupos entre posicdes socioecondémicas, ascendente ou
descendente, em uma hierarquia formada por sistemas de
estratificacdo, particularmente, sistemas de classe social.

Economistas ortodoxos defendiam, a partir dos baixos niveis de
desigualdade antes da industrializacdo, a guinada no continuo
crescimento econdmico teria resultado em um aumento da
desigualdade. Porém, com o tempo e o livre-mercado, haveria
aumento da mobilidade social, a desigualdade se equalizaria e a
situagao se inverteria.

Na verdade, os empregos especializados e administrativos
cresceram muito mais em relacao aos empregos do operariado. Seus
filhos passaram da linha de montagem para a mesa de escritério ou a
oferta de outros servicos urbanos.
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As sociedades industrializadas passaram por uma expansao
paralela de trabalhos administrativos, os quais promoviam a
mobilidade ascendente. Os socidlogos estudam dois aspectos
principais da mobilidade social: na intrageracional analisam o quanto
as pessoas sobem ou descem na escala social ao longo de sua vida;
na intergeracional se aprofundam na questao referente a se e como
os filhos sobem ou descem na escala social em comparacao com seus
pais ou avos.

Se os niveis de mobilidade social ascendente se mantém
baixos, entdo supdem a classe continuar exercendo uma forte
influéncia nas oportunidades de vida das pessoas. Porém, se ha maior
mobilidade social hoje, levantam a hipotese de a classe estar
perdendo lugar e as sociedades estarem mais meritocraticas e menos
desiguais.

Hoje, a globalizacao e a desregulamentacao dos mercados
estdo alargando ainda mais a distancia entre ricos e pobres e
“solidificando” as desigualdades de classe. Tudo isso resulta em
menos oportunidades de mobilidade, embora as nossas atividades
nunca sejam completamente determinadas por divisdes de classe.

Filhos de pais com nivel educacional inferior sofreram um
declinio absoluto na retencdo educacional média e uma concomitante
reducao na mobilidade social intergeracional. Os principais motivos
desse declinio sdo os cortes em investimentos com educacdo,
aumento de desemprego e o distanciamento do neoliberalismo diante
da antiga politica publica em defesa de posicOes igualitarias.

14

Pobreza é a condicao de falta de acesso ao considerado “basico
ou “normal” dentro de uma sociedade. Em pesquisas quantitativas,
sociélogos desejam saber quantas pessoas vivem em condicOes de
pobreza a fim de criar medidas para reduzi-la.

Um método alternativo de medir a pobreza se baseia em um
conceito relacional de pobreza, baseado em estilos de vida. A partir
disso, extrai itens recorrentes, como “casa nao possui certos bens de
consumo duraveis”, para um indice de pobreza ou escassez.

Uma “linha de pobreza” se baseia no nivel de renda da familia
em relacdo a renda média nacional, normalmente 50% ou 60%, para
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identificar aqueles sobreviventes na pobreza. A pobreza absoluta se
baseia na ideia de subsisténcia material.

A maioria dos sociélogos hoje emprega o conceito alternativo
de pobreza relativa. Relaciona a pobreza ao padrao geral de vida em
uma sociedade. Compreendem pobreza como algo definido
culturalmente e nao possivel de ser mensurado de acordo com um
padrao universal. As coisas essenciais em uma sociedade podem ser
luxos em outra... No entanto, o conceito de pobreza relativa desvia a
atencao do fato de os membros mais pobres da sociedade estarem
em condicdo muito melhor diante dos pobres no passado.

Enfim, o que ndao mudou na sociedade é as explicacbes sobre
pobreza se concentrarem no individuo ou na organizacdo da
sociedade. A direita e a esquerda se dividem, respectivamente, entre
teorias do tipo “culpem a vitima” ou “culpem o sistema”.

Variedades de Capitalismo

A leitura do livro de Anthony Giddens e Philip W. Sutton,
Conceitos Essenciais da Sociologia, ajuda ao economista a precisar
inclusive um conceito amplamente conhecido e utilizado: capitalismo.
Eles o definem como “sistema econdmico, originado no Ocidente,
baseado no intercdmbio comercial e na geracao de lucro, visando ao
reinvestimento e crescimento dos negdcios”.

Uma analise do sistema exige visdo holista - de “holos” ou o
todo - para verificar como a complexidade de suas configuracoes
dinamicas emerge de interacdes varidveis ao longo do tempo de
multiplos fatores. O reducionismo binario da luta de classes tipo “nds
(pobres) contra eles (ricos)” nao explica suas transformacoes.

Ironicamente, Marx e Engels inventaram o capitalismo! Esse
termo nao foi criado pelo guru dos defensores do livre-mercado,
Adam Smith, mas surgiu sim em meados do século XIX, quando eles
discutiam o modo capitalista de producao.

Para os marxistas, o capitalismo é um sistema econOmico
explorador dos trabalhadores livres, cuja alternativa é apenas vender
sua Unica posse (a forca de trabalho livre) ao capital-dinheiro. Este os
pagaria apenas o suficiente para a sua subsisténcia (e reproducdo) e
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0s usaria na produgao de mercadorias, gerar maior valor (mais-valia)
ou lucros para os proprietarios: uma burguesia ou a classe capitalista.

Uma concepgao alternativa ao grande esquema histérico de
Marx foi apresentada por Max Weber ao colocar o espirito do
capitalismo na ética protestante. Para Weber, o capitalismo nao
resultou de mudancga revolucionaria, tampouco resultaria em uma
revolucao comunista no futuro.

De acordo com sua linha de argumentagao, o futuro da classe
trabalhadora esta no desenvolvimento — e ndo no fim do capitalismo.
De fato, a robotizacdo, a automacao e/ou a digitalizagdo do trabalho
estdo dando “adeus ao proletariado” e produzindo trabalhadores
autébnomos, no Brasil, chamados de “pejotizados”: com CNPJ] e sem
direitos trabalhistas.

Weber, como também Schumpeter, sugere o capitalismo
incentivar a competicao e a inovacao. Mitigariam os efeitos
repressores da dominagao do antigo Estado do mercantilismo, dando
liberdade para experimentar novas ideias e transformar o sistema.

Por exemplo, trabalhadores com ensino técnico ou a formacao
universitaria propiciaram inovagbes tecnoldgicas, além de criarem
areas de negocios em servicos, publicidade, economia criativa etc.
Com maior poder de barganha, alcancaram um varejo de alta renda
para obter Providéncia Complementar em suas aposentadorias.

Antes de Weber, Marx tinha delineado os estagios progressivos
de modos de producao. Comegaram com as sociedades comunistas
primitivas dos cacadores e coletores e passaram pelos antigos
sistemas de propriedade de escravos e sistemas feudais, baseados na
divisdo entre servos e proprietarios de terra.

O surgimento de mercadores e artesaos marcou o inicio de uma
classe capitalista para produzir e vender mercadorias. Substituiria a
nobreza fundiaria ou arrendataria como nova classe dominante.

Um problema é muitos marxistas verem os ensinamentos de
Marx como dogmas inviolaveis e ndao fazerem um uso de seus
conceitos de maneira adequada as mudangas do sistema capitalista.
Por exemplo, Marx identificou dois elementos principais no
capitalismo.
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O primeiro, o capital, seria qualquer ativo, portanto, uma forma
de manutencdo de rigueza, incluindo maquinas ou até fabricas, mas
com atributo de liquidez ou conversdao em dinheiro. Nem sempre é
usado de imediato, sendo deixado para ser investido e produzir ativos
futuros no tempo adequado. Os dogmaticos criticam essa
“financeirizacao”.

O segundo, a mao de obra assalariada, um conjunto de
trabalhadores sem serem donos dos meios de produgao, antes
dependiam apenas de empregos remunerados. Muitos, sem os
encontrar, tornaram-se microempreendedores por conta prépria e
bem-sucedidos para cuidar de si e suas familias.

Nao se confirmaram as previsoes de Marx como um
determinismo histérico. Nem todos os trabalhadores e capitalistas sao
mutuamente dependentes, os operarios da industria geral sdo uma
minoria.

A maioria dos trabalhadores estd ocupada em comércio,
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, transporte,
armazenagem e correio, alojamento e alimentagao, tecnologia de
informagdao, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas, administracdo publica, defesa,
seguridade social, educacao, saude humana e servicos sociais. Isso
sem citar outros servicos e servicos domésticos. A classe
trabalhadora esta dispersa e desunida!

Falhou o argumento de o conflito de classes viria a se
intensificar por terem uma relagao de exploracdao. Marx imaginava,
com o tempo, todas as outras classes encolheriam, mantendo-se
apenas as duas classes principais, cujos interesses estariam em
conflito direto. Sua previsdo de revolugao fracassou na pratica politica
totalitaria dos poucos casos, em situacdes totalmente distintas das
imaginadas, ou seja, em paises atrasados.

Ndo é claro se acertou em outra previsdo: devido ao
capitalismo ser produtivo, libertaria as pessoas da desnecessaria
opressao da autoridade religiosa e da “estupidez da vida rural”. No
Brasil, nao parece isso ter acontecido...

Tampouco a humanidade teve poder para formar seu préprio
futuro em vez de ficar a mercé de forcas naturais. As relagdes sociais
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(e nacionais) competitivas se tornariam um obstaculo a cooperacdo
necessaria para as pessoas controlarem o proprio destino.

4

E necessario reconhecer: houve mudancas significativas no
desenvolvimento do capitalismo, desde o capitalismo industrial da
época de Marx, passando pelo capitalismo gerencial, desenvolvido
conforme as empresas cresceram tanto a ponto de fazer fusOes e
aquisicoes, superar o controle por membros de uma familia e
alcancar o capitalismo mega corporativo transnacional. Mas a melhor
variedade é o capitalismo assistencialista com conquistas sociais de
direitos universais da cidadania.

O debate entre os pontos de vista weberianos e marxistas
envolve julgamentos morais. Para os marxistas, o capitalismo € um
sistema econdémico capaz de prosperar com a desigualdade. Para os
weberianos, o capitalismo, apesar de ser explorador, oferece
possibilidade de democracia e exercicio da liberdade pessoal,
podendo até mesmo diminuir a desigualdade social. S6 aconteceu
isso entreguerras e no pos-guerra.

Outro debate publico se da entre neoliberais e socialdemocratas
(na Europa) ou social-desenvolvimentistas (nas Ameéricas) sobre as
variedades do capitalismo. Para os primeiros, as economias
capitalistas “funcionam” com mais eficacia com o minimo de
regulamentacdao econb6mica, baixa tributacdo e um Estado pouco
assistencialista.

Os segundos contra-argumentam: os paises nordicos
socialdemocratas desafiam esse receituario. Sua versao de
capitalismo se fundamenta em impostos relativamente altos, enorme
orcamento estatal, altos niveis de regulamentacdbes e economia
aberta ao exterior. Desse modo, compete e supera o modelo
neoliberal de baixa regulamentacao.

Suas empresas obtém vantagens das instituicdes do pais, as
quais coordenam os mercados de trabalho, gerenciam treinamentos
vocacionais e capacitadores profissionais, e adotam uma politica
industrial. Esse conjunto de instituicdes prova haver mais de uma
forma de ter sucesso nos mercados globais. Posse de recursos
naturais, educacao, ciéncia e tecnologia, além de uma pequena
populacao é chave do sucesso!
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Nao devemos nos esquecer: a divisao (local e internacional) do
trabalho leva a separacao das tarefas e ocupacoes do trabalho em um
processo de producgao, circulacao e “financeirizagao”, criador de uma
abrangente interdependéncia econdbmica. Ao contrario do esperado
pelos marxistas, ndo houve um maior conflito devido ao estimulo ao
individualismo e a destruicao de qualquer solidariedade social.

Uma “solidariedade organica” surgiu como resultado da ampla
divisao do trabalho. A especializacao de fungbdes fortaleceu a
solidariedade social, em comunidades maiores, criando vinculos por
meio da dependéncia mutua. Todos nos dependemos de outras
pessoas, inclusive em escala mundial, para obter produtos e servicos
capazes de sustentar a nossa vida.

A divisdo internacional do trabalho resultou na interdependéncia
econdmica global entre os paises. Nesse sentido, os povos do mundo
necessitam do contato comercial e da cooperacdo pacifica nessa nova
variedade de capitalismo globalizado.

Mudancas no mercado de trabalho, em escala planetéaria,
levaram ao crescimento das ocupacdes no setor de servicos nos
paises desenvolvidos para as novas geracdes dos paises em
desenvolvimento. Estd ocorrendo também o offshoring - o
movimento sistematico de um numero crescente de tarefas para o
exterior - e o home-office no plano internacional. O maior nivel das
remuneragdoes € uma moeda nacional depreciada incentiva isso para
os “cérebros” do Terceiro Mundo.

Existem pessoas pobres porque existem pessoas ricas?

A relacdo entre a existéncia de pessoas pobres e pessoas ricas
é multifacetada, isto é, complexa por emergir de interagbes entre
uma variedade de fatores econémicos, sociais, politicos e histéricos.
A pobreza ndo é simplesmente causada pela existéncia de pessoas
ricas, mas sim por uma combinacao de sistemas econOmicos e
politicos, além de estruturas sociais influentes na distribuicdo de
recursos e oportunidades.

A presenca de pessoas ricas por si s0 ndo gera pobreza -
inclusive, caso forem investidoras em empresas nao-financeiras
produtivas, geram renda e emprego para os pobres. No entanto, se
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houver desigualdade extrema na distribuicao de renda e
oportunidades, isso contribui para a perpetuacéo da pobreza.

A pobreza estd ligada a falta de acesso a recursos essenciais,
como educagao, saude, emprego e servicos basicos. A distribuicao
desigual desses recursos resulta em disparidades econdmicas.

Sistemas econ6micos e politicos desempenham um papel
crucial na determinacao da distribuicao de riqueza e oportunidades.
Estruturas em economia de mercado favoraveis apenas a certos
grupos em detrimento de outros, sejam ricos ou pobres, contribuem
para a persisténcia da pobreza.

Barreiras sistémicas, como discriminacao, falta de mobilidade
social e acesso limitado a oportunidades, mantem as pessoas em
situagOes de pobreza. Por isso, surgiram as lutas identitarias.

Paises subdesenvolvidos, por serem ex-colonizados, sofrem
ciclos de pobreza. A falta de recursos basicos a sua populagao
descendente de escravos perpetua condicdes desfavoraveis ao
progresso econdmico. Resultam de fatores histéricos e sociais.

Por isso, politicas publicas, destacadamente aquelas
relacionadas a tributacdo progressiva, assisténcia social, educacdo e
salde publicas, tém um impacto significativo na distribuicdo de
recursos e na redugao da pobreza. Apesar disso, nao
necessariamente diminuem a desigualdade social.

Na verdade, a coexisténcia de pessoas ricas e pobres ndo é por
si sé negativa. A criacdo de riqueza motiva o crescimento econémico,
cria empregos e contribui para o desenvolvimento de uma sociedade.
A questao central € como essa riqueza é distribuida e se ha
estruturas e politicas em vigor para garantir as oportunidades e os
beneficios se estenderem a uma parcela mais ampla da populacgao.

Portanto, a relacdo entre pobreza e desigualdade social é
bidirecional. Ambos os fenOmenos estdao interconectados e
influenciam um ao outro.

De imediato, sem maior reflexdo, a desigualdade social é
identificada como a causa subjacente da pobreza. Se houver uma
distribuicao desigual de recursos, oportunidades e acesso a servigos
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basicos, certos grupos enfrentarao condicdes de vida mais precarias,
com menos acesso a educacao, saude e empregos bem remunerados.

Ao mesmo tempo, a pobreza generalizada contribui para o
aumento da desigualdade social. Quando ha uma concentragao
significativa de pessoas em situacdes de extrema pobreza, a falta de
acesso a recursos e oportunidades perpetua ciclos de desigualdade ao
longo do tempo.

Ambos os fenébmenos criam um ciclo vicioso no qual a
desigualdade contribui para a pobreza, e a pobreza, por sua vez,
contribui para a desigualdade. O desafio é abordar tanto a pobreza
guanto a desigualdade como parte de estratégias para promover a
equidade social e o desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo
futuro.

Politicas publicas em busca de reduzir a desigualdade social
envolvem a criacao de oportunidades mais equitativas para todos os
membros da sociedade, garantindo acesso a servigos essenciais,
educacao de qualidade e programas sociais para romper os ciclos de
pobreza. Abordar essas questbes requer uma abordagem holistica
capaz de considerar tanto os fatores estruturais quanto as
necessidades imediatas das populacdes em situagcao de
vulnerabilidade. Ha raizes sistémicas nas disparidades
socioecondmicas.

Priorizar o combate a pobreza em vez de ter como meta a
inalcancavel diminuicdo da desigualdade, em uma economia global de
mercado de capitais, depende dos objetivos especificos de uma
sociedade, escolhidos pelos volateis votos da maioria. Ambas as
questdes estdo inter-relacionadas, mas os enfoques variam inclusive
pelas circunstancias historicas, por exemplo, foram ultrapassadas a
Era das Revolucbes Comunistas e a Era da Socialdemocracia
Reformista e houve o ingresso na Era da Economia Globalizada com
nova divisao internacional do trabalho e a 42. Revolugdao Tecnoldgica
com digitalizacao geral e automagao nas linhas de produgao
industrial.

O foco na reducao das condicdoes de pobreza extrema
concentra-se em elevar o padrao de vida das pessoas vivendo em
condicbes de extrema pobreza. Envolve programas e politicas
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publicas para atender as necessidades imediatas, como acesso a
alimentacdo, saude, educacao e habitacdo.

Medidas para combater a pobreza tém como objetivo melhorar
indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Inclui
nao apenas a renda, mas também a saude e a educacao.

Por sua vez, o foco na distribuicdo equitativa de recursos esta
mais centrada na distribuicdo justa de oportunidades, renda e
recursos em uma sociedade. Busca reduzir as disparidades entre
diferentes grupos socioeconémicos.

Ao abordar a desigualdade, o objetivo é promover uma
sociedade mais equitativa, garantindo a todos os membros o acesso a
oportunidades similares, de maneira independente de sua origem
socioecondmica. Usa-se politicas afirmativas e de cotas.

Na pratica, as estratégias de governos social-
desenvolvimentistas buscam abordar simultaneamente a pobreza e a
desigualdade, reconhecendo ambas as questdes serem interligadas. A
abordagem eficaz geralmente envolve medidas para aliviar as
condicoes de pobreza imediata enquanto implementam mudancas
estruturais para reduzir desigualdades em longo prazo. Podera até
reduzir, mas ndo acabara com elas...

A duvida é: em uma economia globalizada de mercado de
capitais e com paraisos fiscais €& possivel redistribuir renda e/ou
rigueza? Uma tributacao progressiva, inclusive com Imposto sobre
Grande Fortuna (IGF), nao provoca fuga de capitais do Estado
nacional?

A presenca de paraisos fiscais se interpde contra os esforcos de
redistribuicdo de renda e rigueza em uma economia globalizada.
Paraisos fiscais sao paises ou territorios com oferta de vantagens
fiscais, confidencialidade e regulamentacdao minima para atrair
investidores e empresas. Isso resulta em praticas de evasao fiscal,
elisao fiscal e ocultacao de ativos.

Em paraisos fiscais, individuos e empresas ocultam ativos
(formas de manutencao de riqueza), reduzem sua carga tributaria e
evitam a redistribuicdo de riqueza. Isso dificulta a eficacia das
politicas de tributacdao progressiva se visam apenas uma distribuicdo
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mais equitativa dos recursos em lugar de uma correta politica de
colocar fim a pobreza.

Empresas e individuos sobretaxados transferem recursos para
paraisos fiscais, resultando em uma fuga de capitais dos paises onde
a atividade econdmica ocorre. Prejudica a capacidade dos governos
de arrecadar receitas e financiar programas sociais.

Ao contrario, a concorréncia entre paises, para atrair
investimentos, leva a uma corrida para reduzir as aliquotas fiscais,
especialmente em paraisos fiscais. Resulta em uma erosao da base
tributaria e dificulta a implementacao de politicas redistributivas.

Portanto, a existéncia de paraisos fiscais contribui para uma
desigualdade global crescente, onde uma parcela significativa de
riqueza esta concentrada em locais com regras fiscais mais
favoraveis. Para os enfrentar, a cooperacao internacional é crucial.
Acordos internacionais e iniciativas para troca de informacoes fiscais,
como o Common Reporting Standard (CRS), buscam aumentar a
transparéncia e combater a evasao fiscal em nivel global.

Apesar dessas barreiras quase inexpugnaveis, o0s criticos
contumazes (fora do governo) argumentam ser facil implementar
politicas de redistribuicdo de riqueza e combater praticas fiscais
nocivas. Envolveria a promogao de maior transparéncia, cooperacao
internacional, reformas fiscais progressivas e a criacao de
mecanismos para prevenir a evasao fiscal. Sé...

Segundo dados do Banco Central, em 2021, o investimento no
exterior foram divididos entre os seguintes paises: Holanda (regras
de Direito Societario muito mais flexiveis); Ilhas Cayman; Ilhas
Virgens Britanicas; Bahamas; Luxemburgo; Monaco.

Como obter a colaboragao entre paises competitivos entre si (e
dependentes das grandes fortunas) e desenvolver politicas contra a
desigualdade diante da globalizacdo e dos paraisos fiscais?! Sera
mais bem-sucedido o combate a pobreza...
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Panfleto Progressista da OXFAM

Panfleto ¢ um texto curto, violento e sensacionalista,
geralmente sobre assuntos politicos, no passado impresso em folheto
e de distribuicdo limitada. Hoje é digital e circula em grande escala
internacional, na rede social de todo o mundo, especialmente, se for
traduzido.

A Oxfam é uma confederacdo internacional de 21 organizagoes,
operando em rede de 65 paises, como parte de um movimento global
pela mudanga social. Visa construir um futuro livre da injustica
causada por pobreza.

Nesse sentido, merece todo o nosso apoio. Mas isso nao a
isenta de criticas conceituais e/ou metodoldgicas, em termos
construtivos, isto é, oferecendo uma alternativa para aperfeicoar seus
argumentos em favor de sua causa progressista.

Por exemplo, em sua Nota Metodoldgica do documento
distribuido em Davos, no primeiro més de 2024, entre outros erros
conceituais, para “denunciar o capitalismo”, afirma: “as cinco maiores
empresas do mundo, juntas, sdao avaliadas em mais do que o PIB
combinado de todas as economias da Africa Subsaariana, da América
Latina e do Caribe.” Oh!, espanta-se o leigo em Economia.

A Oxfam expOe suas fontes para fazer tal afirmativa. As cinco
principais empresas globais por capitalizacao de mercado de acoes,
de acordo com o ranking global 2000 da Forbes sobre as maiores
empresas do mundo, publicado em 8 de junho de 2023, eram: Apple
(US$ 2,746 trilhdes), Microsoft (US$ 2,310 trilhdes), Saudi Aramco
(US$ 2,055 trilhdes), Alfhabet/Google (US$ 1,341 trilhdo) e Amazon
(US$ 1,084 trilhdo). Suas capitalizagdoes somavam US$ 9,5 trilhdes.

Fora a companhia petrolifera estatal com sede na Arabia
Saudita, a maior companhia do ramo do mundo em termos de
reservas de Oleo cru e de produgao, as demais sao conhecidas big
techs, cujos aplicativos/programas sao usados comumente. Mas cabe
comparar esse estoque de rigueza, acumulada ao longo de anos, com
os fluxos de renda em um ano dos diversos paises de continentes
mais pobres?
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De acordo com a previsao do World Economic Outlook de
outubro de 2023 do FMI, o PIB combinado das economias da Africa
seria de US$ 2,867 trilhdes, e o das economias da América Latina e
do Caribe somaria US$ 6,517 trilhdes. Isso representaria um total de
US$ 9,4 trilhdes. Seria, portanto, um valor inferior a capitalizacao de
mercado das cinco maiores empresas do mundo.

Um leigo poderia deduzir: os acionistas dessas cinco empresas
vendem todas suas acdes e compram todos os paises dos continentes
citados: 54 da Africa, 13 da América do Sul e 25 do Caribe! Como
sete das dez maiores cotadas em bolsa do mundo tém bilionarios
como CEOS ou principais acionistas, somando o valor total de
capitalizacao de mercado US$ 10,2 trilhdes, poderiam combinar e
comprar mais uma boa parte do mundo!

Ora, ai estd a importancia de entendimento dos conceitos da
Ciéncia Econbmica para os leigos ndao serem enganados. Quais sdo os
problemas de comparar o Produto Interno Bruto (PIB) nominal de
paises com estoque de riqueza dos bilionarios?

Comparar o fluxo de renda anual de paises com o estoque de
riqueza dos biliondrios apresenta sérios problemas. Essas meétricas
refletem aspectos diferentes da economia e nao sao diretamente
comparaveis.

O PIB mede a producao total de bens e servicos em um pais em
um determinado periodo, no caso, um ano. Ele reflete o valor
adicionado na atividade econdmica, mas ndo indica como esse fluxo
vira riqueza, distribuida entre os diversos estratos sociais.

Por sua vez, o estogue de rigueza dos bilionarios representa a
acumulacdao de ativos financeiros e patrimonio liquido ao longo de
anos, no caso, desde quando suas empresas abriram o capital em
bolsa de valores para capturar dinheiro de novos associados.
Evidentemente, ndo estd diretamente ligado a producdo anual,
embora a distribuicao de lucros e dividendos possa ser relacionada ao
valor adicionado na empresa em foco.

A especulacao sobre o ganho de capital - comprar a agao mais
barata em relacdo a possivel cotacdo de venda - é a grande
motivacdo dos investidores no mercado secundario de agdes. A
informacao da Forbes diz a respeito do sobe-e-desce dos seus valores
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de mercado, ou seja, das expectativas incertas sobre os pregos
futuros.

Caso esses bilionarios resolvessem vender todas suas acoes
para comprar os paises, a noticia se espalharia e haveria um crash na
bolsa de valores de NYC! Espalharia pelas demais do resto do mundo
e a fortuna do “pobre” bilionario se desmilinguiria...

O estoque de riqueza acionaria dos biliondrios costuma ser
altamente volatil e sujeito a mudancas rapidas devido a flutuacoes
nos mercados financeiros. Comparar isso com o PIB anual, uma
medida mais estavel de agregado macroecon6mico, leva a
interpretacdes equivocadas sobre a saude econdmica em longo prazo
de um pais - ou de continentes!

A comparacdo entre o PIB e a riqueza dos bilionarios nao
aborda diretamente a desigualdade econdmica dentro de um pais.
Um pais com um alto PIB, mas com uma distribuicdo de renda
desigual, tem sua transformagao em riqueza, como em saldos
financeiros, cada vez mais concentrada em uma pequena
porcentagem da populacao.

Paises com grandes populacdes, como o Brasil, tém PIBs
elevados, devido ao tamanho da sua forca de trabalho e mercado
consumidor, mas isso nao implica em uma alta renda per capita. Da
mesma forma, um biliondrio, ao habitar em um paraiso fiscal com
uma populagcao pequena, tem um impacto significativo no seu
estoque total de riqueza, mas isso nao reflete a situagao da maioria
da populagdo. Veja o caso de Mbnaco...

O estoque de riqueza dos bilionarios é influenciado também por
fatores nao estritamente econémicos, como heranca, investimentos
imobiliarios e flutuacoes nos mercados de acoes. Ja o PIB reflete,
principalmente, a produgdao econémica.

Em resumo, embora ambos o0s indicadores fornegcam
informacdes valiosas sobre a economia de um pais, eles abordam
dimensobes diferentes. Para uma avaliacdo mais completa, é Util
considerar uma variedade de indicadores econdmicos e sociais
capazes abordem tanto a producdo e originacdo de renda quanto a
distribuicao de riqueza, bem como a qualidade de vida da populagao.
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O PIB representa um fluxo, pois quantifica a produgao e a renda
gerada em um periodo especifico. Por ser uma medida anualizada ou
trimestral, reflete a dindmica econémica, isto é, as variacdes ao longo
de certo tempo.

A riqueza tem como indicador um estoque, representando a
acumulacdao ao longo de varios periodos. Reflete a riqueza total
detida em um determinado momento.

Além disso, o PIB nominal e o PIB por Paridade do Poder de
Compra (PPC) sao duas formas diferentes de medir a produgao
econdmica de um pais, e cada uma aborda as comparacoes
internacionais de maneiras distintas. No ranking mundial do primeiro,
os Estados Unidos ainda é a maior poténcia econdmica, do segundo,
a China o ultrapassou.

O PIB nominal refere-se ao valor total de bens e servigos
produzidos por um pais em termos de sua moeda nacional corrente.
N3ao ajusta os valores para as diferencas nos pregos de bens e
servigos entre os paises. O PIB por Paridade do Poder de Compra
(PPC) leva em consideragao essas diferencas, convertendo as moedas
locais para uma moeda comum (geralmente o délar dos EUA) de
modo a equalizar o poder de compra.

Portanto, o primeiro, influenciado pelas flutuagdes cambiais,
subestima ou superestima o verdadeiro poder de compra em
diferentes nagoes. O segundo permite uma comparagao mais precisa
do poder de compra real entre os paises. Expde as diferencas reais
no padrao de vida ou bem-estar social.

Mudangas nas taxas de cambio distorcem a verdadeira variagao
na producdo econdmica através do PIB nominal. A apreciacdo da
moeda nacional eleva a posicao no ranking. O ranking do PIB por
Paridade do Poder de Compra reduz a influéncia das flutuagdes
cambiais, pois converte as moedas locais para uma moeda comum
com base no poder de compra relativo.

O PIB por Paridade do Poder de Compra oferece uma
perspectiva mais precisa do padrao de vida da populagao ao
considerar o custo relativo dos bens e servigos, por exemplo, da
diferenca entre aluguéis. E melhor indicador de desenvolvimento
econdmico.
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Portanto, a Oxfam nao deveria usar o PIB nominal para
comparar economias africanas, latino-americanas e caribenhas com
as fortunas dos maiores biliondrios em acdes de cotacgdes volateis,
“acumuladas por toda uma vida”. Se fosse o0 caso - mas nao é —, o
PIB por PPC seria mais bem empregado para comparar essa riqueza e
o poder de compra e consequente padrao de vida das populagoes
desses paises.

Ambas as medidas - fluxo e estoque - tém aplicagdes
especificas e fornecem insights diferentes sobre a economia de um
pais e a riqueza pessoal de bilionarios. Literalmente, os ricagcos ndo
podem “comprar” toda a economia de uma Nacao soberana...

Juro Capitaliza a Riqueza e Prejudica a Renda Produtiva

O Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da
Populacao Brasileira, elaborado pela SPE-MINFAZ, a partir dos dados
das DIRPF 2022-AC 2021, faz o calculo da riqueza, considerando a
soma de Bens e Direitos declarados subtraida de Dividas e Onus. A
agregacao de contribuintes por centis esta realizada de acordo com a
renda total, descontadas as transferéncias de patrimonio, heranca e
doacoes.

De forma geral, individuos com maior renda possuem também
0 maior patriménio. Em 2022, a concentracao de riqueza foi ainda
mais desigual entre os declarantes de IRPF diante da de renda. O
centil 100, sozinho, apropria 32,2%. Somando os 5 centis superiores
possuem 49,8%, ou seja, os centis de 95 a 99 possuem 17,6% do
total. Os 10 centis superiores concentram 58,6% da riqueza
nacional, logo, os centis de 90 a 94 possuem 8,8% do total.

Em termos absolutos, os bens e direitos declarados por todos
sao divididos em bens financeiros (49,15%), imoveis (34,62%),
outros bens e direitos (8,92%) e modveis como automotores e
aeronaves (7,30%). Esta estrutura se mantém estavel ao longo dos
anos.

O fluxo de renda impacta mais o consumo diante do estoque da
riqueza imobilizada em ativos financeiros e imobilidrios. Esta, em
geral, possui menor liquidez em comparagao com ativos mais
facilmente convertiveis em dinheiro.
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A liquidez refere-se a facilidade com a qual um ativo pode ser
comprado ou vendido no mercado sem afetar significativamente seu
preco. Por exemplo, acodes e titulos, seja titulos de divida publica,
seja titulos de divida direta das empresas, sdao considerados ativos
financeiros.

Sua liquidez varia bem. Agdes de empresas listadas em bolsa,
geralmente. tém boa liquidez por poderem ser compradas ou
vendidas facilmente no mercado. No entanto, titulos de longo prazo
para vencimento ou investimentos em imdveis menos liquidos levam
muito mais tempo para serem convertidos em dinheiro.

Os imoveis, como casas e propriedades comerciais, sao ativos
nao financeiros com liquidez mais baixa. A venda de propriedades
leva mais tempo, diante dos resgates de aplicacdes financeiras, por
envolver processos burocraticos e estar sujeita a condigdes
conjunturais de mercado.

Certos fundos de investimento, especialmente aqueles com
prazos de resgate mais longos, também limitam a liquidez dos
investidores. Outros instrumentos financeiros derivativos nao
considerados em termos de liquidez, mas sim de protecao de valores.

Embora esses ativos possuidos por ricacos representem uma
riqueza substancial, sua conversao em poder de compra imediato
costuma ser demorada. Em emergéncias ou necessidade imediata de
liguidez, a venda desses ativos ndo é a opcao mais rapida.

Além disso, vender grandes quantidades de ativos financeiros
ou imobilidrios de uma vez impactar os seus valores de mercado,
reduzindo a liquidez desses ativos. Geralmente, os investidores
Pessoas Fisicas, planejadores de sua aposentadoria, retém sua
riqueza financeira para ser capitalizada, seja com juros compostos,
seja com valorizacdo das acdes possuidas. E “intocavel”...

Por isso, é importante para os investidores considerarem a
liguidez ao construir seus portfdlios, equilibrando ativos mais liquidos
com aqueles menos liquidos, mas oferecendo rentabilidade e
seguranca, dado o potencial de crescimento em longo prazo.
Diversificar os investimentos, balanceando periodicamente o portfdlio,
ajuda a gerenciar os riscos associados a liquidez e as perdas e
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ganhos. Os investidores necessitam planejar suas Financas Pessoais
para contingéncias e necessidades de curto prazo.

Em termos macroecondmicos, riqueza geralmente nao resulta
em choque de demanda inflacionario. A relacdo entre riqueza e
inflacdo ndao é uma relagdo direta ou simples.

A riqueza geralmente se refere a acumulagao e/ou capitalizacao
de estoque de ativos. Seu impacto na demanda inflacionaria depende
de como esses ativos sao utilizados.

Raramente a riqueza leva a um aumento no consumo, criando
pressoes inflacionarias, devido ao aumento da demanda por bens e
servicos. Pelo contrario, se a riqueza resultar em investimentos
produtivos capazes de aumentam a capacidade de producdo, essa
expansdo da oferta agregada nao gera inflagdo imediata. Sera
necessario o Banco Central controlar perenemente a demanda
agregada, capitalizando ainda mais a riqueza financeira com juros
elevados?

A composicdo da riqueza, incluindo se é predominantemente
em ativos financeiros, imobilidrios ou outros, influencia seu impacto
na inflagdo. Por exemplo, um aumento no valor das propriedades
imobilidrias tem efeitos diferentes em relacao a inflagdo diante de um
aumento no valor das agdoes. Nenhum imédvel é vendido para fazer o
supermercado!

Se a riqueza estiver concentrada em uma pequena parte da
populacdo, o impacto inflacionario € muito limitado, pois a maioria
das pessoas nao tem recursos adicionais para aumentar
significativamente seu consumo. As politicas monetarias e fiscais
adotadas pelos governos também sdao determinantes de estimular ou
nao o consumo e o gasto, aumentando a demanda agregada e
potencialmente gerar inflacao.

As expectativas dos consumidores, em caso de nao serem
investidores, em relacdo ao futuro econdémico, influenciam o
comportamento de gastos. Serd realista achar quando as pessoas
acreditarem em crescimento continuo de sua riqueza, estarao mais
propensas a gastar e contribuir para a demanda inflacionaria? Pelo
contrario...
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A capacidade da economia de aumentar a producao de bens e
servicos também é crucial. Se a oferta ndao conseguir acompanhar o
aumento da demanda, ocorre uma inflagao.

O contexto econdmico, politicas governamentais,
comportamento do consumidor e a natureza da riqueza acumulada
todos sdao fatores capazes de provocar ou evitar pressoes
inflacionarias excessivas ou deflacdo. A riqueza nao parece pressionar
0 consumo.

O calculo do custo de vida se concentra em despesas
essenciais, como moradia, alimentacdo, saude, transporte, educacao
e outros itens basicos. Consumo de supérfluos e bens de luxo, por
definicdo, ndo faz parte das necessidades basicas para manter um
padrdo de vida aceitavel. Portanto, esses sao excluidos dos calculos
do custo de vida.

indices de custo de vida, como o Indice de Precos ao
Consumidor (IPC) se concentram em itens capazes de refletirem os
gastos tipicos de uma familia média. Itens de luxo tém uma
ponderacdo minima ou nula diante de despesas essenciais para a
subsisténcia.

O custo de vida é altamente influenciado pelo estilo de vida e
pelas escolhas individuais. Algumas pessoas consumistas em busca
de status gastam uma parte significativa de sua renda em bens de
luxo, mas isso ndo é refletido nas métricas do custo de vida.

Diante de tudo isso, conclui-se: a elevagao da taxa de juros
desestimula a tomada de empréstimos, mas capitaliza a renda fixa e
descapitaliza a renda variavel. Os custos de financiamento se tornam
menos atrativos e provocam uma desalavancagem financeira,
impactando o crescimento econdmico ao aumentar o custo do capital.

Investimentos de renda fixa, como titulos de divida publica e
certificados de depdsito bancario, se beneficiam com o aumento das
taxas de juros e consequente capitalizagao.

A renda variavel, representada principalmente por acoes,
costuma ser afetada negativamente pelo aumento das taxas de juros.
Os investidores encontram alternativas mais atrativas em ativos de
renda fixa, considerados mais seguros, quando as taxas de juros
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estdo em alta. Além disso, o aumento dos custos de empréstimos
impacta negativamente as empresas, reduzindo seus lucros e,
consequentemente, o valor de suas agdes pela queda dos lucros e
dividendos.

A elevacdo das taxas de juros altera as preferéncias dos
investidores, levando a realocagbes em suas carteiras. Setores
sensiveis a taxas de juros, como o financiamento imobiliario, sao
impactados negativamente, enquanto a renda fixa se beneficia.

Taxas de juros disparatadas atraem fluxos de capitais
estrangeiros, apreciando a moeda nacional. Isso barateia as
importacoes, reduzindo a “inflagao importada”.

Porém, a taxa de juros elevada nao controla a inflacdo de
precos administrados e a inflacao de alimentos por quebra de oferta.
Muitos precos administrados, como tarifas de servigos publicos, sdao
fixados pelo governo. Se o custo do capital para empresas aumenta,
elas repassam esses custos adicionais para os consumidores.

Choques de oferta, como quebras na produgao de alimentos,
devido a condigcbes climaticas adversas, levam a aumentos
temporarios nos precos. O controle da demanda agregada nao
equilibra a oferta e a demanda, nos mercados de alimentos, exceto
caso provoque fome nas parcelas mais pobres da sociedade. Mas
recebe o apoio dos ricacos por capitalizar ainda mais sua riqueza
financeira com juros compostos!
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Capitulo 4.
Financas Para Todos

As Fabulas e Os Humanos

Animais inteligentes e falantes ensinam aos animais humanos
como nos devemos comportar em diferentes situacgdes ao longo da
vida. As fabulas escritas sobre eles sdo narrativas curtas seguidas de
uma moral existente desde a Antiguidade grega.

Por exemplo, Esopo contou: um cavalo luxuosamente adornado
com seda e ouro encontrou um burro carregado no caminho e, cheio
de arrogancia, pediu-lhe para se desviar e ceder o caminho. O pobre
burro ficou em siléncio e suportou a ofensa.

Alguns dias depois, o cavalo machucou a pata e comecou a
mancar. Seu dono retirou seus arreios valiosos e colocou uma sela
nele para ser usada como animal de carga. O burro encontrou o
cavalo carregando esterco e disse-lhe: “Onde esta sua arrogancia
agora? Por qual razao nao me pede para me desviar, como fazia
antes?”

A moral social é: ninguém deve desprezar os menos favorecidos
s6 porque estd bem alimentado, bem-vestido ou tem honras e
privilégios. As fortunas e posicoes podem mudar - e o orgulho
passado sO serve para trazer vergonha e insulto no presente.

Uma questdao do nosso tempo - ascensao do neofascismo da
extrema-direita armamentista - pode ser ilustrada pela fabula de O
Lobo e o Cordeiro.

Em um corrego, um lobo estava bebendo agua quando um
cordeiro chegou mais abaixo e comecou a beber também. O lobo
olhou com olhos sanguindrios e mostrou os dentes, dizendo: “Como
ousas roubar a agua onde bebemos?”.

O cordeiro respondeu humildemente: “Eu estou abaixo de onde
vocé bebe, ndo poderia sujar a sua agua.” O lobo, ainda mais furioso,
continuou: “Por que vocé esta insultando a minha inteligéncia como
fazia também seu pai ha anos?”
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O cordeiro respondeu: “Ha um engano, eu nasci apenas trés
meses atras, entdo, eu ainda nao existia e ndo tenho culpa do dito
pelo meu pai.” O lobo retrucou: “Vocé é culpado pelo estrago feito ao
pastar no meu campo.”

O cordeiro disse: “Isso nao € possivel, pois ainda nao tenho
dentes.” Sem mais argumentos, o lobo pulou sobre o cordeiro e o
devorou.

A seguinte moral é deduzida. Quem esta disposto a usar a forca
fisica e machucar o outro, ndo responde a nenhum tipo de ldégica ou
argumentacao, sendo a forca oposta.

Aprendemos também com outra fabula, O Vento e o Sol: “a
simpatia € um sinal de forca. Com agressividade nunca conseguimos
persuadir outra pessoa”.

O Vento e o Sol estavam discutindo sobre qual deles era o mais
forte, quando um caminhante apareceu usando um casaco quente.
Eles concordaram de maneira amistosa: quem conseguisse fazer o
viajante tirar o manto seria considerado o mais forte. Depois do
teste, sem duvida, o Vento admitiu com simpatia o Sol ser mais
forte...

A famosa fabula O Ledo e o Rato, com a retribuicdo de um
favor deste animalzinho aquele animalzdo, ensina: “ninguém deve ser
subestimado e todos os atos de gentileza sao importantes”.

Na realidade, quando estamos em situacdes de sufoco,
precisamos usar a imaginagao e encontrar um jeito de resolver o
problema. Foi o caso de O Corvo e o Jarro. O passaro sedento
encontrou um jarro com um pouco de agua, mas seu bico era muito
curto.

Ele decidiu pegar pedras e, uma por uma, colocou-as dentro do
jarro. Ao fazer isso, o nivel da agua subiu e, finalmente, ficou ao
alcance do seu bico. Assim, ele conseguiu saciar sua sede e salvar
sua vida.

A fabula O Galo e a Pérola narra: ele, ao ciscar no terreiro,
acabou encontrando uma pérola preciosa. Entdo, disse-lhe: - “Linda
e preciosa pedra, reluzente seja com o sol, seja com a lua, ainda
estando em um lugar sujo, se te encontrasse um humano, ele te
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aprisionaria em uma joia, mas a mim vocé nada presta, pois é mais
importante uma migalha, um verme ou um grao para me servir de
sustento”. Dito isto, ele a deixou e seguiu ciscando em busca de
algum alimento.

Portanto, a moral é o valor das coisas ser subjetivo. Algo para
alguns muito importante e valioso, para outros pode ser
completamente inutil!

A corrida desenfreada por status social com base na aparéncia
instagramavel, caso seja bem-sucedida, muitas vezes leva apenas ao
esnobismo. Este é o comportamento tipico de quem despreza o
convivio com quem é humilde, geralmente, copiando os costumes
daqueles considerados da “alta sociedade” por possuirem riqueza ou
da “alta cultura” por terem prestigio social. Este sentimento de
superioridade, diante os demais, busca superar, inadequadamente,
algum atavico complexo de inferioridade.

O Cdo e a Mascara mostra a sabedoria. Procurando um 0sso
para roer, um cao encontrou uma bela mascara. O cdo a farejou e,
reconhecendo-a, desviou-se com desdém. - “A face é bonita, mas
nao tem miolo...”

Assim como a mascara, muitas pessoas tém beleza, mas
parecem ser vazias por dentro. Ndo tém substancia mental e/ou
cultural.

Quem se acha “esperto”, e sempre inventa formas de tirar
vantagem de uma situacdo, acaba virando vitima dos préprios
truques.

Foi o caso de um burro: estava atravessando um rio carregando
sal. Ao escorregar e cair na agua, o sal se dissolveu e tornou a sua
carga mais leve.

Feliz com essa descoberta, o burro pensou: caso caisse
novamente no rio, enquanto carregasse peso, a carga ficaria
igualmente mais leve. Entao, ao carregar esponjas, ele escorregou de
propdsito. As esponjas absorveram a agua e o burro ndao conseguiu
mais se levantar, acabando por se afogar!

Um grande touro estava pastando perto da agua. Ao vé-lo, a ra
sentiu inveja. A ra comegou a comer muito e inflar-se ao perguntar
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as outras se ja estava tdo grande quanto o touro. Elas responderam
negativamente.

A ra tentou novamente, inflando-se com mais forca, mas
percebeu ainda estar muito longe de ser igual ao touro. Na terceira
tentativa, ela inflou tao intensamente a ponto de acabar explodindo
por causa da sua ganancia de ser grande...

Novamente, a moral é o fato de competirmos e nos
compararmos com o0s outros, ao invés de nos aceitarmos, sempre
acaba nos prejudicando. Quem compara perde!

A ganancia é a nossa perdicdo, se arriscarmos aquilo seguro
por algo ilusério aparentemente melhor. Isso descobriu um cdo,
quando carregava na boca um pedaco de carne e, ao passar por um
riacho, viu no espelho da agua a sombra da carne maior. Soltou
aguela entre seus dentes para tentar pegar a vista na agua. O riacho
levou com a correnteza a verdadeira carne e a sua sombra. No fim, o
cao acabou ficando sem nada.

Embora todas essas fabulas deem a impressao de pregar o
conformismo ou a inércia, isso é contradito pela famosa A Raposa e
as Uvas. Uma raposa se aproximou de uma parreira e viu ela estar
carregada de uvas apetitosas. Com agua na boca, a raposa desejou
comer as uvas e, para tanto, comecgou a fazer esforcos para subir até
elas.

No entanto, as uvas estavam em uma altura inalcancavel. A
Raposa disse entao: - “Estas uvas estao muito azedas. Nao quero
colhé-las, agora, porque nao gosto de uvas sem estarem maduras...”
Dito isso, ela se foi embora.

A moral apontada por Esopo é: por vezes, quando nao
conseguimos ter uma coisa, tendemos a desvaloriza-la. E,
simplesmente, para nao assumirmos a nossa falha.

Persisténcia e esforco aumentam as nossas capacidades e a
probabilidade de vencermos. A negligéncia e o excesso de confianga,
ao contrario, nos prejudicam.

Isso é demonstrado pela seguinte fabula. Uma tartaruga e uma
lebre discutiam sobre qual era a mais rapida entre as duas. Entdo,
marcaram um dia e um lugar para uma corrida. A lebre, confiando
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em sua rapidez natural, nao se apressou em correr, se deitou no
caminho e dormiu. Mas a tartaruga, consciente de sua lentidao, nao
parou de caminhar e, assim, ultrapassou a lebre dorminhoca e
alcancou a meta, obtendo a vitdria.

A ética do trabalho é ensinada. A cigarra passou O verao
cantando, enquanto a formiga juntava seus graos. Quando chegou o
inverno, a cigarra veio a casa da formiga para pedir algo para comer.
A formiga entdo perguntou a ela: — O que foi feito por vocé durante
todo o verao? — Durante o verao, eu cantei — disse a cigarra. —
Entdo, agora, dance!

Temos de nos esforcar desde cedo, para podermos colher os
frutos do nosso estudo e trabalho mais tarde. Se nao o fizermos,
ficaremos dependentes da ajuda das outras pessoas. Esta é uma
sabedoria humana espalhada pelas fabulas desde os primérdios.

As Fabulas e As Financas

Associada a Esopo (VI a.C.), a fabula é ainda mais antiga,
encontrando paralelos em diversas histdrias de caracteristicas
semelhantes, an6nimas de origem popular, em toda a Antiguidade.
Mas o Esopo é considerado seu “pai” e a Grécia € sua “patria”.

4

E uma narrativa breve, normalmente em prosa, protagonizada
por animais falantes, embora nao exclusivamente. E contada para
deduzir uma maxima moral.

O conhecimento das fabulas era esperado de todo o cidadao
educado. Deveria cita-las em festas e reunides politicas para
impressionar os demais convidados e reforgcar seu ponto de vista.

Antes transmitidas oralmente, a primeira edicdo impressa das
Fabulas é de 1474, data anterior a publicacdao da Biblia em 1455.
Escutam-nas ainda na infancia, devido a serem narrativas breves, de
estilo simples e fundo moral em leitura apropriada para criangas.

No entanto, o género literario diz respeito a toda a sociedade,
constituindo um meio de transmissao de valores de qualquer
agrupamento humano. Enraizado na cultura popular, acompanha
provérbios e maximas, inseridos em obras educativas.
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O objetivo é o de convencer o receptor da validade de um
determinado juizo. Embora nem toda a fabula tenha moral explicita, a
licdo proposta costuma estar nas entrelinhas do discurso de um dos
protagonistas. Mas, depois de certa época, a moral extraida da
estoria passou a ser ou antecedente a narrativa ou em seu fim. E tipo
“a fabula mostra...”.

Uma mesma situacdo ilustra valores diversos. A fabula é
sempre atualizada com uma interpretacao dependente das
circunstancias nas quais se da a comunicacgao.

A expressao francesa ‘avant la lettre’ significa “antes de o
termo existir”. Para entender o moralismo dos denunciantes da
“financeirizagao”, colocando-a como um comportamento tipico da
nossa Era, é divertido fazer um exercicio intelectual com perguntas-
chaves.

Quais as melhores fabulas sobre riqueza? Algumas delas
abordam temas relacionados a riqueza, oferecendo ensinamentos
sobre a importdncia da moderacdo, da honestidade e de outros
valores associados a prosperidade. Ha pelo menos duas fabulas
notaveis sobre riqueza.

A moral de “A Galinha dos Ovos de Ouro” enfatiza a importancia
da gratidao e da moderagdo. O fazendeiro ganha um ovo de ouro por
dia de sua galinha especial. No entanto, sua ganancia o leva a matar
a galinha, pensando encontrar dentro dela todas as riquezas de uma
vez. A licdo é a ganancia e a impaciéncia levarem a perda da
seguranca de algo valioso ja possuido.

No Brasil, pais de juros reais disparatados em relacao ao resto
do mundo, é o caso de abandonar a segura renda fixa em busca da
ambicdo da renda variavel para enriquecimento mais rapido?

s

A moral de “O Rato do Campo e o Rato da Cidade” é a fabula
destacar as diferencas entre a vida simples e a vida luxuosa. O rato
do campo vive uma vida tranquila, enquanto o rato da cidade leva
uma vida opulenta. No entanto, quando o rato do campo visita a
cidade, percebe a vida luxuosa ter seus proprios perigos. A moral é a
segurancga e a paz podem superar as vantagens materiais.
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No Brasil, pais de aluguéis e precos de imdveis disparatados
nas duas maiores metropoles (Sao Paulo e Rio de Janeiro), é o caso
de pagar o dobro para morar quando é possivel encontrar, em suas
cercanias, cidades metropolitanas com boas oportunidades
profissionais? Ou morar no interior em sitios ou fazendas (ou no
litoral) e trabalhar por meio de home office? O custo de vida pode
cair pela metade e o poder aquisitivo dobrar!

Quais as melhores fabulas sobre pobreza? Como as fabulas
abordam temas universais, incluem questodes relacionadas a pobreza,
oferecendo licbes sobre gratiddo, humildade e contentamento.

“"O Ledo e o Rato” é uma fabula cuja moral destaca a
importéncia da gratiddo e da empatia. Um ledo poupa a vida de um
pequeno rato. Mais adiante, quando o ledo fica preso em uma
armadilha, o rato retribui o favor ao roer as cordas. A moral é até
mesmo os desfavorecidos pela forca ou riqueza serem de grande
ajuda, pois a gratiddo transcende as diferencas de tamanho ou
posicao social.

A democracia brasileira resistiu ao neofascismo muito devido
aos votos dos eleitores na faixa de renda abaixo de 2 salarios-
minimos e aos habitantes da regido mais pobre do pais. O Nordeste
possui cerca de 28% do eleitorado brasileiro e se aliou aos lucidos.

Na fabula “O Pescador e o Peixe Dourado”, um pescador pesca
um peixe dourado e ele alega ser um principe transformado. O
pescador o liberta, e o peixe dourado recompensa sua bondade,
concedendo-lhe desejos. A histdria enfatiza a importancia de ser
grato por aquilo possuido, pois a ganancia pode levar a perda.

Essas fabulas ilustram a importdncia da gratiddao, empatia e
humildade, independentemente da situagao financeira. A cooperagao
tolerante ajudara a todos.

Quais sdo as licdes das fabulas para as financas? Como elas
incorporam licdes morais possiveis de ser aplicadas a varias areas da
vida, inclui “avant la lettre” as financas.

As licdes extraidas das citadas fabulas tém relevancia para a
gestao financeira. “A Galinha dos Ovos de Ouro” ilustra a ganancia
levar a decisdes precipitadas e prejudiciais. A importancia de ser
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grato e paciente com investimentos em longo prazo e rendimentos
financeiros cumulativos com juros compostos é uma licao valiosa.

"0 Rato do Campo e o Rato da Cidade” destaca a importancia
de viver dentro de seus meios. Optar por uma vida simples e
financeiramente sustentavel pode proporcionar mais seguranga e
satisfacdo em lugar de buscar constantemente luxos e extravagancias
com consumismo desenfreado em busca de status instamigravel, ou
seja, para instagramar ou publicar na rede social Instagram.

"O Leao e o Rato” enfatiza empatia e a gratiddao serem
fundamentais nas financas. Relacionamentos positivos e a reputagao
de ser uma pessoa justa podem ser ativos valiosos ao longo do
tempo. Além disso, mesmo pequenos gestos financeiros, como aplicar
um montante de dinheiro todos os meses, podem ter um grande
impacto final.

Na fabula “O Pescador e o Peixe Dourado” a importéncia da
gratiddao e da moderacao nas finangas é destacada. Buscar “sempre
mais” sem reconhecer e apreciar o ja possuido pode levar a
consequéncias negativas. E crucial estar satisfeito com as conquistas
financeiras alcancadas, por exemplo, estar de acordo com o algoritmo
1-3-6-9-12: multiplos de salarios anuais acumulados a cada 10 anos
a partir dos 35 anos.

Essas licoes das fabulas servem como lembretes valiosos sobre
principios financeiros fundamentais, como paciéncia, moderacao,
gratiddo e empatia. Sao cruciais para uma gestao financeira bem-
sucedida e equilibrada na convivéncia com os demais humanos.

Deve-se lembrar: Financas Pessoais e Financas Corporativas
sao duas disciplinas distintas, ambas envolvem a gestdo de recursos
financeiros, mas diferem em escopo, objetivos e praticas. Financas
Pessoais focaliza a gestao das financas de individuos ou familias,
abrangendo receitas, despesas, orgamento, investimentos e
planejamento para objetivos financeiros focados nas necessidades e
metas financeiras individuais, como compra de casa, educagao dos
filhos, aposentadoria e construcdo de patrimdnio pessoal.

Nelas, as decisOes financeiras sao tomadas por individuos para
atender as suas necessidades e aspiracdes pessoais. As fontes de
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renda e financiamento incluem saldrios, investimentos acumulados e
empréstimos bancarios como crédito imobiliario.

As Finangas Corporativas, por sua vez, lidam com as finangas
de empresas e grandes organizagdes, incluindo planejamento
financeiro, captacao de recursos, investimentos, analise de riscos e
gestao do capital de giro. Sao orientadas para a maximizagao do
valor para os acionistas, crescimento sustentavel da empresa,
eficiéncia operacional e garantia dela alcangar seus objetivos
estratégicos.

Nelas, as decisdes financeiras sao tomadas por uma equipe de
gestdo, considerando o impacto nas operacdes comerciais e na saude
financeira da empresa. Buscam obter financiamento por meio de
acoes, titulos, empréstimos bancarios, financiamento de projetos e
outras estratégias corporativas. O segredo do negoécio é a
alavancagem financeira com uso de capital de terceiros, para
propiciar maior lucro operacional, em escala superior, elevando a
rentabilidade patrimonial em relagcao ao capital proéprio.

De um lado, o individuo é responsavel por suas proéprias
financas, fazendo escolhas relacionadas diretamente a sua situacao
financeira. De outro, a gestdo financeira em empresas envolve as
necessidades e as expectativas de acionistas, credores, clientes e
outros stakeholders. O conhecimento das Fabulas contribui para
ambas as Financas.

A Gata contra As Financas

Mariana Mazzucato é uma economista italo-americana-britanica
e musa de muitos desenvolvimentistas. Infelizmente, em seu livro O
Valor de Tudo: Producédo e Apropriacdo na Economia Global (2018),
ela se rebaixa ao nivel dos autores denunciantes da “financeirizacao”
do capitalismo contemporaneo, em uma visdo reacionaria, isto &,
reagindo contra o avancgo da histéria. O tempo nédo é reversivel...

Coloca-se em suposta defesa da conservacao da Teoria do
Valor-Trabalho marxista. Estd em via de extincdo, devido ao adeus ao
proletariado com a robotizacao e/ou a automacao das linhas de
montagens na industria.
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Demonstrando desconhecimento de causa, ela insiste em falar
em “setor financeiro”. Deveria sim tratar de "“sistema financeiro”,
porque todos os agentes econdmicos fazem parte dele, seja como
clientes, seja como entidades participantes, porque é util!

4

Em sua defesa, argumenta-se a terminologia “setor financeiro”
ser utilizada para se referir coletivamente as instituicdes e atividades
financeiras dentro de uma economia. A escolha do termo “setor” em
vez de “sistema” reflete uma distingdo entre as instituicdes
financeiras, componentes do “setor”, e a infraestrutura subjacente ou
“sistema” financeiro, uma rede capaz de englobar os clientes, as
instituicoes, os mercados e os instrumentos financeiros como um
todo.

O termo “setor financeiro” da énfase apenas nas instituicoes
financeiras (bancos, seguradoras, corretoras etc.) e suas atividades
especificas, como concessao de empréstimos, captacao de recursos e
prestacao de servigos financeiros. Embora seja verdade todos os
agentes econd6micos, incluindo individuos, empresas e governos,
fazerem parte do sistema financeiro como clientes, o termo “setor
financeiro” se restringe as entidades fornecedoras dos servigcos e
realizadoras de atividades financeiras.

Ao usar o termo “setor financeiro”, visa segmentar e analisar
mais facilmente as atividades especificas realizadas por instituicdoes
financeiras. Por exemplo, pode-se falar sobre o setor bancario, o
setor de seguros etc.

A divisao em setores distingue o setor financeiro em
comparagao ao setor agricola, setor industrial ou mesmo ao setor de
servicos, colocando-o como um componente deste. E um recurso
simpldrio, utilizado em analises macroecondmicas, para entender e
gerenciar diferentes atividades econb6micas, de maneira mais
especializada ou individualizada, em lugar de uma visdo holista ou
sistémica.

O uso do termo “setor financeiro” virou uma convengao
linguistica sem evolugdo ao longo do tempo. Em muitos contextos
técnicos e académicos, essa terminologia é comumente aceita e
compreendida por ndo especialistas em sistema financeiro.
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Embora o termo “sistema financeiro” seja utilizado,
especialmente por quem possui uma visao mais holista, o uso de
“setor financeiro” é mais comum para economista ndo especialista
descrever a parte da economia relacionada as atividades financeiras e
as instituicdes envolvidas nelas. Triste esse reducionismo, né?

Afinal, o sistema financeiro envolve o0s subsistemas de
pagamentos, de gestdo de dinheiro e de crédito nos quais os demais
agentes econOmicos participam. Ele é, de fato, mais abrangente ao
incluir nao apenas as instituicdes financeiras, como bancos,
seguradoras e corretoras, mas também os subsistemas de atividades
relacionados a pagamentos, gestdo de dinheiro e crédito. Sao fungoes
imprescindiveis ao capitalismo.

O subsistema de pagamentos é parte integrante do sistema
financeiro. Engloba todas as infraestruturas, instituicbes e processos
necessarios para facilitar as transacdes financeiras entre diferentes
agentes econ6micos. Isso inclui sistemas de pagamentos eletronicos,
cartoes de crédito, transferéncias bancarias, entre outros.

A gestdo de dinheiro (meios de pagamento) é outro
subsistema. Refere-se aos diferentes instrumentos e métodos
utilizados pelos agentes econOmicos para gerenciar seu dinheiro.
Envolve desde as contas correntes até os depdsitos bancarios a prazo
ou de poupanca, fundos de investimentos, e, recentemente, métodos
digitais, como carteiras eletrénicas. Quase-tudo esta digitalizado!

O subsistema de crédito abrange todas as atividades
relacionadas a concessao e utilizacdo de crédito. Inclui empréstimos
bancarios, financiamentos, emissdo de titulos de divida, hipotecas e
outros instrumentos financeiros. Envolvem a transferéncia de
recursos de terceiros com base em confianca no reembolso futuro - e
remuneragao.

Esses subsistemas sdao interligados. Configuram um sistema
financeiro mais amplo capaz de desempenhar um papel crucial na
facilitacdo e ampliacao das atividades econémicas.

Mazzucato deveria reconhecer a alavancagem financeira ser
essencial para dar maior economia de escala, rentabilidade
patrimonial e geragcdao de empregos. Logicamente, esse
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endividamento também traz riscos substanciais de amplificar perdas,
especialmente em periodos de instabilidade financeira.

Ao usar a alavancagem para financiar investimentos e
operacoes, as empresas alcangcam economias de escala. A capacidade
de gerar receitas aumenta proporcionalmente acima dos custos fixos
e das despesas adicionais, resultando em maior eficiéncia
operacional.

A alavancagem financeira aumenta a rentabilidade patrimonial,
guando os custos dos empréstimos sao inferiores as taxas de retorno
sobre os investimentos. E benéfico para os acionistas, porque a
alavancagem amplifica lucros e dividendos: os ganhos por acao.

Ela também oferece as empresas a capacidade de financiar
investimentos e expansdes. De outra forma, seriam limitadas pelos
recursos proprios. Permite o crescimento mais rapido da renda e do
emprego com a entrada em novos mercados. Com empréstimos as
empresas expandem suas operagoes produtivas e precisam de mais
mao de obra.

O risco de insolvéncia é o temor, especialmente se a empresa
nao conseguir gerar fluxo de caixa suficiente para cobrir seus custos
de empréstimos. Isso leva a dificuldades financeiras e até mesmo a
faléncia, devido a inadimpléncia.

Assim como a alavancagem amplifica os ganhos, ela também
pode amplificar as perdas. Em periodos de declinio econdmico ou
volatilidade financeira, empresas altamente alavancadas, ou seja,
endividadas, enfrentam dificuldades financeiras severas. Ai, os custos
de servico da divida limitam a capacidade de investir em outros
aspectos do negocio, enquanto ndo se pagar a divida.

Evidentemente, a alavancagem torna uma empresa mais
sensivel as condigdes do mercado e as mudangas nas taxas de juros.
Afeta adversamente seu desempenho.

O problema levantado pela Mazzucato estao nos “servicos de
intermediacgao financeira indiretamente medidos” (FISIM, na sigla em
inglés). E um método utilizado por convencdo, em todos os Sistemas
de Contas Nacionais, para comparabilidade.
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Eles se referem a uma metodologia usada na Contabilidade
Nacional para medir o valor adicionado pelos servicos prestados pelos
intermediarios financeiros, como bancos. Facilitam o fluxo de dinheiro
entre os poupadores e os tomadores de empréstimos.

A intermediacao financeira € uma atividade essencial no
sistema financeiro, onde as instituicdes financeiras recebem depdsitos
de individuos e empresas (poupadores). Empréstimos criam
depdsitos investidos em novos empréstimos, hipotecas, titulos, entre
outros ativos, para quem precisa de financiamento (tomadores de
empréstimos).

A dificuldade na Contabilidade Nacional surge porque o0s
servicos financeiros nao sao bens tangiveis. O FISIM é uma maneira
de calcular indiretamente o valor desses servicos. Ele mede a
diferenca entre os juros pagos pelos tomadores de empréstimos e os
juros recebidos pelos poupadores, cobrindo os custos e margens de
lucro das instituicdes financeiras como ocorre nos spreads bancarios,
mas nao sb: o valor apropriado se soma ao resultado de titulos e
valores mobilidrios e receitas e tarifas de servicos bancarios.

Em termos simples, o FISIM procura capturar o valor
adicionado pelos intermediarios financeiros na facilitacdo do processo
de intermediacao financeira. Esse valor é entdo incluido no calculo do
Produto Interno Bruto (PIB) para refletir a contribuicao dos servicos
financeiros para a atividade econ6mica do pais.

Mazzucato se revolta contra o FISIM por o considerar como
uma superestimativa dos bancos como produtivos. Em argumento
pueril, diz isso ter aumentado o poder de barganha deles para obter a
desregulamentacdo neoliberal - “e fazer o mal a vontade”...

Na verdade, a Contabilidade Nacional nao captura todo o papel
crucial desempenhado pelas instituigdes financeiras no funcionamento
da economia e nas reservas para aposentadoria de trabalhadores.
Oferece apenas uma proxy de quanto, dentro do valor adicionado
total, foi para os juros pagos pelos empréstimos alavancadores de
lucros operacionais. Soma-se a esses, aos salarios e aos aluguéis
para calculo de toda a renda.

O calculo do FISIM é uma abordagem indireta e envolve
estimativas. Os servicos financeiros exigem muita Tecnologia de
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Informacdo e despesas administrativas como consumo intermediario.
As instituicoes de estatisticas utilizam metodologias especificas.

As flutuagdoes das participacdes das atividades financeiras, de
seguros e servicos relacionados no valor adicionado a precos basicos,
de 2012 a 2022, flutuaram dentro de uma faixa de 8,6% a 10,7%
com pequenas mudancas talvez correlacionadas com a taxa de juro
basica fixada pelo Banco Central do Brasil. Esses percentuais no SCN
brasileiro ndo foram muito distintos do britanico (7,2% em 2016)
nem do norte-americano (7,3% idem), como a Mazzucato apresentou
em seu livro.

Mas ela “briga contra os nimeros”! Fica indignada e afirma “o
setor financeiro faz, na verdade, uma contribuicdo para a produgcdo
que é igual a zero, ou até negativa. De acordo com esse critério de
avaliacdo, é profunda e fundamentalmente improdutivo para a
sociedade”. E lamentavel a sua falta de entendimento do sistema
financeiro...

Produtivo versus Improdutivo: Fonte de Confusao Semantica

O critério marxista para definir trabalho improdutivo repousa na
conceituacao de capital improdutivo. Segundo a teoria do Livro II de
O Capital - “As metamorfoses do capital e seu ciclo” -, o capital
passa por trés fases em seu processo de reproducdo: capital-
monetario, capital-produtivo e capital-mercadoria.

A primeira e a terceira fases representam o processo de
circulacdo do capital: refere-se a transferéncia dos direitos de
propriedade sobre os produtos ou “metamorfose formal do valor”. A
segunda é o processo de producdo do capital: refere-se a criacao de
bens materiais ou ndo materiais e adaptacao destes bens aos fins de
consumo. Para os dogmaticos, parece sé essa importar para os
trabalhadores!

Esquematicamente, sao representadas assim:
D — M (MP meios de producgao + FT forga de trabalho) ........... P M+m—D+d

K monetdrio - K mercadoria .... K produtivo .... K mercadoria - K monetario

Nesse esquema, o capital produtivo ndo se opbe ao
improdutivo, mas sim ao capital no processo de circulagéo.
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O capital produtivo organiza, diretamente, o processo de
criacdo de bens e servicos. Esse processo inclui todo trabalho
necessario para a adaptacdo de bens aos fins do consumo, por
exemplo, o0 armazenamento, o transporte, o empacotamento etc.

O capital no processo de circulagdo organiza a “circulagao
genuina”. Trata-se de a compra e a venda, ou seja, a transferéncia do
direito de propriedade sobre os produtos.

Esta é a base da distincdo entre:
1. o trabalho empregado na producgao e
2. o trabalho empregado na circulagao.

Esta ndo é divisdao do trabalho, onde um trabalho opera
mudangas nos bens materiais € o outro trabalho ndo possui essa
propriedade. Marx quer distinguir sim:

1. o trabalho explorado pelo capital produtivo ou, mais
precisamente, pelo capital na fase da producgao, e

2. o trabalho explorado pelo capital mercadoria ou o capital
monetario ou, mais precisamente, pelo capital na fase da
circulacéo.

SO o primeiro tipo de trabalho é o produtivo, ndo porque
produza bens materiais, mas porque €& explorado pelo capital
produtivo, isto &, o capital na fase da producao.

A deducdo é o carater produtivo do trabalho ser expressdao do
carater produtivo do capital. Deduz-se dessa teoria do valor-trabalho
marxista, por exemplo, o trabalho do vendedor e/ou comerciario nao
ser produtivo, porque é contratado pelo capital comercial, isto &,
capital na fase da circulacéo.

A funcao da circulacao do capital consiste em transferir o direito
de propriedade sobre determinado produto. Essa transformacgao da
forma mercadoria a forma dinheiro é a fundamental realizacdo do
valor adicionado, originado no processo de producao. E transicao
ideal ou formal, porém nao real, ou seja, ndo inclui os processos do
transporte, 0 armazenamento, o empacotamento etc.
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Marx, entao, apresenta uma Lei Geral: todos os gastos de
circulacdo, cujos propositos respondem simplesmente a mudanca da
forma da mercadoria — metamorfose formal —, ndo acrescenta a esta
nenhum valor.

Ele considerou todas as fungdes reais - transporte,
armazenamento etc. - como processos de producao persistentes
dentro do processo de circulacao. Assim, o trabalho empregado nesse
setor de logistica, alongando o “processo de producao” até o alcance
da venda/compra, é trabalho produtivo criador de valor através da
extracao de mais-valia.

Se o trabalho do vendedor ou comerciario consiste em levar a
cabo funcoes reais, ele é produtivo. O trabalho do mesmo empregado
é improdutivo se serve, exclusivamente, as metamorfoses formais do
valor, isto é, a sua realizacdo, a transferéncia do direito de
propriedade sobre o produto a certo comprador.

Os gastos com equipamentos para sua loja, a manutencgao dos
empregados, a contabilidade etc., ao serem utilizados para a
transferéncia do direito de propriedade privada, por deducdo ldgica,
sao todos gastos tipicos de circulacdo, s6 relacionados com a
metamorfose formal do valor. Esta exige gastos do comerciante e o
emprego de trabalho por ele € improdutivo, segundo a coeréncia
légica dessa argumentacao.

Marx, logicamente, nao negava a necessidade da fase de
circulacao no processo de reproducao do capital. Para ele, as fases de
producao e de circulacdo eram igualmente necessarias, no processo
de reproducao do capital.

Porém, ndo eliminava as propriedades distintas dessas duas
fases do movimento do capital. O trabalho contratado pelo capital na
fase da producao e o trabalho contratado na fase da circulagao eram
ambos necessarios, mas Marx s considerava produtivo o primeiro.

Essa concepgao de Marx é diferente das concepcdes dominantes
na Ciéncia EconOmica. Estas se baseiam na “indispensabilidade”,
“utilidade”, o carater “material” do trabalho etc.

Ele dirigiu sua atencdo a outro aspecto dos fenomenos. Em vez
de utilizar o termo “produtivo”, em seu enfoque, o mais adequado
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para 0s marxistas ndao negarem importancia ao dito “improdutivo
teria sido classificar, simplesmente, como “trabalho na producgao”.

Dessa Teoria do Valor-Trabalho se depreende alguns principios.

Primeiro, trabalho de idéntico conteudo pode ser produtivo ou
improdutivo a depender de onde esta empregado.

O proprio trabalho assalariado, se ndo é empregado para gerar
mais-valia, no processo de producdao, nao é produtivo, no sentido da
definicdo dada: todo trabalhador produtivo é assalariado, mas nem
todo assalariado é produtivo.

O trabalho produtivo, assim definido, também abrange a
producdo “ndo material” de servigos ou bens intangiveis.

Nao se pode falar em trabalho produtivo quando se trata de
relacdo social na qual o trabalho autdbnomo por conta proépria, por
exemplo, presta servico ao capital comercial, inclusive de dinheiro.
Nesse caso, ocorre a exploracao do capital comercial com base em
uma producdo pré-capitalista, ndo em sentido histérico, mas sim
informal, isto &€, ndo formalmente capitalista como o assalariamento.

O trabalho do funcionario publico (empregado do governo) nao
é produtivo! Isto porque estd organizado sobre Principios de Direito
Publico e ndo em forma de empresas capitalistas privadas. Ao Marx
reconhecer o governo ser improdutivo, nem por isso se deve o
classificar como um reles neoliberal... ®

Dadas as tendéncias evolutivas do capitalismo contemporaneo,
parece essa Teoria do Valor-Trabalho ter ficado anacroénica.

Anacronismo é qualquer parecer, leitura ou julgamento sobre um
elemento histérico de maneira a situa-lo em uma temporalidade
distinta da sua época original.

Necessitamos de uma Teoria do Valor-Financeiro!
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Teoria do Valor Financeiro

Karl Marx, em O Capital: Critica da Economia Politica, faz uma
critica construtiva da Economia Politica cldssica de Adam Smith e
David Ricardo, entre outros, apresentando uma alternativa em seu
lugar. Sua compreensao se completa com a leitura de trés livros.

O Livro I, O Processo de Producdo do Capital (600 paginas), foi
0 Unico da série publicado por Marx em vida, em 1867. O Livro II, O
Processo de Circulagcdo do Capital (1885) com quase 400 paginas e o
Livro III, O Processo Global da Producdo Capitalista (1894),
praticamente com 700 pdaginas, foram publicados postumamente por
seu fiel companheiro Friedrich Engels a partir de seus manuscritos e
suas anotacoes.

Em geral, apenas o primeiro volume é lido pela maioria dos
marxistas. Com a preguica de enfrentar 1700 paginas de prosa do
século XIX, prolixa e repetitiva, desconhecem toda a estrutura do
abstrato ao concreto e a metodologia do Capital em Geral para a
competicdo/cooperacdo dos Capitais em Particular dos trés volumes
de “O Capital”.

Marx, parte da Teoria do Valor Trabalho, para no fim do Livro I
chegar ao inicio do capitalismo, apresentando as pré-condicdes para
sua existéncia na acumulagdao primitiva de Capital-Dinheiro e na
libertacao da forca de trabalho da escravidao ou da servidao. O
encontro de ambos, em uma contratagao de trabalho assalariado,
principalmente apds a Revolucdo Industrial, definiria sua relacdo de
producao, tipica em dada base técnica.

No Livro I, Marx inicia com a mercadoria, analisando a relagao
entre valor de uso e valor de troca. Em seguida, explora a forma do
valor e a fetichizacao da mercadoria. Depois, desenvolve a teoria do
valor-trabalho, a mais-valia e a exploracao do trabalho no sistema
capitalista. Passa entao a abordar a acumulacao de capital, as crises
e 0 ciclo econbmico. Examina a histdoria das teorias do valor e a
transicao da mercadoria ao dinheiro e conclui com a transformacgao
do dinheiro em capital e a transformacao da mais-valia em lucro.

Marx utiliza o método dialético, analisando as contradicdes e
transformacgodes internas do sistema capitalista como um todo - e nao
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sO produtivas. Emprega uma analise historica e critica das categorias
econdmicas para revelar as relagdes sociais subjacentes.

No Livro II, inicia com a transformacao do dinheiro em capital
variavel e a circulacdao do capital. Examina, em seguida, a reproducao
simples e a reproducao ampliada do capital. Explora a metamorfose
do capital e o circuito global do capital. Conclui com as formas
especificas de capital e suas leis.

Este volume é frequentemente considerado mais técnico,
focando nas categorias econémicas introduzidas no primeiro volume.
Marx aprofunda a analise do ciclo de reproducdao do capital,
conectando a produgao ao consumo. Os marxistas o saltam...

O Livro III inicia-se com a transformacao mais-valia em taxa de
lucro. Aborda a lei da média da taxa de lucro, a renda da terra, o
capital comercial e a renda do capital. Explora a divisao do lucro em
juros e lucro do empresario. Conclui com o processo global de
acumulacao de capital, de maneira mais realista, embora tenha sido
escrito em meados do século XIX, quando o sistema bancario ainda
nao tinha se espraiado em redes de agéncias - e poucos Bancos
Centrais existiam. Raros marxistas o leem...

Para entender o capitalismo contemporaneo sem pré-conceitos
contra os rentistas e/ou os usurarios, como tinham os cristdos
medievais, os marxistas deveriam ler com a maior atengao o Livro
III. Marx expOe o papel do crédito na producdo capitalista e a divisdo
do lucro em juro e ganho empresarial. Destaca as partes constitutivas
do Capital Bancario. Distingue renda em trabalho, produtos, dinheiro
e arrendamento, distinguindo entre relacées de producdo e relacoes
de distribuicdo. Engels acrescenta um tdpico sobre bolsa de valores.
O "capital ficticio” (sic) ndo se contrapoe a economia real...

A Teoria do Valor-Trabalho de Karl Marx busca explicar a origem
do valor econdmico em uma sociedade capitalista. O valor de uma
mercadoria seria determinado pelo tempo médio necessario para
produzi-la, utilizando o nivel de habilidade e produtividade
socialmente predominante. E conhecido como trabalho socialmente
necessario.

Marx distingue entre valor de uso e valor de troca de uma
mercadoria. O primeiro refere-se a utilidade pratica de uma
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mercadoria, enquanto o segundo representa a relagao de troca dessa
mercadoria com outras mercadorias no mercado.

Na esfera do valor de troca, o trabalho humano se torna
trabalho abstrato. Isso significa que, na determinacao do valor, o tipo
especifico de trabalho realizado é irrelevante. O importante é a
guantidade de tempo de trabalho socialmente necessario.

Marx relaciona a Teoria do Valor-Trabalho a exploracao
capitalista. Os trabalhadores venderiam sua forca de trabalho por um
salario equivalente ao valor necessario para reproduzir essa forca de
trabalho (comida, moradia etc.). No entanto, durante o processo de
producao, os trabalhadores criam mais valor (mais-valia) diante o
valor de sua forga de trabalho. Essa mais-valia é a fonte dos lucros
para os capitalistas.

Destaca as contradicdes inerentes a producdo capitalista,
incluindo a tendéncia a queda na taxa de lucro, devido a pressdo para
aumentar a produtividade com tecnologia e a maior exploragao dos
trabalhadores. Para Marx, essas contradigdes levariam eventualmente
a crises e a necessidade de transformacao social.

Essa Teoria do Valor-Trabalho de Marx foi sujeita a criticas e
interpretacdes diversas. Economistas ortodoxos discordam dela por
conta do individualismo metodoldgico predominante na economia
neoclassica: o valor seria subjetivo, atribuido pelo valor de uso pelos
consumidores em negociagao com os ofertantes no mercado.

A Teoria do Valor Subjetivo destaca o valor de uma mercadoria
ser determinado pela utilidade subjetiva, atribuido pelos individuos a
ela, com base em suas preferéncias, necessidades e circunstancias
individuais. Portanto, o valor de uma mercadoria seria derivado da
utilidade marginal, isto é, a satisfacdao ou utilidade adicional obtida
por um individuo ao consumir uma unidade adicional dessa
mercadoria. Se 0 consumo vai aumentando, a utilidade marginal se
torna decrescente.

No contexto de um mercado de trocas voluntarias, os precos
seriam determinados pela interagao entre a oferta e a demanda.
Refletiriam as preferéncias subjetivas dos consumidores e as
precificacdes dos produtores. As trocas voluntdrias ocorrem quando
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ambas as partes percebem estarem obtendo um beneficio (utilidade)
com a transacao.

Os defensores da Teoria do Valor Subjetivo argumentam ela
fornecer uma base mais solida para explicar a alocacao eficiente de
recursos em uma economia de mercado. Os precos, derivados da
utilidade subjetiva, transmitiriam informacdes importantes sobre
escassez e demanda, orientando as decisdes dos agentes
econdmicos.

Hoje, é necessario elaborar uma Teoria do Valor Financeiro para
uma boa interpretacdo analitica do capitalismo contemporaneo,
distante da Faldcia do Espantalho dos denunciantes da
“financeirizacao”. Apresentam de forma caricata o argumento de
especialistas em Economia Bancaria, com o objetivo de atacar essa
falsa ideia em vez do argumento em si de quem explica o sistema
econémico-financeiro como um todo.

A Teoria do Valor Financeiro ndo é ainda uma teoria economica
consolidada com o mesmo status das teorias do valor classicas ou
neoclassicas. No entanto, é possivel abordar o conceito explorando
como o valor é percebido, avaliado e acumulado no contexto
financeiro.

O valor financeiro € expresso em termos monetarios como o
Capital-Dinheiro. No contexto econbémico, o dinheiro serve como uma
unidade comum de medida ao facilitar a comparacao e troca de
diferentes bens e ativos, ou seja, funciona como unidade de conta,
meio de pagamentos e reserva de valor.

Na Teoria de Portfélio, o valor de um ativo esta relacionado a
busca de equilibrio entre risco e retorno. Investidores avaliam ativos
com base na expectativa de retornos futuros e na tolerdncia ao risco
de correlacionar os movimentos de seus valores.

O valor financeiro de um ativo (forma de manutencao de
riqueza) estd ligado aos seus fluxos de caixa futuros. Seja em
investimentos, titulos de divida ou acles, os investidores avaliam o
valor presente dos beneficios esperados ao longo do tempo futuro.

Essa percepcao subjetiva e incerta desempenha um papel
crucial na Teoria do Valor Financeiro. A valoracdo de ativos é
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influenciada pelas somas conflitivas das preferéncias individuais,
expectativas e circunstancias especificas de todos os investidores.

O valor financeiro de titulos e acdes é estabelecido nos
mercados financeiros, onde os precos sao determinados pela oferta e
demanda em mercados secundarios como na bolsa de valores. Esses
precos refletem as avaliagcbes coletivas dos participantes do mercado
sobre o valor dos diversos ativos.

A Teoria do Valor Financeiro enfoca também a alocacdo eficiente
de capital. Os recursos financeiros devem ser alocados de maneira a
maximizar o valor global para a economia.

O segredo do negdcio capitalista é a alavancagem financeira
com recursos de terceiros. Somar capital de terceiros ao capital
proprio propicia aumento da economia de escala e maior lucro
operacional, mesmo considerando as despesas financeiras com os
empréstimos. Aumenta a rentabilidade patrimonial do capital em
empreendimentos.

A criagao de novos instrumentos e produtos financeiros
influencia a percepgao e o valor financeiro. Inovagbées financeiras,
como derivativos, oferecem novas maneiras de gerenciar riscos,
acessar investimentos ou otimizar estratégias financeiras.

A regulagcdo e a governanca também desempenham um papel
na determinacao do valor financeiro. A confianca nas instituicoes
financeiras, a transparéncia e a conformidade regulatéria impactam a
percepcao do valor de uma entidade ou ativo financeiro.

Essa teoria aqui esbocada é uma tentativa de explorar o
conceito de valor no contexto financeiro do capitalismo
contemporaneo. A complexidade e a dinamica do sistema financeiro,
onde todos os agentes econOmicos sdo clientes e/ou participantes,
fazem o valor financeiro ser variavel, multifacetado e sujeito a uma
variedade de influéncias interativas.
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Capital Ficticio versus Capital Produtivo: Falso Dilema

O termo “capital ficticio” € uma expressao mal utilizada por Karl
Marx no Livro III de sua obra O Capital (1867) para descrever uma
forma especifica de capital. Pressupde nao estar diretamente
vinculada a producao “real” (outro adjetivo deslocado) de
mercadorias ou a criacao de valor. Marx salientou essa categoria com
a finalidade de destacar o papel-chave dos trabalhadores para o valor
adicionado.

No entanto, destacou também esse valor sé ser efetivado com a
venda dos bens e servicos (“mercadorias”) no mercado. O processo
global de acumulacao envolve o de producao e circulacao - e eu
destacaria a circulacao do capital nao findar com as vendas.

“Capital ficticio” refere-se, entdo, a formas de riqueza financeira
pos-venda sem uma contrapartida direta na producao de bens e
servigos ditos tangiveis. Essa finalidade inclui titulos de divida publica
ou direta de empresas nao-financeiras, acoes, derivativos financeiros
e outros instrumentos financeiros. Esses ativos financeiros
representam propriedade ou reivindicacdo sobre rigueza, mas nao
envolvem a criacao direta de valor.

Alguns exemplos de “capital ficticio” incluem acgodes
especulativas no mercado financeiro, titulos de divida publica sem
lastro diretamente em ativos produtivos reais e outros instrumentos
financeiros. Derivam seu valor de flutuacdes no mercado financeiro
(secundario), em vez de serem vinculados a atividades produtivas
dos trabalhadores.

A valorizacao do “capital ficticio” costuma ocorrer devido a
expectativas de valorizagao futura — comprar barato para vender caro
-, em vez de ser por meio da criacdo real de valor através da
producao de bens e servigos. "Comportamentos de manada” levam a
bolhas especulativas, nos mercados de ativos, descoladas dos
fundamentos “reais”.

Por isso, Marx destacou o “capital ficticio” contribuir para crises
financeiras no sistema capitalista. Acontecem porque o valor
representado por esse capital pode ser volatil e desconectado das
condicoes reais da producao.
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O conceito de “capital ficticio” foi associado por marxistas ao
chamado de capital financeiro. Nessa forma de capital-dinheiro, a
circulacdo de titulos representativos de riqueza e a especulacao
desempenham um papel significativo na determinacao de seu valor
pelos participantes do mercado, em contraste com o capital industrial
diretamente envolvido na producao.

Embora o “capital ficticio” tenha seu valor avaliado (e
reavaliado continuamente) pelos participantes nos mercados
financeiros, propiciando acumulacao de estoque de riqueza pelos
investidores, Marx alertou para a sua limitada conexao com a
producdao real, ou seja, o risco de descolamento diante dos
fundamentos. Ha possibilidade de crises financeiras, resultantes de
contradigdes inerentes a esse tipo de capital, como reversdes de
expectativas predominantes, construidas antes por volateis “opinides
de especialistas”.

A questao-chave diz respeito a definicdo de valor. Na linguagem
coloquial, € o recebido como pagamento por bens ou servigos,
trocados por dinheiro. Como valor adicionado se refere a fluxo de
renda, enquanto como valor financeiro se refere ao apropriado e
multiplicado em estoque de riqueza.

Em Marx, o valor refere-se a quantidade de trabalho
socialmente necessario incorporado em uma mercadoria durante o
processo de producdo. Essa ideia é fundamental para sua Teoria do
Valor-Trabalho, onde o trabalho é a fonte Unica e fundamental de
valor.

O valor de uma mercadoria, na argumentacao marxista restrita,
é determinado pelo tempo médio de trabalho socialmente necessario
para produzi-la. Leva em conta as condicdes tecnoldgicas e
organizacionais predominantes na sociedade.

O valor adicionado € uma medida econOmica, divulgada na
Contabilidade Nacional, representativa da diferenca entre o valor total
produzido por uma empresa e 0s custos dos insumos adquiridos de
outras empresas. Matematicamente, é expresso como:

Valor Adicionado = Receitas Totais - Custos dos Insumos (ou
Consumo Intermediario)
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Valor adicionado se refere a uma medida contabil do valor
criado em um processo produtivo especifico, enquanto o valor em
Marx, relacionado a Teoria do Valor-Trabalho, visa estritamente
destacar o papel-chave do trabalho na criacdo de valor econdmico.

Ja valor financeiro deve ser entendida como a valoragdo
financeira dos ativos ou formas de manutencao de estoque de
rigueza. Em contexto mais macroecondmico, inclui o valor de ativos
tangiveis e intangiveis, agles, titulos e outros instrumentos
financeiros.

A apropriacdo de valor financeiro refere-se a captura ou posse
de ativos financeiros por individuos ou entidades. Resulta de
transacOes, investimentos ou outras atividades financeiras na
transformacao de fluxos de renda recebidos em estoques ou saldos.

O valor financeiro se multiplica de maneira associada a
processos nos quais o capital financeiro é ampliado através de
estratégias como alavancagem, investimentos lucrativos ou
especulacdo. O capital financeiro € multiplicado quando gera retornos
superiores ao investimento original.

O valor financeiro nao se confunde com o conceito de valor em
Marx, intrinsicamente ligado ao trabalho e a produgcao material. Ele
representa uma forma de riqueza ou propriedade - e nao o fluxo de
valor adicionado. Este é sua origem, mas ndo seu fim...

Os marxistas criticos da “financeirizagcdo” argumentam, no
capitalismo, a geracao de valor financeiro, frequentemente, criar
contradicdes - descolamento diante dos fundamentos produtivos - e
contribuir para as crises econoOmicas. Na verdade, ndo a relacionam
com o ciclo de endividamento (gerador de empregos e renda) e suas
seguidas fases oscilatorias: normalizacao — alavancagem financeira -
bolha - auge - depressdao - desalavancagem financeira - politica
monetaria ineficaz de “empurrar corda” — normalizacao.

Em resumo, o valor em Marx esta intrinsecamente relacionado
ao trabalho e a producdao de mercadorias, enquanto o valor
adicionado ¢ uma medida de fluxo de renda. O valor financeiro,
apropriado e multiplicado, refere-se ao estoque de riqueza e suas
dindmicas no contexto do sistema capitalista.
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A teoria marxista da rotacdo do capital estd inserida na analise
do ciclo de vida do capital, parte integrante da obra O Capital. A
rotacao do capital refere-se ao processo pelo qual o capital circula
através das diferentes fases do ciclo de producdo, circulacdo e
realizagao do valor.

Na Fase de Producao (P), o capital é inicialmente investido na
producao de mercadorias (meios de producao e forca de trabalho).
Durante essa fase, o capital fixo (maquinas, fabricas) e o capital
variavel (salarios para os trabalhadores) sao empregados para criar
mercadorias.

Na Fase de Circulacdao (C), as mercadorias produzidas sao
colocadas no mercado para venda. A mercadoria circula como capital
mercantil, buscando ser trocada por dinheiro.

Na Fase de Realizacdo (D), o objetivo final é a realizacdo do
valor em dinheiro (D), por meio da venda das mercadorias. O
dinheiro obtido pode ser reinvestido para iniciar um novo ciclo de
producao.

Marx destaca a importancia do tempo de rotacao do capital, ou
seja, os marxistas deveriam analisar todo o periodo necessario para
passar pelas fases de producao, circulacdo e realizacdo. Reduzir o
tempo de rotacdo é visto como uma maneira de aumentar a taxa de
lucro pela elevacao da produtividade. A rotacao do capital influencia
as taxas de lucro, pois a eficiéncia na rotacdao impacta a quantidade
de mais-valia (e lucro), extraida por um capitalista durante certo
periodo.

Diferentes setores da economia tém diferentes tempos de
rotacao do capital. Setores com um ciclo mais curto reinvestem mais
rapidamente e, assim, acumulam capital mais rapido, mas ndo em
volume similar a investimentos em longo prazo, como em energia.

O processo de rotacdo do capital contém contradicoes capazes
de levar a crises no sistema. Por exemplo, quando ha desajustes
entre a producao e a demanda efetiva.

A teoria da rotacdo do capital é crucial para a compreensao da
acumulacao de capital ao longo do tempo. A eficiéncia na rotacgao é
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vista como um fator determinante no sucesso econdomico de um
capitalista.

A anédlise da rotacdo do capital destaca a dinamica intrinseca ao
capitalismo, mostrando como o capital esta constantemente em
movimento, através de diferentes estagios, buscando expandir-se
com alavancagem financeira e acumular mais valor.

Ao observar as contradicOes inerentes a rotacdo do capital,
Marx identifica tendéncias possiveis de levar a crises ciclicas no
sistema capitalista. Incluem a “financeirizagao”...

Aspectos Financeiros de O Capital

O Livro III de O Capital, assim como o Livro II, foi publicado por
Engels apdés a morte de Marx. No prefacio da edicdao de 1894,
apresenta ao leitor as dificuldades com os manuscritos de Marx.

O material original Ihe permitiu a edicao sem maiores percalgos
apenas para as secdes de numero II (Transformacdo do Lucro em
Lucro Médio), 111 (Lei da Tendéncia da Queda da Taxa de Lucro) e IV
(Transformacdo de Capital-Mercadoria e de Capital Monetario em
Capital de Comércio de Mercadorias e de Dinheiro). Na primeira
secdo, Engels teve a necessidade de escrever um capitulo completo,
o IV, do qual constava, no texto deixado por Marx, apenas o titulo
(Efeito da Rotacao sobre a Taxa de Lucro).

Engels também relata a secao de mais dificuldade para sua
edicao foi a V (Cisdo do Lucro em Juros e Ganho Empresarial. O
Capital portador de Juros.), a qual, segundo ele mesmo, discute o
assunto mais complexo do livro e, para os dias atuais, talvez o de
maior importancia. Hoje, seriam os Aspectos Financeiros do Capital. E
0 meu interesse aqui.

Rosa Luxemburgo (1871-1919), em sua resenha do segundo e
do terceiro volumes de O Capital, editado com base em manuscritos
elaborados de 1861 a 1878 (dezoito anos), afirma: “nos dois ultimos
volumes de O Capital nao devemos buscar uma solugao acabada e
definitiva para todos os problemas mais importantes da Economia
Politica, mas, em parte, apenas a apresentacao de tais problemas e
indicac0es da direcao na qual se deveria procurar a solugao”. Ela os
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considera indispensaveis para a compreensdo do sistema como um
todo.

No primeiro volume, Marx trata da principal questao da
Economia Politica: de onde vem a riqueza, qual é a fonte do lucro?
Antes, os explicadores “cientificos” relacionavam a riqueza capitalista
por meio de uma série de razbes justificadoras, mais ou menos
plausiveis, e de astutas manipulagdes: como fruto do aumento
sistematico do preco das mercadorias com o qual o empresario se
“indenizava” pelo capital generosamente “cedido” por ele a produgao;
como remuneracao pelo “risco” corrido por todo empresario; como
salario pela “direcdo intelectual” da empresa; e assim por diante.

Em contrapartida, os socialistas anteriores a Marx explicavam a
rigueza dos capitalistas como pura trapaga, como roubo contra os
trabalhadores, provocado pela intervencao do dinheiro. Propunham ai
diferentes planos utépicos, como acabar com a exploracdao por meio
da abolicao do dinheiro!

No primeiro livro de O capital, Marx aponta a verdadeira raiz do
enriquecimento capitalista, como nasce o lucro e como este vai parar
no bolso dos capitalistas. Explica isso por meio de dois fatos
econdmicos decisivos: o primeiro é a massa dos trabalhadores ser
formada por proletarios necessitados de vender sua forca de trabalho
como mercadoria, e o segundo é essa mercadoria forca de trabalho
possuir um grau tao alto de produtividade capaz de produzir, em
certo tempo, um produto muito além do necessario para a proépria
manutencao.

O fruto criado pelo trabalho proletario caia no colo do
capitalista, acumulando-se, de maneira mecanica, com a
continuidade do sistema de assalariamento. Era uma troca
perfeitamente legal, no sentido do Direito Penal, entre capitalista e
trabalhador, desenvolvida segundo as mesmas leis de qualquer outra
compra e venda de mercadorias: dinheiro por forca de trabalho. A
exploracao s podera acabar se for abolida a venda da forgca de
trabalho, isto €, o sistema do assalariamento.

No entanto, o mundo capitalista nao se resume ao /ocal de
trabalho: a fabrica, a mina extrativa ou a exploracao agricola
moderna. Tampouco se resta sob a forma de mercadorias
armazenadas.
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O capitalista precisa de sua rigueza em dinheiro sonante, a fim
de, juntamente com um “padrao de vida adequado a sua posicao (ou
status social)”, usa-lo para ampliar incessantemente seu capital. Para
isso, precisa vender as mercadorias produzidas pelo trabalhador
assalariado, conjuntamente com o mais-valor nelas encerrado.

O capitalista segue a mercadoria até a loja e com o dinheiro
obtido vai desde seu escritdrio até a Bolsa. Vamos acompanha-lo no
segundo livro de O Capital.

No reino da troca de mercadorias, onde se passa 0 segundo
capitulo da vida do capitalista, surgem algumas dificuldades. No
mercado ao qual chega com suas mercadorias, domina a mais total
anarquia, a chamada livre concorréncia.

Ninguém se preocupa com o outro e ninguém se preocupa com
o todo. No entanto, o capitalista sente depender dos outros, ou seja,
da sociedade.

O capitalista s6 pode acumular rigueza produzindo mercadorias,
ou seja, objetos Uuteis. Porém, ele deve produzir precisamente
aqueles tipos e espécies de mercadorias dos quais a sociedade
necessita — e na quantidade exata desejada por ela.

Desse caos de tentativas e erros tem de sair uma totalidade
capaz de permitir tanto o negdcio individual dos capitalistas e seu
enriquecimento quanto a satisfacao das necessidades e a subsisténcia
de toda a sociedade.

Tem de ser possivel, primeiro, 0 movimento ciclico permanente
do capital individual, a possibilidade de produzir, vender, comprar e
novamente produzir. Nesse ciclo, o capital passa continuamente da
forma dinheiro a forma mercadoria, e vice-versa.

Para essas fases encaixar-se umas nas outras, € preciso haver
uma reserva de dinheiro (ou ativos financeiros com liquidez) para
aproveitar a conjuntura do mercado favoravel a compra e para cobrir
as despesas correntes da empresa. O dinheiro reflui de maneira
paulatina, enquanto as mercadorias sao vendidas, e deve ser de novo
investido.

Os capitalistas individuais, na aparéncia, completamente
independentes uns dos outros, formam de fato uma grande
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irmandade na qual, por meio do sistema de crédito, ou seja, dos
bancos, adiantam sempre uns aos outros o dinheiro necessario e
tomam aquele disponivel. Possibilitam, assim, a continuagdo
ininterrupta da producao e da venda de mercadorias, tanto para o
individuo quanto para a sociedade.

O crédito possibilita o modo de vida capitalista. Desse modo, &
condicao para a criagao de meios de producao, sustento da classe
trabalhadora e enriquecimento progressivo da classe capitalista, ou
seja, acumulacao e emprego progressivos do capital social total.

Quando o lucro finalmente se converte em dinheiro, surge a
grande questdao: como repartir o butim? Muitos grupos diferentes
apresentam sua reivindicagao: o industrial, o comerciante, o
latifundiario, o capitalista emprestador de dinheiro, ou seja, o
banqueiro. Na sociedade capitalista, a reparticGo é tdo anarquica
guanto a producao.

Em alguns ramos da producgao, a fabricacao e a venda das
mercadorias se realizam muito rapidamente, e o capital retorna com
acréscimo no mais curto prazo. Neles, os negdcios sempre correm
bem e os lucros estao garantidos. Em outros ramos, o capital fica
preso na producao, durante anos, e so6 da lucro depois de muito
tempo.

Como, entao, apenas pela via cega da troca de mercadorias,
cada grupo de exploradores e cada individuo desse grupo
conseguem, do ponto de vista da dominagao do capital, uma porgao
“justa” da riqueza tirada da forca de trabalho do proletariado? Marx
responde sobre a reparticdo do lucro no terceiro livro de O Capital.

Rosa Luxemburgo usa uma metafora. “O primeiro volume
mostra o coracao do organismo social, onde é criada a seiva
vivificadora, enquanto o segundo e o terceiro volumes mostram a
circulagao do sangue e a alimentacao do todo até as células”.

Saimos da fabrica, do profundo fosso social do trabalho, onde
detectdvamos a fonte da riqueza capitalista. Movemo-nos para
superficie, no palco oficial da sociedade. O primeiro plano é ocupado
por armazéns, bancos, bolsa de valores, operacdes financeiras,
latifundiarios em dificuldades, e seus interesses. O operario nao
representa aqui nenhum papel.
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O segundo e o terceiro volumes de O Capital sao tao
necessarios quanto o primeiro para o conhecimento minucioso do
mecanismo da economia capitalista. Tém valor inestimavel para
equipar intelectualmente os trabalhadores para a luta pratica.

Pela otica microeconémica dos capitalistas, as crises acontecem
sempre em um periodo no qual o salario sobe de maneira geral e a
classe trabalhadora obtém realmente uma participacdo maior na
parcela do produto anual destinada ao consumo. Ocorreria pelo
choque de custos salariais sobre seus lucros — e ndo por caréncia de
demanda efetiva.

Sem o0s capitalistas terem a menor ideia disso, sem nenhum
acordo consciente entre eles, € como se compartilhassem em massa
a mais-valia total, extraida de seus trabalhadores, e dividissem
fraternalmente entre eles a colheita coletiva dessa exploracao, de
acordo com o volume do capital de cada qual. Os diversos capitalistas
se comportam como meros acionistas de uma abrangente sociedade
por acdes, na qual os dividendos se repartem justamente,
distinguindo entre si apenas pela grandeza do capital investido por
cada um no empreendimento total, ou seja, pelo imaginario niumero
de “acoes” possuida por cada um.

Rosa Luxemburgo conclui: “se deve dizer adeus a ideia da
harmonia de interesses entre capital e trabalho, latente no fundo de
toda agitacao sindical popular”. Seria menosprezada pela miopia dos
empresarios. Os trabalhadores devem renunciar a toda esperanca de
remendar suavemente a anarquia econémica do capitalismo.

Circulagao do Dinheiro

Follow the money (siga o dinheiro) visa entender uma
sociedade regida pela impessoalidade do dinheiro. Por incrivel que
pareca, o trabalho assalariado, em uma relagao contratual impessoal,
onde se troca uma atividade laboral por dinheiro, foi uma conquista
social.

Por milénios, na histéria da humanidade, predominou o regime
de escraviddo sob violéncia... desumana? Em outros séculos, a
servidao predominou na Europa medieval como uma caracteristica
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central do feudalismo, um sistema social e econdbmico onde os servos
nao possuiam terra nem dinheiro.

Para a sobrevivéncia, essas pessoas eram obrigadas a trabalhar
para os senhores feudais em troca de protecao e acesso a terras para
cultivar e morar. Os servos eram obrigados a fornecer parte de sua
producdao em trabalho compulsério ou vender seus produtos para
pagar taxas e impostos. A sociedade feudal era estratificada, com os
senhores feudais no topo da hierarquia, seguidos pelos vassalos e
cavaleiros, ficando os servos na base. Essa estrutura era
caracterizada por obrigacoes e relacdes de lealdade mutua.

O fim da servidao foi influenciado por fatores como a ascensao
do comércio, o crescimento das cidades, as mudancas na producao
agricola e as transformacgdes politicas e sociais ocorridas ao longo dos
séculos. O surgimento do capitalismo e a revolucdo industrial foram
decisivos para a transformacao das relagdoes de trabalho e a aboligao
da servidao em muitos lugares.

O capitalismo passou a ser um progresso civilizatério a partir do
avanco da cidadania por conquistas sociais de direitos. Inicialmente,
o crescimento das fabricas e da industria trouxe condicbes de
trabalho extremamente dificeis para muitos trabalhadores, incluindo
longas jornadas, baixos salarios e falta de seguranca no trabalho.

Em reacdao coletiva, no século XIX, houve o surgimento dos
primeiros movimentos operarios em lutas sindicais. Buscavam a
regulamentacao das condigcdes de trabalho como a duracao da
jornada de trabalho, a proibicao do trabalho infantil e a seguranca
nos locais de trabalho.

Durante as primeiras décadas do século XX, varias nacdes com
democracia, pressionadas pelos eleitores, comecaram a adotar
legislagdo mais ampla em prol dos direitos trabalhistas. Isso incluia
leis sobre salario minimo e seguro-desemprego.

A formacao de sindicatos foi a maneira de os trabalhadores se
unirem para reivindicar seus direitos e negociar com o0s
empregadores. Greves e manifestagdes frequentemente ocorriam
como uma forma de pressionar por melhorias nas condigdes de
trabalho.
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Houve um impulso significativo para a criacao de leis
trabalhistas mais abrangentes e sistemas de protecdao social em
muitos paises. Isso incluia a introducdo de direitos como férias
remuneradas, licenca maternidade, direitos de seguridade social e a
regulamentacgao das relacdes de trabalho.

Até os dias atuais, luta-se por uma crescente conscientizacao
sobre a importancia da igualdade de género e diversidade no local de
trabalho. Essas lutas em busca de igualdade salarial resultam em
legislagdes proibitivas de discriminacao no emprego.

Outro grande avanco é a conquista da cidadania financeira, isto
€, 0 acesso popular a bancos e crédito. Todos os trabalhadores
demandam remuneracdes justas em dinheiro para poderem planejar
a aplicacao financeira de uma parcela da renda no sentido de obter
reservas de seguranga, comprar moradia, complementar a
previdéncia e fazer um planejamento sucessério patrimonial.

A esquerda, unida em luta pelo igualitarismo social, ndo deveria
ser “crista medieval” com ojeriza pela cobranca de juros. Pelo
contrario, deveria obter Educacdo Financeira para compreender o juro
ser uma justa remuneracao do custo de oportunidade de alguém
transferir a um terceiro o uso de seu dinheiro para ele obter lucro.

Em lugar de praticar a eterna “denuncia do capitalismo”,
deveria entender a evolugao sistémica para conduzir e transformar o
sistema capitalista com progressivas conquistas sociais. A experiéncia
do Socialismo Realmente Existente (SOREX) mostra o caminho nao
ser via uma subita revolucdo, feita por uma vanguarda, pois gera
regimes totalitarios.

Um sistema complexo é dinamico (variavel ao longo do tempo)
por ser emergente de interagdes entre seus diversos componentes.
No caso do sistema capitalista financeiro, suas configuragdes
periddicas podem ser vistas como resultantes das interconexdes
entre pelo menos cinco subsistemas constituidos por familias,
empresas nao-financeiras, governos, bancos e o resto do mundo.

A metafora de “dreno improdutivo” distorce o entendimento
diante da circulacdo monetaria ser o meio de efetuar essas
interconexdes. Os meios de pagamentos de salarios, juros, aluguéis e
recebimentos de lucros sao feitos cada vez mais por escrituracao
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digital, ou seja, créditos para pagar débitos via ordens de
transferéncia de depdsitos a vista, antes feitas por cheques, agora
por meio de PIX em tempo real.

Esta visivel a imprescindibilidade de bancos para coordenar os
subsistemas de pagamentos, gestao do dinheiro e financiamentos.
Cobrar juros de dividas, seja privada, seja publica, ndo é “dreno” de
recursos da atividade dita “real” por ser produtiva, como sé o
trabalho operario industrial adicionasse valor, vulgo “mais-valia” para
0S marxistas.

Os demais trabalhadores seriam “improdutivos” por se
ocuparem da circulacao de mercadorias (e do capital) ou de servigos
caracterizados pelos encontros diretos dos produtores com seus
consumidores como médico-paciente e professor-aluno?!

E equivocado falar em “setor financeiro” como fosse algo a
parte prescindivel, um “dreno” ou um vampiro sugador do sangue em
circulagao. Justamente, dinheiro escritural circulante no sistema
financeiro registra tanto os fluxos de caixa, seja de entrada, seja de
saida, quanto a acumulacao de estoque de riqueza.

Uma abordagem sistémica financeira faz a contraposicao de
estoques ou saldos (balanco patrimonial) aos fluxos de caixa
(liquidez). Estes sao gerados nas contas de resultado pela diferenga
entre as receitas esperadas e correntes (confirmadas ou efetivadas) e
as despesas de custeio e financeiras contratadas legalmente.

Por definicao, os valores da esperada entrada no fluxo de caixa
sao previsoes. Caso nao se confirmarem, para efetuar o pagamento
devido, essa eventual frustracdo de caixa, inesperadamente, deixa o
devedor sem dinheiro suficiente para pagar suas obrigagoes.

Caso ocorra uma diferenca a menor entre suas entradas e
saidas, o devedor precisara recorrer a outras fontes de dinheiro. Dai a
importancia de ter saldos acumulados (reservas), sendao tomar
empréstimos ou vender ativos de maneira forcada (/iquidacao).

Uma metafora mais adequada, em vez de apenas falar em
“dreno”, seria referir-se a um sistema de armazenamento de dgua ou
liguidez. O fluxo de entrada seria a dgua (o dinheiro) para atender o
fluxo de saida do sistema, enquanto o estogue seria a quantidade



103

total de agua armazenada, ou seja, a disponibilidade liquidez ou
caixa.

Para a modelagem da economia capitalista como emergente de
componentes interativos de um sistema complexo financeiro é
necessario garantir a consisténcia entre fluxos e estoques. Quando a
taxa de entrada é equilibrada com a taxa de saida, o estoque
permanece no nivel planejado ao longo do tempo.

Se o fluxo de entrada exceder o fluxo de saida, o estoque
aumentara. Isto, em caso de mercadorias, ¢ um problema de
sobrecarga, em caso de dinheiro, “nem louco o rasga”...

Se o fluxo de saida for superior ao fluxo de entrada, o estoque
diminuira, sinalizando a necessidade de encomendar mais produtos
e/ou expandir a capacidade produtiva. Determina a necessidade de
financiamento externo, seja a empresa, seja a economia, caso nao
tenha capacidade de autofinanciamento, dada a escassez de recursos
financeiros disponiveis em caixa.

Por fim, para apresentar a realidade desse sistema no pais, o
Banco Central do Brasil divulgou, em outubro de 2022, as estatisticas
da Matriz de Patrimé6nio Financeiro (MPF). No fim de 2021, o estoque
de patrimonio financeiro bruto (rigueza) da economia brasileira,
registrou em ativos totais e passivos totais (inclusive de nao
residentes) R$ 67,4 trilhdes, cerca de oito vezes o PIB (fluxo de
renda) do pais de R$ 8,7 trilhdes no ano.

Foram revelados os subsistemas institucionais liquidamente
emprestadores da economia brasileira nos uUltimos quatro anos. Eram
as familias (3/4 do total concedido) e o resto do mundo (1/4). Em
contrapartida, os liguidamente tomadores eram as empresas nao
financeiras (+/- 62%) e o governo (+/- 38%). O subsistema
financeiro apresenta sempre posicao consolidada quase equilibrada
(diferenca entre ativos e passivos com residuo proximo de zero),
devido a sua funcdo de intermediacgao.

Observando quem financia (drena) quem, a MPF informa o
subsistema institucional composto por empresas nao financeiras ser
financiado por todos os demais setores. O resto do mundo, expande
seus investimentos em acgdes proprietarias e empréstimos a essas
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empresas, assim como as familias possuem acoes e titulos de divida
direta delas.
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Capitulo 5.
Autocriticas quanto a “Financeirizacao” e
Outros Equivocos

Autocritica: A Gata contra a “Financeirizacdao”

A autocritica é dificil porque nem sempre conseguimos
enfrentar nossa propria realidade. Devemos reconhecer 0s nossos
erros e estarmos dispostos a combaté-los.

Mariana Mazzucato é musa de muitos desenvolvimentistas,
inclusive minha. Infelizmente, em seu livro O Valor de Tudo:
Producao e Apropriacdo na Economia Global (2018), ela ndao adverte
aos leitores de fazer uma critica dirigida a Economia de Mercado de
Capitais, implantada nos Estados Unidos e na Inglaterra - e nao a
todo o sistema financeiro.

Em capitulo seguinte, ela abandona a generalizacdo critica ao
"setor” financeiro e particulariza, ou melhor, nacionaliza seu ataque.
Nao é dirigido a Economia de Endividamento Publico e/ou Bancario,
muito antes pelo contrario...

Os sistemas financeiros foram organizados, historicamente, de
trés maneiras tipicas. Os dois modelos mais institucionalizados foram
a Economia de Mercado de Capitais, nos paises anglo-saxdes, e a
Economia de Endividamento Publico e/ou Bancario, nos demais
paises, exceto na Alemanha. L3, o capital bancario se associou com o
capital industrial, configurando o capital financeiro privado, embora o
pais tenha um grande banco publico desenvolvimentista.

Cada sistema tem suas virtudes e defeitos. As implicacdes de
suas diferencas tém efeitos significativos para cada economia. Os
analistas devem as destacar porque a globalizagao neoliberal busca
impor o modelo norte-americano de mercado de agées a todo mundo.
Os desenvolvimentistas dos paises em desenvolvimento,
particularmente dos BRICS, reagem a essa tentativa. Mazzucato os
apoia.

A Economia de Mercado de Capitais permite as empresas
abertas a associados levantarem capital através da emissao de acgoes
e titulos de divida direta (debéntures), facilitando o financiamento
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para investimentos e expansao. Oferece oportunidades para os
investidores diversificarem seus portfélios, investindo em uma
variedade de ativos.

Os precos dos ativos no mercado de capitais sao geralmente
determinados pela oferta e demanda, buscando refletir informagoes
disponiveis e expectativas diversas, contribuindo para uma
precificacao predominante coletivamente e oscilante. Os investidores,
ao comprarem, acdes tornam-se proprietarios parciais da empresa,
possibilitando sua participacao (muito) indireta nas decisdes e
arcando com o desempenho da empresa, seja para o bem (lucro),
seja para o mal (prejuizo).

O mercado de capitais esta sujeito a volatilidade significativa,
resultando em flutuagdes rapidas nos precos dos ativos. Mazzucato
destaca bem: os participantes do mercado tendem a estarem focados
em resultados de curto prazo, levando a decisOes e estratégias com
meta em beneficios imediatos em detrimento de consideracées de
longo prazo.

Além disso, a assimetria de informacdes favorece os
investidores mais bem informados, resultando em condicdes de
mercado desiguais. Beneficia os dirigentes com stock options, porque
as opcoes por acoes sao uma forma de circunstanciar o desempenho

dos colaboradores, pois estdao diretamente vinculadas ao sucesso da
empresa junto aos acionistas.

Diferentemente, o sistema de endividamento publico e/ou
bancario fornece financiamento mais estavel para governos e
empresas, permitindo empréstimos em longo prazo. Os bancos
desempenham um papel fundamental na implementacdo de politicas
monetdrias e de crédito, multiplicando a oferta de dinheiro na
economia.

Um sistema bancario regulado contribui para a estabilidade
financeira. Além de crédito, fornece servicos de depdsitos e gestdo de
dinheiro e facilita transacdes comerciais com meios de pagamento
digitais.

Ndo é problema o sistema bancario ser dominado por um
pequeno numero de bancos (“big five”) ou “bancos grandes demais
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para quebrar” - e levar o dinheiro de terceiros para o ralo. Facilita um
controle sistémico mais centralizado pelo Banco Central .

Evidentemente, a dependéncia excessiva dos clientes por
endividamento leva a riscos financeiros significativos, especialmente
se as taxas de juros aumentarem. Sistemas bancarios estdo sujeitos
a crises financeiras, como “corridas bancarias” para a liquidez.

A Economia de Mercado de Capitais depende mais da emissao
de titulos e agcdes nos mercados financeiros, enquanto a Economia de
Endividamento Publico e/ou Bancario envolve empréstimos de
instituicdes financeiras ou emissao de titulos de divida publica.

No mercado de capitais, os investidores se tornam acionistas,
mas poucos participam, de fato, do controle das empresas. Em um
sistema de endividamento, certo controle permanece nas maos dos
credores bancarios e/ou da Autoridade Monetaria.

A Economia de Mercado de Capitais envolve a transferéncia de
riscos para os investidores, enquanto em sistemas de endividamento,
os credores assumem so6 parte dos riscos. Na realidade, as economias
modernas incorporam elementos de ambos os sistemas para criar um
sistema financeiro mais diversificado e resiliente.

Mazzucato, enfim, reconhece: “a financeirizacdo da economia
real ¢, em alguns aspectos, um fendbmeno mais extraordinario do que
a expansdo do proprio setor financeiro”. Porém, insiste em classificar
as empresas como as manufatureiras e de servicos nao financeiros
como ‘“setor produtivo”, criando valor de maneira inequivoca, em
contraponto as finangas vistas apenas como um custo do fazer
negacios.

Elas apenas contribuiriam para a criacdo de valor, em vez de
crid-lo por si s6. De modo equivocado, Mazzucato chama de
“economia real” o setor produtivo e o resto, “ficticio”.

As maiores companhias na vanguarda da inovagao econdmica
sao empresas de capital aberto. Outras sao propriedades privadas,
mas controladas por donos com mentalidade financeira, como private
equity e capitalistas de risco. Por isso, & importante entender a
amplitude gigantesca da financeirizagdo do setor produtivo.
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A financeirizacdo afeta, profundamente, a maneira como as
empresas se comportam. A maior evidéncia de como o valor
financeiro é capaz de prejudicar o valor econémico real é encontrada
em praticas disseminadas de recompra de acdes por empresas de
capital aberto nos Estados Unidos e no Reino Unido.

A recompra de acoes é uma forma de transferir dinheiro de
uma corporacao para seus acionistas. Essas transagbes sao como
dinheiro pago na forma de dividendos. As recompras dao dinheiro
somente aqueles com vontade de vender. Além disso, elas evitam as
penalidades tributarias, impostas pelos governos sobre os dividendos,
para forcar mais lucros serem reinvestidos.

No entanto, essa mudanca de dividendos para recompras
impulsiona a remuneragao dos executivos, porque elas reduzem o
numero de agdes, aumentando, automaticamente, o ganho por acao
(Earnings Per Share, EPS). E uma das principais medidas do sucesso
corporativo, usada para determinar até qual ponto as recompensas
dos executivos ocupantes dos cargos mais altos serao exorbitantes.

As recompras eliminam tanto dinheiro quanto dividendos de
fundos disponiveis para investimento. Comprometem a capacidade de
uma empresa gerar retornos sustentaveis em longo prazo.

Se uma empresa pode obter um retorno maior em determinado
momento ao colocar o capital para trabalhar financeiramente em vez
de vender bens e servicos, diretamente, estd agindo de modo
racional e levando em conta o interesse do negdcio. Ter a opcdo entre
um uso financeiro ou produtivo do capital ajudaria a manter o
(suposto) negodcio principal em estado de alerta, pois ele tem de
produzir retornos capazes de competirem com alternativas
financeiras.

A insatisfacdao dos acionistas fez seu rendimento passar a ser
visto como o principal objetivo das corporagdoes. Um artigo de Milton
Friedman, em 1970, deu lustro intelectual a ladainha “a
responsabilidade social dos negocios é aumentar seus lucros” e gerou
uma literatura académica conhecida como “Teoria da Agéncia”. O
unico modo de empresas serem bem administradas seria mediante a
maximizacao do “valor de seus acionistas”.
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Enfatiza o “curto praxismo”, enquanto minimiza a visao em
longo prazo e uma interpretacdao mais abrangente de quem deveria
ser beneficiado pela empresa. Em nome da MSV (maximizing
shareholder value), gerentes buscaram lucros onde fosse possivel,
abastecendo a globalizacdo ao terceirizar a produgao para lugares
mais baratos.

Fundos de Private Equity é MSV turbinada. Buscam a compra e
a revenda a um preco mais elevado dentro de poucos anos. E
exatamente o oposto do “capital paciente” e da ideia de aumentar a

produtividade para beneficiar a sociedade em longo prazo.

Um traco tipico de empresas pertencentes a firmas de Private
Equity é a proporcdo da divida em relacdao aos ativos disparar.
Contrasta com empresa de menor alavancagem (proporcdo de divida
em relacao aos ativos) de propriedade de fundos mutuos.

Os interesses de gerentes e acionistas deveriam, segundo a
Teoria da Agéncia, estar “alinhados”: se os gerentes fossem pagos
com agdes da empresa ou com opgOes sobre essas agoes, eles
estariam motivados a maximizar os interesses de todos os acionistas.

O espirito da MSV maximizou o curto-prazismo, entre outras
estripulias gerenciais. Adotaram o “paraquedas dourado” (golden
parachute), uma recompensa em dinheiro caso o CEO perca seu
emprego, ou “pilulas de veneno” (poison pills), quando desencadeiam
um evento como a venda de uma divisao corporativa valiosa para
reduzir o valor da empresa quando ela se vé frente a uma tentativa
de aquisicao indesejada.

Reconhecer a natureza coletiva da criacao de valor leva-nos da
visdo dos acionistas para a dos stakeholders (partes interessadas) da
empresa. Enquanto a MSV resume-se a uma avaliagdo de medida
Unica — o preco da acao —, um argumento oposto € as corporagoes
se concentrarem na maximizacao do valor dos stakeholders: criando
a maior quantidade de valor possivel para todos os clientes,
funcionarios e seus produtos.

Diante de Milton Friedman e sua defesa veemente de o sucesso
de uma empresa depender apenas da maximizacao do lucro (e
distribuicdo aos acionistas), o ponto de vista dos stakeholders
enfatiza os relacionamentos sociais entre gerentes e funcionarios,
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entre a empresa e a comunidade, a qualidade dos produtos
fabricados etc. Esses relacionamentos ddo a firma tanto objetivos
sociais quanto financeiros.

Em contraste com a MSV e seu objetivo de maximizar os lucros
em curto prazo e da marginalizacao do capital humano e de P&D, o
valor dos stakeholders vé as pessoas ndo apenas como insumos, mas
colaboradores fundamentais. Precisam ser estimulados. Investir nas
pessoas & um reconhecimento de os funcionarios adicionarem valor.

O “curto praxismo” distorce as financas, tornando-as mais
especulativas. A compreensao mais profunda de valor por parte dos
investidores levaria a um tipo de financa bastante diferente: mais
“paciente” e apoiadora dos investimentos de longo prazo necessarios.

Em alguns paises, isso é conseguido por meio dos bancos
estatais, como o KfW, na Alemanha, e o BNDES, no Brasil. A maior
parte dos paises com bancos estatais tende a seguir o modelo de
gestao corporativa do stakeholder.

Valor Adicionado em lugar de apenas Valor Apropriado

A GCF (Grande Crise Financeira), iniciada em 2008,
desencadeou uma miriade de criticas ao sistema capitalista
contemporéneo:

1. é demasiadamente especulativo;

2. recompensa os “rentistas” em vez dos verdadeiros “criadores
de riqueza”; e

3. permitiu o crescimento desenfreado do sistema financeiro,
possibilitando as trocas de propriedades privadas de ativos
fossem mais recompensadoras diante os investimentos em
novos ativos fisicos e a criacdo de empregos.

Os denunciantes da “financeirizagdao” nao se atentaram para a
fase ciclica de desalavancagem financeira, apds o ciclo de expansao
com endividamento, quando se busca pagar as dividas. As sobras de
recursos sao investidas no mercado financeiro para propiciar o
autofinanciamento quando retomar a “normalizagao” e, depois, novo
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ciclo de alavancagem financeira, orientado pelo planejamento estatal
desenvolvimentista.

Os “reformistas”, sejam neoliberais, sejam desenvolvimentistas,
se orientam por Economia Normativa - o que deveria ser — em lugar
de Economia Positiva - o que, de fato, é. Pregam como saida da GCF
ciclica receitas para reformas desse sistema “disfuncional”, entre as
quais, incluem:

1. tornar o setor financeiro mais focado em investimentos de
longo prazo;

2. mudar as estruturas de governanca das corporacdes para elas
se focarem menos nos precos das agdes e nos retornos
trimestrais;

3. intensificar a tributagao de negdcios especulativos rapidos;
4, restringir excessos nos pagamentos de executivos.

Mariana Mazzucato, em seu livro O Valor de Tudo: Producgdo e
Apropriacdo na Economia Global (2018), argumentou tais criticas
serem importantes, mas permanecerao incapazes de produzir uma
reforma real do sistema econbémico até se fundamentarem de
maneira firme em uma discussdo sobre os processos pelos quais o
valor econébmico é criado. Em outras palavras, enquanto ndo o lerem
e a seguirem...

O valor passou de uma categoria no centro da Economia
Politica, ligada a dinamica da producao (divisdo do trabalho, custos
de producdo em transformacao), a uma categoria subjetiva ligada as
“preferéncias” dos agentes econbmicos. Muitos males, como os
saldrios reais estagnados, sdo interpretados na Economia Neocldssica
em termos das “escolhas” feitas pelos agentes, por exemplo, entre
trabalho e lazer.

O empreendedorismo, apresentado como o motor do
capitalismo, é visto como resultado de tais escolhas individuais - e
nao de incentivos e oportunidades oferecidos pelo planejamento
estatal. Ndo é visto como resultado de um esforgo coletivo.

Mas “a grande sacada” de Mazzucato, redimindo-se de sua
critica a “financeirizacao”, é apontar para o fato de o preco ter se
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tornado o indicador de valor. Caso determinado produto seja
comprado e vendido no mercado, ele deve ter valor!

Desse modo, ao invés de uma teoria do valor determinante do
preco, 0s economistas ortodoxos, simplesmente, invertem para uma
teoria do preco determinante do valor. Uma narrativa diferente se
impOs junto a opinido especializada, espalhando-se para a opinido
publica. Com foco nos criadores de riqueza, nos investidores de risco
e no empreendedorismo, essa nharrativa se infiltrou no discurso
politico e publico.

A ideia-chave passou a ser o valor ser criado no setor privado e
redistribuido pelo setor publico. Pesquisa recente da FPA (Fundacao
Perseu Abramo) do Partido dos Trabalhadores sobre “Percepcdes e
Valores Politicos nas Periferias de Sdo Paulo” confirmou: muitos
moradores da periferia empobrecida desejam ser empreendedores e
utilizam como justificativa as ideias de nao ter mais patrao, ter mais
flexibilidade para gerir o préprio tempo, poder abrir o préprio negocio
para trabalhar perto de casa, além da possibilidade de deixar
patrimoénio e heranga para a familia.

Entrevistados aspiram a ideia de tornarem-se empreendedores,
citando inclusive negocios préprios ja pensados em abrir, mas
consideram essa uma realidade ainda distante: seja por falta de
capital suficiente ou por ndao enxergarem como uma possiblidade real
para sua classe social. Além disso, chamam a atencao para os riscos
de se tornar empresario no “faca por si mesmo”.

O empreendedorismo é muito valorizado: estd associado a
historias de ascensao social bem-sucedidas e remete a liberdade de
ser ‘dono do seu préprio nariz’ e nao dever satisfacdes a ninguém!
Muitos, diante do fracasso, assumem o discurso propagado pela elite
e pelas classes médias apontando a burocracia e os altos impostos
como empecilhos para o empreendedorismo.

Para oferecer uma mudanca real, os desenvolvimentistas no
governo devem ir além da solugdo de problemas isolados e
desenvolver uma estrutura para permitir moldar um novo tipo de
economia, capaz de funcionar para o bem comum. A mudanca tem de
ser profunda. Nao é suficiente simplesmente redefinir o PIB para IDH
ao incluir indicadores de qualidade de vida, abrangendo medidas de
felicidade, e tampouco é suficiente tributar a riqueza.
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O maior desafio é definir e medir a contribuicdo coletiva na
criacdo de riqueza, de modo a extracao de valor existente ser menos
capaz de fazer-se passar por criagcdao de novo valor. A ideia de o preco
determinar o valor e de os mercados serem 0os melhores mecanismos,
para determinar os precgos, tem todo tipo de consequéncias nefastas.
Em resumo, segundo a Mazzucato (2018), quatro dessas
consequéncias se destacam.

Em primeiro lugar, essa narrativa estimula quem apenas extrai
valor do sistema financeiro e de outros setores da economia. As
guestdes cruciais — quais tipos de atividades adicionam, de fato,
valor a economia e quais simplesmente extraem valor para os
vendedores — nunca sao feitas e a economia permanece estagnada.

Na verdade, a inovacao subjacente e o desenvolvimento
tecnoldgico em empresas esta intimamente interligado a decisdes
tomadas por governos eleitos e a investimentos feitos por escolas,
universidades, érgdos publicos e até mesmo instituicdes sem fins
lucrativos. Os lideres empresariais nao estdo dizendo a verdade
gquando afirmam os acionistas serem 0s Unicos capazes de aceitar
riscos reais, merecendo, portanto, a maior parte dos ganhos obtidos
com os negocios.

Em segundo lugar, o pensamento de preco determinar o valor
estimula as empresas a colocarem mercados financeiros e acionistas
sempre como prioridades, oferecendo o minimo as outras partes
interessadas. Desvaloriza e amedronta criadores de valor reais e
potenciais, fora do setor empresarial privado. Nao é facil se sentir
bem consigo mesmo quando vocé estd sendo visto como “um
entulho” e/ou parte do problema...

Os atores publicos sao coagidos a imitar os privados, com seu
interesse quase exclusivo em projetos de retorno rapido. Quando
qualquer empresa privada ganha bilhdes de ddlares para acionistas e
muitos milhdes para altos executivos, vocé provavelmente ndo vai
pensar esses ganhos virem em grande parte da alavancagem do
trabalho feito por outras entidades, sejam elas agéncias
governamentais, instituicdbes sem fins lucrativos, ou conquistas
alcangadas por organizacdes da sociedade civil, inclusive sindicatos.

Em terceiro lugar, essa narrativa de O Mercado como Deus
confunde os legisladores. Apostam nos mecanismos do mercado,
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enquanto politicas publicas seriam apenas uma questao de ajustes
aqui e ali. O importante é ser visto como “simpatico aos negocios”.

Reguladores acabam sendo pressionados pelas empresas,
induzidos a endossar politicas capazes de tornar os incumbentes
ainda mais ricos — aumentando lucros, mas sem efeito sobre o
investimento. Por exemplo, reduzem o Imposto sobre Ganhos De
Capital.

Em quarto lugar, a confuséo entre lucro e rentismo aparece na
forma como se mede o crescimento em si: o PIB. Se qualquer coisa
com um preco € valor, entdo, a forma como a contabilidade nacional
é feita ndo serd capaz de distinguir criacdo de valor de extracdo de
valor e, portanto, politicas voltadas para a criacdo de novo valor se
confundem com a extragao de valor existente. Trocas de propriedade
privada nao adicionam valor!

Para Mazzucato (2018), essa ideologia neoliberal de
“maximizacdo do valor para acionistas” pode levar a menor producdo
de “coisas” (mercadorias) e diminuir o PIB. No mundo das Financas,
ela acha se perder a distingdo entre servigcos financeiros capazes de
atender a necessidade de crédito de longo prazo por parte das
industrias e servigos financeiros — na realidade, mercado de capitais -
simplesmente alimentadores da ganancia na compra de ativos
existentes baratos para os vender mais caros.

Apenas por meio de um debate claro sobre o valor, as
atividades de rentismo, em todos os setores, incluindo o publico, tém
possibilidade de ser identificadas de forma mais clara - e privadas de
forca politica e ideoldgica. Afinal, mercados sdao moldados pela
sociedade, como resultados de processos de agentes multiplos em
um contexto especifico. Sdo entidades profundamente enraizadas nas
instituicdes sociais e politicas.

Sao resultados de processos complexos, de interacdes entre
diferentes atores econOmicos, incluindo o governo. Necessitam,
atualmente, de uma reorientagao.
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Economia Normativa: Esperanca para Cumprir Missoes

Mariana Mazzucato, enquanto escrevia o livro Missdo Economia:
Um guia inovador para mudar o capitalismo (Sao Paulo: Portfolio-
Penguin; 2022), estava vivendo a pandemia do coronavirus (COVID
19). Era um laboratério diante dos enormes desafios para qualquer
membro da sociedade em todo o mundo. Derrotar a pandemia
exigiria grandes investimentos em bens e servigos fisicos e sociais.

Essencialmente, era um teste decisivo a capacidade do Estado e
a governanca eficaz, tanto dentro de cada, como entre todos os
paises. A “governacao” (acdao governamental) seria fundamental para
uma adaptacao bem-sucedida sem o genocidio ocorrido, por exemplo,
no Brasil sob Bolsonaro e Estados Unidos sob Trump.

As respostas a todas as questdes-chaves dependiam da
organizacao da economia capitalista vivenciada - e nao da
quantidade de capital-dinheiro dedicada aos problemas. Dependia de
estruturas especificas, capacidades e do tipo de parcerias entre os
setores publico e privado. Era uma Economia Normativa sobre “o que
deveria ser”.

Também requeria uma certa clarividéncia para imaginar um
mundo diferente. Uma visao do tipo de crescimento desejado, mais
as ferramentas correspondentes para o alcancar, ao criar uma outra
direcao para a economia capitalista. Mazzucato (2022) dedicou-se a
pesquisar o necessario para essa nova diregao.

Cita o exemplo do Vietnam. Este pais teve a capacidade de
mobilizar diferentes sectores da sociedade (académico, militar, sector
privado, sociedade civil) em torno de um objetivo comum e de utilizar
estrategicamente a contratacao de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) na saude para “acumular” solugdes inovadoras, isto &, usar os
gastos do governo para aumentar o investimento publico-privado.

Em contraponto, um credo neoliberal de gestao publica, durante
aquela crise sanitdria nos governos brasileiro e norte-americano,
menosprezava a capacidade do Estado de agir eficazmente e
promovia apenas a privatizacao. Encorajava a externalizacdao da
pressuposta capacidade absoluta do setor privado para
governamental, em uma insisténcia constante, mas equivocada,
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adotando medidas estaticas de eficiéncia, deixando seus governos
com menos opgoes.

Uma licao fundamental foi, em crises como a da epidemia, a
intervencdo governamental sé é eficaz se o Estado tiver a
competéncia correspondente para agir. Para enfrentar os desafios
contemporaneos, precisamos de uma abordagem muito diferente das
parcerias publico-privadas assumidas até agora, o que exige repensar
completamente a funcdao de um Governo e das competéncias e
capacidades necessitadas.

Mas, mais importante ainda, depende do tipo de capitalismo
desejado de se reconstruir, de como regular as relagdes entre os
setores publico e privado e de como articular regras, relagoes e
investimentos para todos poderem prosperar e os limites do planeta
serem respeitados.

Em sintese, Mazzucato pretende transformar o Governo a partir
de dentro e fortalecer os seus sistemas - saude, educagao,
transportes ou ambiente -, enquanto redireciona a economia. Para
voltarmos ao bom caminho temos de nos interrogar novamente sobre
qual papel o Governo deve desempenhar na economia e,
consequentemente, sobre os instrumentos, estruturas e
competéncias necessitados.

Os desafios sdo urgentes. A vida das pessoas e a saude do
planeta dependem de enfrenta-las.

Ela terminou este livro durante um momento decisivo na
histéria da humanidade. A populacdao mundial enfrentava uma das
piores epidemias de salde dos tempos modernos, os protestos contra
a desigualdade racial surgiam em todo o mundo e a ameaca das
alteragdes climaticas ja se confirmava. Achava ser evidente nao
podermos continuar a adiar fazer as coisas de forma diferente e
necessitarmos encontrar um objetivo comum.

Este livro colocou sobre a mesa a ideia de missao para resolver
os problemas "“perversos” enfrentados hoje. Mazzucato (2022)
argumentou: sé poderemos enfrentar os grandes desafios se
reimaginarmos o governo como um pré-requisito para a
reestruturacdo do capitalismo de uma forma inclusiva, sustentavel e
orientada para a inovagao.



117

Antes de tudo, isto significa reinventar o Governo para o século
XXI. Significa equipa-lo com as ferramentas, a organizagao e a
cultura necessarias para conduzir uma abordagem voltada para a
missao.

Significa também colocar o propdsito no centro da governancga
corporativa e adotar uma perspectiva muito ampla e baseada nas
partes interessadas em toda a economia. Implica mudar a relagao
entre os setores publico e privado, e entre estes e a sociedade civil,
para trabalharem simbioticamente em prol de um objetivo comum.

A razao pela qual devemos enfatizar o repensar do Governo é
simples: s6 ele tem capacidade para realizar uma transformacao na
escala necessaria. A relacao entre os atores econdmicos e a
sociedade civil € o exemplo mais profundo de quais sdo 0s nossos
problemas.

Podemos comecar por reconhecer os mercados capitalistas
serem o0 resultado de como cada ator do sistema é organizado e
governado e a forma como os diferentes membros se relacionam
entre si. Isto aplica-se aos setores publico e privado e a outros, como
organizacdes sem fins lucrativos. Nenhum tipo de comportamento de
mercado é inevitavel.

Ignorar o longo prazo em favor do curto, como tantas empresas
fazem hoje, é o produto de uma determinada organizacdo de
mercado. Ndo é inevitavel as burocracias governamentais serem tdo
lentas quando se trata de reagir a desafios como as plataformas

digitais ou as alteragdes climaticas.

Na realidade, ambos sdo resultados de uma Teoria de Agéncia
com a geréncia visando apenas beneficiar os acionistas. Necessita ser
ultrapassada com novas acgOes e estruturas de governanca a serem
escolhidas dentro das organizacdes, bem como as relagdes juridicas e
institucionais entre elas. Tudo se resume ao design dentro e entre
organizacoes.

Sem duvida, o capitalismo estd em crise. Imaginemos hoje o
propodsito colaborativo fosse construir um capitalismo mais inclusivo e
sustentavel: producdao e consumo verdes, reducao da desigualdade,
maior realizagcao pessoal, cuidados de saude resilientes e
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envelhecimento saudavel, e mobilidade sustentdvel e acesso digital
para todos.

Para fazer isto com sucesso, os governos devem investir em
capacidades internas; construir a competéncia e a confianca
necessarias para pensar com ousadia, estabelecer parcerias com
empresas e a sociedade civil, catalisar novas formas de colaboragao
entre sectores e implementar instrumentos capazes de
recompensarem o0s atores dispostos a enfrentar dificuldades.

A tarefa ndo é escolher vencedores ou conceder ajudas,
subsidios e garantias incondicionais, mas sim escolher aqueles
dispostos a assumir as missdes. Visam criar mercados e nao corrigir
os seus fracassos. Consistem em imaginar novas areas de
exploracao. Trata-se de assumir riscos, ndo apenas de evita-los.

Como foi enfatizado ao longo do livro de Mazzucato, é essencial
ndo fingir as missées sociais serem iguais as tecnolégicas. Quando se
trata de desafios mais dificeis, é essencial enfrenta-los esta ligado ao
apoio dos sistemas de governancga subjacentes.

E fundamental compreender as missées nao como projetos
isolados, mas como processos intersetoriais e de baixo para cima, e
aproveitar os sistemas existente , entre outros, os sistemas de
inovagao.

Os governos ndao podem realizar missdes sozinhos. Para realiza-
los, eles devem trabalhar em conjunto com Sociedades com
Propdsitos Especificos (SPEs). Isto exige a abordagem de um dos
maiores dilemas do capitalismo moderno: reestruturar as empresas
para os lucros privados serem reinvestidos na economia produtiva,
em vez de serem utilizados para objetivos de financeirizagdo em
curto prazo.

Cabe colocar em pratica a Teoria do Valor dos stakeholders.
Envolve a criacdo de uma forma mais simbidtica de parceria e
colaboracdo entre diferentes setores, seja na saude, na energia ou
nas plataformas digitais.

Fazer o capitalismo de forma diferente exige reimaginar todo o
potencial de um sector publico motivado por propdsitos publicos,
definindo democraticamente objetivos claros para a sociedade
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cumprir através de investimento conjunto e inovagdo. Estas
consideragdes exigem a superacao da dicotomia comum entre
aqueles defensores da eterna austeridade (cortes nas despesas
publicas) e aqueles com o contra-argumento de as altas taxas de juro
e a baixa demanda efetiva contrapdem-se aos investimentos.

As politicas orientadas para cada missdao requerem a
imaginacdo criativa necessaria para decidir onde e como investir,
independentemente do ciclo econémico.

Consultoria: Grande Trapaca

Mariana Mazzucato e Rosie Collington publicaram The Big Con:
How the Consulting Industry Weakens Our Businesses, Infantilizes
Our Governments and Warps Our Economies (New York: Penguin
Press; 2023). O livro comecou com uma série de perguntas: por qual
razao tantos governos terceirizam atividades criticas para empresas
de consultoria? Por qual razao o mercado de servigos de consultoria
cresceu tanto nas Ultimas décadas - e globalmente? O que fazem os
consultores e qual papel a industria de consultoria desempenha na
economia em geral? Por qual razao tantos graduados bem-
intencionados e inteligentes optam por trabalhar para essas
empresas? E o0 que isso pode nos dizer sobre o capitalismo
contemporaneo?

As coautoras esperam este livro nao apenas iniciar uma
conversa sobre o0s problemas de como n0ossos governos e empresas
sao administrados hoje, mas também fornecer algumas ferramentas
e inspiracao para a criacdo de propodsitos publicos dentro deles no
futuro. Paradoxalmente, Mariana fundou o Instituto de Inovagao e
Propdsito Publico (IIPP) na University College London ha cinco anos
com a ambicao de fortalecer o mandato e a capacidade do setor
publico, dando consultoria recentemente até ao governo brasileiro.
Rosie ingressou no IIPP como aluna de doutorado de Mariana em
2020.

Mariana escreve, ha tempos, sobre a teoria e a pratica de um
setor publico mais ambicioso, empreendedor e orientado para a
missdo, impulsionado pelo valor e propdsito publico. Juntou seu
interesse a investigacdo anterior de Rosie sobre o que acontece
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guando infraestruturas e competéncias criticas sao externalizadas a
terceiros.

Muitos governos deixaram de investir nas suas proéprias
capacidades e capacidades e, por temerem o fracasso, ndao assumem
riscos. A ma governancga, tanto nas empresas como no Estado, ao
longo do ultimo meio século, fez a visao de curto prazo ofuscar os
investimentos necessarios para o progresso.

Um grupo de intervenientes aproveitou a onda dessa forma de
capitalismo e do esgotamento subjacente de capacidades, ganhando
enormes somas de dinheiro no processo: a industria da consultoria.
Empresas de consultoria, como McKinsey, Boston Consulting Group
(BCG) e Bain & Company (referidas como as “Trés Grandes”
consultorias de estratégia) e PwC, Deloitte, KPMG e EY (as “Quatro
Grandes” consultorias de contabilidades), sao contratadas por
governos, empresas e outras organizacdes para executar diferentes
tipos de tarefas em seu nome.

Quando as empresas contratam consultorias, as tarefas lhes
atribuidas estao por vezes relacionadas com a estratégia corporativa,
por vezes com a gestdo e execucdo de um projeto especifico e por
vezes com uma capacidade especifica, como TI ou planeamento
financeiro. Os governos contratam frequentemente consultoria para
ajudar a desempenhar fungdes criticas, desde o desenvolvimento de
estratégias de adaptacdo climatica a implementacdo de programas de
vacinagao e ao comissionamento de servigos de bem-estar.

As Trés Grandes e as Quatro Grandes também ja foram
contratadas para ajudar a projetar cidades inteligentes, desenvolver
estratégias nacionais de emissao zero de carbono, propor reformas
educacionais, aconselhar exércitos, gerenciar a construcao de
hospitais, redigir cddigos de ética médica, redigir legislacdo tributaria,
supervisionar a privatizacao de empresas estatais, gerir fusdes entre
empresas farmacéuticas e governar a infraestrutura digital de
inUmeras organizacdoes. Os contratos de consultoria abrangem
cadeias de valor e setores, em diversos paises e continentes,
afetando todos os niveis da sociedade.

Este livro de Mazzucato & Collington mostra por qual razao o
crescimento dos contratos de consultoria, o modelo de negdcios das
grandes consultorias, os conflitos de interesses subjacentes e a falta
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de transparéncia sdo extremamente importantes. Destaca a visao
particular da economia criadora de disfungdbes nos governos e nas
empresas em todo o mundo.

Descreve o trugue de confianca realizado pela industria da
consultoria em contratos com governos inertes e omissos e empresas
apenas maximizadoras do valor dos acionistas. Estes contratos
permitem a industria de consultoria obter rendimentos muito
superiores ao valor real proporcionado, ou seja, a sua contribuicao
para a criagao de valor novo.

Estas rendas nao derivam da propriedade de ativos escassos e
valiosos de conhecimento, mas da capacidade de criar uma
impressao de valor. As praticas de consultoria e os imensos recursos
e redes das grandes consultorias ajudam a inspirar confianga no valor
de uma consultoria e da profissao de consultoria.

Embora a consultoria seja uma profissao antiga, a Big Con
cresceu a partir das décadas de 1980 e 1990, na sequéncia de
reformas levadas a cabo tanto pela direita “neoliberal” como pelos
progressistas da "“Terceira Via”. Estavam em ambos os lados do
espectro politico.

As empresas eram cada vez mais geridas no interesse de curto
prazo dos seus acionistas. Os setores publicos foram transformados
sob o credo da Nova Gestdo Publica - uma agenda politica em busca
de fazer os governos funcionarem mais como empresas e resultante
em quebra de confianca nas capacidades dos funcionarios publicos.

A Big Con prospera com base nessas suas disfuncionalidades,
desde a alavancagem financeira ao setor empresarial especulativo
em curto prazo até o sector publico avesso ao risco. O
aconselhamento e a capacidade de consultoria seriam produtivos
caso viessem de fora, de atores capazes com conhecimento genuino
criador de valor.

A industria de consultoria, sempre em expansdo, alimenta-se
das fraquezas das nossas economias, esvaziando os clientes no
processo, em vez de os ajudar. Isso mais tarde apenas cria mais
oportunidades para acumulacao de suas rendas. A diferenca entre as
recompensas obtidas (grandes) e o0s riscos reais assumidos
(pequenos) torna as rendas obtidas ainda maiores.
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Sdo frequentes as noticias de mais um caso de corrupgao,
conflito de interesses ou acidente evitavel envolvendo uma
consultoria global. Os numerosos contratos das consultorias, as suas
reivindicacoes de conhecimentos especializados, os seus incentivos
financeiros e a influéncia concedidas as grandes consultorias sobre
areas importantes do governo e das empresas ndao costumam ser
examinados como sintomas de problemas estruturais mais profundos
na forma como organizamos 0 nosso sistema capitalista.

A histéria da consultoria moderna é, no fim das contas, a
histéria do capitalismo moderno: todas as tendéncias foram
exploradas pela Big Con. No governo, as grandes consultorias
promoveram e lucraram com as tendéncias de privatizacdo, reforma
de gestado, financiamento privado, terceirizagdo de servigos publicos,
digitalizacdo e austeridade. Nos negdcios, ajudaram a consolidar
novos modelos e formas de gestao empresarial apenas com foco no
aumento da maximizacdo do valor para os acionistas, em todo o
mundo, a partir de década de 1980. Estas politicas ndo foram
idealizadas por consultorias, mas elas ajudaram a divulga-las e
molda-las e, em ultima analise, utilizaram-nas para extrair valor para
Si.

Fornecem aos governos e as empresas estruturas de modo a
oferecer um véu de compromisso sem necessidade de acdo, por
exemplo, através da criacdo e promocao de ferramentas ESG. Em
principio, a sigla em inglés para “ambiental, social e governanca”,
seria uma abordagem para avaliar até qual ponto uma corporagao
trabalha em prol de objetivos sociais capazes de ir além da funcdo de
maximizar os lucros para os acionistas.

Virou, na pratica, mero greenwashing (“banho verde”) para a
apropriacdao apenas das virtudes ambientalistas por parte de
organizacdes, mediante o uso de técnicas de marketing e relagdes
publicas. As consultorias moldaram e lucraram com uma suposta
resposta a crise climatica impulsionada pelo mercado.

Quanto mais os governos e as empresas terceirizam, menos
sabem como fazer, fazendo com as organizagdes ficarem
mentalmente vazias, presas no tempo e incapazes de evoluir. Com
consultores envolvidos em todos os momentos, muitas vezes ha
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muito pouco “aprender fazendo”. Os clientes das consultorias tornam-
se “infantilizados”...

Uma entidade governamental ao contratar todos os servigos
pelos quais é responsavel pela prestacdo pode conseguir reduzir
custos em curto prazo, mas acabara por lhe custar mais, devido a
perda de conhecimento sobre como prestar esses servigos. Deixa de
saber como adaptar o conjunto de capacidades dentro de si para
atender as necessidades em constante mudanca dos cidadaos.

No setor publico, os custos incorridos sdo muitas vezes muito
mais elevados em comparacao a caso o governo tivesse investido na
capacidade de realizar o trabalho e aprendido como melhorar os
processos ao longo do caminho.

Este livro The Big Con ndo apenas oferece uma critica, mas
também fornece solucdes concretas para o impasse atual. Examina a
histéria da industria de consultoria, contextualiza o seu crescimento
dentro de transformacdoes mais amplas do capitalismo e examina as
justificativas para a sua utilizacao generalizada entre gestores
governamentais, lideres empresariais e académicos. E um tema
relevante e inédito.

Industria de Consultoria: Ta Tudo Dominado!

A analise de Mariana Mazzucato e Rosie Collington do setor de
consultoria, no livro The Big Con: How the Consulting Industry
Weakens Our Businesses, Infantilizes Our Governments and Warps
Our Economies (New York: Penguin Press; 2023), pinta um quadro
sombrio da situagdo atual. O subtitulo indica: a industria de
consultoria - através de funcdes como legitimadores de decisOes
controversas dos contratantes - enfraquece os nossos negocios,
infantiliza os nossos governos e distorce as nossas economias.

Ndo sé isso. Prejudica a inovagdo, o desenvolvimento de
capacidades e a aprendizagem, mina a responsabilizacdo democratica
e ofusca as consequéncias das acles politicas e corporativas.

No fim, todos os cidadaos pagam o preco pela falta de
investimento e aprendizagem interna: fundos publicos e outros
recursos sao desperdicados, as decisdes no governo € nas empresas
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sao tomadas com impunidade e pouca transparéncia, e as nossas
sociedades sao privadas do seu dinamismo. A Big Con coloca-nos em
perigo.

Organizacbes e individuos com conhecimento e capacidade
genuinos podem ser uma fonte valiosa de aconselhamento, mas
devem permitir “consultar” ou aconselhar a margem, de uma forma
transparente de modo a trazer conhecimento e experiéncia reais. Nao
devem ser responsaveis por tudo, inclusive as decisdes estratégicas.

Globalmente, a industria de consultoria € dominada por grandes
empresas multinacionais, a maioria das quais com sede nos Estados
Unidos ou no norte da Europa. Eles incluem as Quatro Grandes (PwC,
Deloitte, KPMG e EY) e os Trés Grandes (McKinsey, BCG e Bain &
Company). Incluem também as com oferta principalmente de
servicos de gestao dentro de uma area especifica, como TI, por
exemplo, CGI Group e IBM, ou terceirizacdo de servigos publicos,
como Serco e Sodexo.

As Trés Grandes consultorias de gestdo podem contar com a
sua forca de trabalho na casa das dezenas de milhares. Em todo o
mundo existem também dezenas de milhares de pequenas e médias
empresas, por vezes referidas como “consultorias boutique”, bem
como organizagdes sem fins lucrativos prestadoras de servigos de
consultoria.

No citado livro, as coautoras se concentram na Economia
Politica das grandes consultorias multinacionais e nas suas relagoes
com governos, empresas e outras organizacdes. Essas empresas
fornecem uma gama de servicos, desde aconselhamento e
gerenciamento estratégico até implementacdo e terceirizacao de
projetos.

Embora existam diferencas importantes entre elas e até em
qual ponto se concentram em diferentes tipos de servicos de
consultoria, estdo, no entanto, relacionadas pela dindmica comum.
Levou ao crescimento em escala e ambito dos contratos de
consultoria. Estao unidas na necessidade de continuidade e expansao
desses contratos.

A maioria destas empresas divide os servicos de consultoria de
gestdo oferecidos em diferentes categorias, com base na &area do
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projeto, na industria ou - no caso de consultorias de TI - na
tecnologia envolvida. Por exemplo, a Capgemini oferece servigos nas
areas de negédcios de “Financas e Contabilidade”, “Cadeia de
Suprimentos”, “Operagdes de Funcionarios”, “Operacoes de Clientes”
e “"Automacao Inteligente”.

A McKinsey oferece servicos em “fungoes”, incluindo “Fusoes e
Aquisicoes”, “Operacoes”, “Organizacao”, “Estratégia e Governanca
Corporativa” e “Transformacao”. Os grupos de descritas como a
“geracao terceirizada” de empresas de consultoria (ou “consultoria
terceirizada”) concentram-se na gestao de grandes contratos em
diferentes areas do setor publico. A Serco, por exemplo, divide as
suas ofertas pelos “setores-chave do mercado” de “Defesa”, “Saude”,
“Justica”, “Imigracao”, “Transportes” e “Servigos ao Cidadao”.

Existem muitos individuos, empresas e outras organizagoes
fornecedoras de aconselhamento especializado ou servigcos nao
incluidos na definicdo da industria de consultoria, porque nao tém os
recursos para extrair rendas através da Big Con. A maioria das
empresas de contabilidades nao faz parte do setor de consultoria.
N3o é o caso das citadas quatro grandes empresas de contabilidade:
elas obtém mais de 40% das suas receitas através de contratos de
consultoria de gestdo - ganham mais nisso diante os servigos de
auditoria ou garantia dos balancos.

As grandes consultorias operam de acordo com hierarquias
rigidas, e dentro delas existem diferentes tipos de consultores,
dependendo da area de negodcio. Nos escaldoes mais baixos estdo os
funcionarios recrutados como licenciados, por vezes apds um estagio
ou programa de formacao de verao, referidos como "“Analistas”,
“Associados” ou “Consultores”. Fazem pesquisas e apresentacoes de
slides, conforme instruido por um membro mais experiente da
equipe.

No degrau seguinte estao os funcionarios com conclusdao do
programa de pds-graduacdo da consultoria ou um mestrado em
Administracdo de Empresas (MBA) em uma escola de negdcios. Sao
Consultores Sénior, “Consultores” ou “Lider de Projeto”. Podem ter
mais destaque em tarefas voltadas para o cliente, como entrevistar
executivos ou apresentar atualizagbes como “executores” de uma
equipe de projeto.
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Além deles estdao os Gestores, normalmente responsaveis pela
coordenacao da equipe de consultores dedicada ao envolvimento com
o cliente, mas também podem ser considerados especialistas em uma
determinada area de gestdao ou industria. Normalmente, s3ao apenas
estes Gestores e pessoas do nivel seguinte — Sécios ou Diretores -
possuidores e utilizadores de conhecimentos setoriais ou
conhecimentos técnicos, muitas vezes como resultado de longas
carreiras em uma industria.

Socios ou Diretores sao aqueles consultores bem-sucedidos em
subir na hierarquia através de uma longa carreira dentro da empresa
ou foram recrutados em um setor especifico. As pessoas mais
seniores dentro de uma consultoria de gestdao sao os Diretores,
geralmente individuos com longas carreiras de consultoria e, em
grande parte, responsaveis pela negociacdo de vendas e pela gestao
do relacionamento com as partes interessadas.

E impossivel avaliar com precisdo o mercado global de servicos
de consultoria. Poucas organizacdes do setor publico e empresas
multinacionais tém mandatos concedidos pelos governos, no caso das
primeiras, ou pelos acionistas, no caso das ultimas, para documentar
com precisao os gastos em consultoria. Muitas das maiores
consultoras também tém estruturas empresariais sem precisarem de
divulgar quanto ganham, quais sao os seus lucros, ou mesmo onde
no mundo ganham o seu dinheiro.

As Quatro Grandes e as Trés Grandes operam todas como
parcerias constituidas ou outras formas de sociedades privadas
limitadas. Portanto, desfrutam de niveis de opacidade negados a
muitas das suas empresas multinacionais clientes. No entanto, todas
as estimativas do valor da industria de consultoria a nivel mundial
sugerem o mercado ter disparado nas ultimas décadas de receitas
globais de US$ 100 bilhdes , em 1999, para US$ 900 bilhdes, em
2021.

As maiores consultorias multinacionais sao realmente muito
grandes. Em 2021, a Deloitte era a terceira maior empresa privada
dos Estados Unidos, seguida de perto pela PwC na quarta posicao,
seguida pela EY na sexta posicdao. A McKinsey e o Boston Consulting
Group classificaram-se entre as cinquenta primeiras, ultrapassando
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as empresas de biotecnologia, gigantes dos seguros e titas do
entretenimento.

A Accenture obteve receitas de 17,3 bilhdes de dolares com
servicos de consultoria em 2019. Foi a quadragésima maior empresa
do mundo em 2021 em capitalizagao de mercado, ficando acima de
gigantes globais como Royal Dutch Shell, Boeing e Eli Lilly.

Estas empresas prestam servicos em todo o mundo e tém
escritérios na maioria dos paises, empregando centenas de milhares
de pessoas. As Quatro Grandes tém escritérios em mais de 130
paises e empregam um total de cerca de 400 mil pessoas.

Um estudo sugere: 96% das receitas de consultoria provém da
Ameérica do Norte e da Europa, e 70% dos honorarios de consultoria
em todo o mundo sdao gerados por apenas cinco paises - Estados
Unidos, Canada, Reino Unido, Franca e Alemanha. Os honorarios dos
consultores de gestao nos paises em desenvolvimento tendem a ser
muito mais baixos diante dos praticados nos mercados de consultoria
do Norte rico.

Alguns paises, como o Japao, tém-se centrado historicamente
no desenvolvimento de conhecimentos especializados, investindo
internamente no pessoal existente ou recorrendo a conhecimentos de
outras organizacdes externas, como universidades ou sindicatos. E
um caso exemplar do importante a ser feito em longo prazo.

Em muitos paises em desenvolvimento, a procura de
consultoria de gestdao multinacional também nem sempre foi
impulsionada pelos governos e empresas nacionais, mas sim por
organizacoes multilaterais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial. Pressionam os governos endividados para
contratarem consultores (ex-colegas muitas vezes) para desenvolver
e implementar as reformas econdmicas orientadas para o mercado
como uma condicdo dos seus empréstimos.

Nos ultimos trinta anos, a economia orientada para o mercado
dominou as sociedades em todo o mundo. Seria tolice, segundo
Mazzucato e Collington (2023), “culpar as consultorias por todos os
problemas criados pelo capitalismo avancado, desde a financeirizagao
das nossas economias e o esvaziamento das organizagdes publicas,
até ao agravamento da desigualdade e da crise climatica”.
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No entanto, “a industria de consultoria moldou-a e beneficiou
simultaneamente dela, surfando nas ondas das tendéncias
subjacentes. As enormes rendas acumuladas nao correspondem nem
ao valor da sua contribuicao global nem a distribuicao dos riscos”.

Desconfianca diante das Grandes Consultorias

Mariana Mazzucato e Rosie Collington, no livro The Big Con:
How the Consulting Industry Weakens Our Businesses, Infantilizes
Our Governments and Warps Our Economies (New York: Penguin
Press; 2023), diaghosticam a Big Con estar impedindo governos e
empresas desenvolverem as capacidades necessitadas para
transformar as nossas economias para o bem comum e acelerar a
transicao verde. Esta € uma questdo critica para a democracia, bem
como para a Jinovacdo - a capacidade das organizagdes para
responder as necessidades e desejos dos cidaddos.

As maiores consultorias mundiais incentivam a tomada de
decisdes nos negdcios prejudiciais a criacdo de valor através de
investimentos em longo prazo em capacidades produtivas. Visam
facilitar a extracao de valor em curto prazo para os acionistas.

As organizacbes do sector publico, em particular, enfrentam
desafios para superar a Big Con. As pressoes financeiras resultantes
dos cortes orcamentais e dos programas de austeridade significam
gue a capacidade do sector publico € muitas vezes limitada.

Os governos eleitos democraticamente sao os principais
intervenientes, com a escala de recursos e a legitimidade necessarias
para moldar as economias e resolver os grandes problemas
econdmicos e sociais. Moldar nao significa eles deverem fazer tudo.

Mas devem aprender a investir internamente, ajudar a
coordenar outros intervenientes e atrair o investimento empresarial,
tomando medidas ousadas em nivel local, regional e nacional. Devem
inovar em sistemas e infraestruturas e, em ultima analise,
implementar os programas democraticamente obrigatérios pelos
votos recebidos.

As coautoras concluiram o livro The Big Con com quatro
propostas para libertar as organizagdes, tanto nos setores publico
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como privado, de uma dependéncia excessiva da industria de
consultoria e promover interacoes criadoras de valor em toda a
economia. As duas primeiras destinam-se aos governos, abordando a
guestao fundamental de como as organizacdes do setor publico
podem ser criadoras de valor na economia, € nao apenas extratores
de valor desperdicadores e ineficientes ou fixadores de mercado, e
por qual razao isso requer a reconstrucao das suas capacidades
organizacionais internas.

As outras propostas destinam-se a orientar as operacdes das
organizacdes empresariais e governamentais, abordando a forma
como podem garantir suas parcerias promoverem a aprendizagem e
serem verdadeiramente criadoras de valor. Indicam por qual razao é
fundamental impor transparéncia sobre os interesses dos clientes das
consultorias.

Primeira proposta: uma nova visdo, narrativa e missao para a
funcdo publica. Para acontecer a reconstrucao de capacidades nas
organizacdes do setor publico, deve implementar processos e
investimentos para lhe permitir aprender e adaptar-se. Isto é
essencial para o desenvolvimento daquilo rotulado pela Mazzucato
como o “Estado Empreendedor”: uma rede de instituicdes publicas
dinamicas com co-investimento ao longo de toda a cadeia de
inovacgao, partilhando riscos no processo de criagao de valor.

A pandemia revelou “funcdes governamentais essenciais”, entre
as quais, incluiam:

° adaptar-se e aprender diante de informagdes incompletas, as
vezes conflitantes, e de incertezas radicais;

° alinhar os servigos publicos e as necessidades dos cidadaos;

° governar sistemas e capacidades de producao resilientes para
promover colaboracdes simbidticas publico-privadas e explorar
a inovacao cidada;

° capacidade para governar dados e infraestruturas digitais,
incluindo lidar com a “infodemia”, equilibrando ao mesmo
tempo a protecao dos direitos humanos; e
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° aprendizagem e coordenacao inter e intragovernamental,
inclusive em diferentes niveis de governo, por exemplo, federal
e local, interministerial e internacional.

Contudo, para os governos criarem valor desta forma, é
também fundamental as organizagdes do sector publico terem o
poder de assumir riscos. As consultorias sao frequentemente
utilizadas por governos (bem como por empresas) como “bodes
expiatorios” de modo a evitar a culpa pelas falhas.

Em termos praticos, reconhecer o Estado como criador de valor
- e como tomador de riscos - exige os decisores politicos e os meios
de comunicacao social evoluirem as narrativas neoliberais utilizadas
ao descrever o papel do governo na economia. Serao fundamentais
para novo consenso na sociedade capaz de entender o setor publico
como um ator critico para o desenvolvimento das nossas economias.

Governos sdo produtores também. Para serem inovadores, é
necessario assumir riscos.

Segunda proposta: investir na capacidade interna e na criagao
de capacidades. E fundamental garantir as carreiras no setor publico
atrairem individuos competentes, curiosos e orientados para um
propodsito. Os funciondrios do setor publico, em muitos paises, ndo
tém acesso a formacao valiosa nem oportunidades para desenvolver
as suas competéncias e conhecimentos, assumindo novos desafios.

Especialmente nas organizacdes do setor publico operando com
um orcamento limitado, as interagcdes e parcerias com outras
organizacdes em toda a economia sao um meio fundamental para
desenvolver suas capacidades. Caso seja necessaria a contratacao de
terceiros, devem ser servicos definidos com clareza e antecedéncia
para atender as demandas de capacidade.

Terceira proposta: incorporar a aprendizagem - e um ponto
final — nas avaliacbes de contratos. Nos processos de contratagao
existentes, o valor é muitas vezes visto em termos transacionais: a
capacidade ou o conhecimento especializado sao fornecidos em troca
de dinheiro. Mas quando os acordos de partilha de conhecimentos sao
incluidos nos termos de referéncia com os contratantes, os contratos
publicos e outras formas de parceria também podem ser uma fonte
de aprendizagem.
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Devido a natureza inerentemente incerta da inovagdo, nem
sempre é possivel afirmar desde o inicio o possivel de o contratante
aprender com a aquisicdo ou quais novos conhecimentos surgirdo de
uma parceria. A forma como um contrato € avaliado pode, no
entanto, ajudar uma organizagao a identificar as licdes aprendidas e
encorajar processos de reflexao e “codificacao” de modo a garantir
essas licdes se tornarem um recurso para o futuro.

Em vez de avaliar projetos usando andlises de custo-beneficio,
0 sucesso também pode ser entendido com base em como a
organizacao e o ecossistema no qual ela existe beneficiam, ao longo
do tempo futuro, em multiplas partes da organizacao e da economia
em geral.

Quarta proposta: transparéncia obrigatoria e divulgacdo de
conflitos de interesses. Nas sociedades democraticas, € importante
tanto as organizacdes empresariais como as governamentais — e os
seus funcionarios — conhecerem os interesses conflituantes de outra
organizagao quando celebra um contrato com elas. Isto é para serem
abordados e mitigados - se for possivel.

O cliente também pode avaliar o risco de um conflito de
interesses prejudicar o potencial de criacao de valor ser tao grande a
ponto de nao vale a pena envolver-se com uma determinada
organizacao ou grupo de organizacdoes. Isto mesmo aparentemente
serem capazes de fornecer o desejado.

Da forma como estd, ndo existem regras obrigatdérias para as
empresas de consultoria divulgar informagdes sobre para quem
trabalham. O conhecimento sobre interesses conflitantes é
fundamental para clientes em busca de tomar decisdes informadas
sobre qual empresa contratar um servico.

Ao longo deste livro aprendemos: as grandes consultorias
muitas vezes prestam servigos aos governos pro bono ou por uma
taxa muito abaixo das taxas de mercado, porque isso levara a
contratos lucrativos no futuro, seja do érgao contratante do setor
publico, seja de clientes do setor privado, capazes de valorizar o
acesso proporcionado pelo trabalho para o governo. Quando o0s
contratos sao subvalorizados, é impossivel avaliar a influéncia das
consultorias no setor publico.
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Mas em vez de recorrer ao mercado para determinar o licitante
com a proposta mais baixa, os clientes do setor publico devem
calcular antecipadamente um valor econdmico adequado para o
contrato, de modo a que nao seja possivel ter em conta o lowballing
nas decisdes de contratacdo. E uma tatica de persuasdo na qual um
item € inicialmente oferecido a um preco mais baixo diante do
esperado, a fim de fazer o comprador se comprometer. Entao, o preco
aumenta repentinamente, ou seja, € “jogar sujo”.

Em Ultima analise, porque ndo existe aconselhamento gratuito
- 0s contratos pro bono normalmente acarretam custos de
responsabilizacdao e imparcialidade em longo prazo - os processos de
contratacdo também precisam de encorajar os organismos do setor
publico a rejeitar ofertas de “almoco gratis”.
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Capitulo 6.
Criticas sem Autocriticas Neoliberais

Consultoria da Mazzucato ao Governo Brasileiro

A politica industrial voltou a ser um tépico importante nas
discussOes de varios paises, incluindo o Brasil do atual governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. O relatério “Crescimento sustentavel e
inclusivo orientado pela inovacdo: Desafios e oportunidades para o
Brasil”, da italo-americano-britanica Mariana Mazzucato, apresenta
propostas para lidar com o assunto no caso brasileiro.

Nesse documento encaminhado ao governo, ao qual o Valor
(19/01/24) teve acesso e resumiu, a economista desenvolvimentista
afirma ser preciso mirar em resultados de politicas bem concebidas
para enfrentar desafios especificos e ndao em percentuais
preestabelecidos de indicadores macroecondémicos. Esta seria a chave
para o crescimento econdmico sustentavel e igualitario.

Fundadora e diretora do Instituto para Inovacdao e Propodsito
Publico (IIPP) da University College London (UCL), com a qual o
Ministério da Gestdo iniciou uma parceria de um ano em julho de
2023, Mazzucato afirma o setor de compras governamentais — se
bem redesenhado — se tornard uma das principais ferramentas
catalisadoras de novos investimentos em antigas e novas cadeias
produtivas. Nesse contexto, a nova estratégia de politica industrial,
anunciada no dia 22 de janeiro de 2024 pelo governo, focaliza a
transicdo energética e o combate a mudanca do clima e as
desigualdades.

A parceira da UCL com o governo brasileiro tem apoio da
Fundacdao Open Society e nao é a Unica. Colombia, Barbados e Reino
Unido tém programas semelhantes.

Com percentual estimado entre 12% e 15% do PIB, o setor de
compras do governo é grande o suficiente, em sua visdo, para
incentivar novas cadeias produtivas, atrair investimentos e gerar
empregos. Isso porque teria a capacidade de transformar esses
desafios em demandas de escala e oportunidades de negdcios.
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Mas isso sO sera possivel se houver coordenacao e um grande
engajamento nacional — da sociedade civil inclusive — orientado por
“missOes” especificas a serem cumpridas. Esta talvez seja a maior
dificuldade em um pais polarizado entre democratas e neofascistas,
inclusive entre economistas social-desenvolvimentistas e neoliberais.

O renascimento da politica industrial, entretanto, € um ponto de
atencao para muitos neoliberais, principalmente tendo em vista
experiéncias negativas do passado sob o ponto de vista deles,
exclusivamente fiscalista. Eles preferem nada fazer como no periodo
2019-2022! Ou pior, como desde 1980, com o intervalo de
2003-2014.

Pesquisadores do FGV-IBRE (pior ainda sao os professores da
EPGE-FGV) sempre alertam: “para seguir com a estratégia, as
autoridades brasileiras precisam se ater as particularidades do pais,
mapear erros e acertos histéricos e se concentrar na governanca, no
desenho e na sustentabilidade fiscal das medidas”. Essa é a ladainha
de sempre os neoliberais imobilistas - e acriticos durante a gestao
centralizada em Paulo Guedes, um ex-aluno.

Em reportagem recente do Valor, mencionaram a substituicao
de importacdes, ja usada no Brasil e outros paises na fase de
industrializacdo nascente, como uma politica malsucedida! Ora, por
qual razdo o Brasil estd no BRICS?! Imaginem sem ela.. Ha
guestionamentos, ainda na mesma critica, sobre o desejo do governo
Lula de incentivar a industria naval e a industria de semicondutores.

“E necessario catalisar investimentos publicos e privados em
areas capazes de gerarem inovacdo, formacado de capital humano e
treinamento da forca de trabalho, além do paciente financiamento de
longo prazo — o que inclui a ajuda para as pequenas empresas
inovadoras ganharem escala”, contrapde Mazzucato. “O objetivo-
chave ndao é o crescimento pelo crescimento, mas o crescimento
direcionado para a construgao de uma economia inclusiva e
sustentavel.”

A economista desenvolvimentista sugere preservar o indicador
classico divida/PIB, mas recomenda menos foco no numerador € mais
atencdo ao denominador dessa relagdo fracionaria. Tudo isso exigiria
uma mudanca de mentalidade e reformas nas ferramentas ha muito
nao recicladas no governo brasileiro.
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Ela cita o segredo do sucesso do arriscado projeto Apollo,
desenvolvido pela NASA na década de 1960, para levar os EUA a
dianteira da corrida a Lua em 1969, em plena Guerra Fria, quase oito
anos depois de os soviéticos terem mandado seu primeiro astronauta
ao espaco. Ao estabelecer a missao de chegar a Lua, a NASA
propiciou o ambiente para a criagcdao dos multiplos meios capazes de
tornarem o objetivo alcancavel.

“Missbes tém efeito multiplicador — a partir do qual um
investimento publico inicial leva a um impacto ampliado sobre o PIB
ao catalisar o investimento privado e inovacdo. Por exemplo, cada
US$ 1 investido na missao Apollo gerou de US$ 5 a US$ 7 em efeitos
colaterais positivos para a economia, dada a variedade de solugdes
criadas para resolver os problemas de modo a enviar o homem a Lua.
Foi preciso inovar nao apenas no setor aeroespacial, mas em
nutricdo, materiais, equipamentos eletrénicos, computadores e outros
segmentos, o que acabou levando a invencdo de produtos totalmente
novos: desde telefones celulares com cameras a férmulas para bebés
e materiais de isolamento para residéncias.”

O projeto mudou a forma do governo John Kennedy de encarar
esse desafio de grande envergadura. Ele é o foco do seu livro “Misséo
Economia: Um Guia Inovador Para Mudar O Capitalismo” (Portfolio
Penguin, 2022), onde propde a rediscussao do atual modelo
capitalista para o qual sugere um enfoque mais humano. Na
publicacdo, afirma o capitalismo estar em crise. “A boa noticia é
podermos fazer melhor”, escreve.

Ha tempos, Mazzucato insiste em o crescimento econbémico
passar por uma forma mais humana de pensar o capitalismo. Nao se
trata de abandona-lo, mas de enxerga-lo a partir de outra “estética”.

Para a economista, nao basta uma visao ousada de o que fazer,
mas de como fazé-lo. Esta é uma das suas tarefas na parceria
firmada entre a UCL e o Ministério da Gestdo: ajudar o governo e
seus diferentes ministérios “a identificar oportunidades de
coordenacdo estratégica e de remodelagem de ferramentas-chave,
instituicbes e recursos para permitir a melhor implementacdao da
agenda do governo brasileiro, em particular quanto ao desenho das
politicas de compras governamentais, empresas estatais e
transformacao digital”.
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Nesse relatério, o primeiro da agenda de trabalho, Mazzucato
afirma o governo brasileiro ter varias iniciativas possiveis de ajuda-lo
a cumprir as missdoes que se atribuiu. Entre eles estdao o plano de
transformacdo ecoldégica do Ministério da Fazenda, o Programa de
Aceleracao do Crescimento e seu orcamento de R$ 1,7 trilhdo e a
estratégia industrial discutida no ambito do CNDI. O problema esta
no fato dessas iniciativas estarem dispersas entre os ministérios.

Um dos pilares das recomendagoes de Mazzucato no documento
entregue ao governo esta na importadncia do papel do Estado. Nao
pode limitar-se a consertar os mesmos problemas de sempre.

“Essa visao ndo permite os governos terem capacidade de
enfrentar esses desafios ou de catalisar o crescimento e construir
economias resilientes”, diz. Ela insiste na necessidade de o governo
repensar como fazer parcerias com 0S setores empresariais para
causar efeitos significativos em suas comunidades. A ideia, repetida
no Forum Econ6mico Mundial de Davos em 2022, foi incluida por seu
fundador, Klaus Schwab, no livro “A Grande Narrativa”.

Para os economistas neoliberais sempre com palanque na
“grande” (sic) imprensa brasileira sem pluralismo, no entanto,
politicas industriais mal concebidas ou mal executadas tém efeitos
opostos aos desejados e prejudicam o crescimento “espontaneo” (sic)
de O Mercado ao provocar aumento dos déficits fiscais e das dividas
publicas.

Isso teria acontecido no governo petista de Dilma Rousseff, por
exemplo, e seria uma das razOes para a crise de 2014-2016. Os
idiotas — sem consciéncia do malfeito a sua reputacao e aos outros -
brigam contra os numeros, entre os quais, a menor taxa de
desemprego atingida em 2013-2014!

“"Os governos estao aceitando cada vez mais seu papel na
formulacdo de como suas industrias devem se desenvolver. O Brasil
precisa de uma estratégia industrial para ndo ficar para tras. E tao
importante quanto ter uma é a maneira como ela é desenhada’,
contra-argumenta novamente Mazzucato.

Em sua avaliagcdo, um enfoque orientado por missées pode
transformar os desafios relacionados a biodiversidade,
desmatamento, inseguranca alimentar, hiato digital e crises de saude
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em oportunidades de negdcios e caminhos para novos investimentos
gue catalisem e direcionem recursos entre setores exatamente para a
solugcdao desses problemas.

Mazzucato alerta a formatacao bem-sucedida dos mercados
depender da capacidade do Estado de desempenhar funcées de
politicas centrais, desde a provisao de servigos publicos ao desenho e
implementacdao de novas politicas. “No meu mais recente livro, 'The
Big Con: How the Consulting Industry Weakens Our Businesses,
Infantilizes Our Governments and Warps Our Economies’ [ainda sem
traducao no Brasil], eu mostro como a terceirizacdao dessas funcoes
centrais do governo esvaziou essa capacidade”, diz.

Ela defende se combater essa tendéncia com investimentos em
reformas no capital humano do setor publico e no interesse dos
funcionarios. Eles seriam uma espécie de fio da meada das politicas
publicas e a garantia de institucionalizacdo da visdo desenhada para o
pais sustentar o crescimento em um prazo mais longo.

Seu relatério ainda recomenda um novo pacto social a partir do
qual a relagdo entre setores publico e privado tenha como base
objetivos comuns, coinvestimento em inovacdo, talentos e
compartilhamento de riscos e recompensas. Tudo para propiciar a
colaboracao entre eles ter como foco uma nova “economia voltada
para o bem comum?”.

A resolugcao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) publicada em julho de 2023 ja listava as seis
"missées” a serem perseguidas pelo Brasil. Elas sao:

1. desenvolvimento de cadeias sustentaveis,
2. recursos digitalizados para a agroindustria,
3. resiliéncia do complexo econO6mico industrial do sistema de

saude para reduzir as vulnerabilidades do SUS,
4. expandir o acesso da populagdao a bioeconomia,
5. descarbonizacdo e transicao energética, e

6. seguranga para garantir recursos a futuras geragoes.
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O relatério sugere metas para o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos. Entre elas:

1. o aumento da participacdo do setor agroindustrial no PIB para
50%, com a mecanizagao de 70% da agricultura familiar e o
fornecimento de pelo menos 95% do mercado com maquinario
e equipamentos nacionais produzidos de maneira sustentavel;

2. a ampliacao da producao de medicamentos, vacinas,
equipamentos e materiais médicos e tecnologias de saude para
70% das necessidades nacionais;

3. a reducao de 20% do tempo gasto pelos cidadaos entre o
trabalho e suas casas;

4. transformacdo digital de 90% das industrias brasileiras, para
garantir sua parcela na produgcao nacional triplicar nos
segmentos de novas tecnologias.

A ideia é o pais reverter um ciclo de desindustrializacdo sem
perder de vista o combate a mudanca do clima e as desigualdades.
Mazzucato sabe: a tarefa certamente ndo sera simples em um pais
onde os recursos sao alvo de arrastadas batalhas orcamentarias entre
ministérios, unidades da federacao e partidos politicos.

“Uma estratégia industrial orientada por missdes exige o
envolvimento de todo o governo. Isso significa pensar o or¢gamento
necessario para se produzir as grandes conquistas, relacionadas as
missdes em areas como saude, clima e digitalizacdo, mais em lugar
de pensar apenas em orcamentos em nivel ministerial.”

Em seu livro, Mazzucato cita estudos com proposicoes para
“colocar a vida no centro da economia e hdo a economia no centro da
vida”.

A missdo sé poderd ser cumprida com o envolvimento do
grande publico. Para isso, sugere uma grande estratégia de
comunicacao de modo a simplificar a mensagem para o cidadao
comum se ver refletido nos objetivos do governo. A missao de criar
“cadeias agroindustriais digitais e sustentdveis para alimentos,
nutricdo e seguranga energética” poderia ser apenas “todo brasileiro
terd acesso diariamente a trés refeicoes saudaveis e sustentaveis”.
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Nova Estratégia Industrial Brasileira

Missbes sao mais bem-sucedidas quando sdao claras e
inspiradoras, e tocam diretamente em questdes a respeito das quais
as pessoas se importam, afirma Mariana Mazzucato em artigo de
opinidao (Valor, 22/01/24) no dia do lancamento da Nova Estratégia
Industrial Brasileira.

Essa nova estratégia industrial do Brasil sinaliza uma “mudanca
de maré” com potencial para colocar o pais em um rumo de
desenvolvimento econémico definido por um crescimento direcionado
de modo a ser sustentavel, inclusivo e resiliente.

A estratégia se dd em um contexto de um retorno das politicas
industriais em diversas partes do mundo. Governos cada vez mais
estdo assumindo seu papel na definicdo da forma como suas
industrias evoluem.

Desde os investimentos de mais de US$ 2 trilhdes dos Estados
Unidos em uma “estratégia industrial americana moderna”, em parte
como resposta ao desenvolvimento industrial chinés guiado pelo
Estado, até os investimentos de quase € 2 trilhdes da Unido Europeia,
a corrida pela nova etapa de desenvolvimento comecgou. No entanto,
qgual é o tipo dessa corrida, ultrapassada ha muito a fase de industria
nascente?

Para assegurar a populacao e o planeta se beneficiarem, tais
estratégias precisam ter como alvo solucionar desafios sociais
fundamentais, desde os relacionados ao aquecimento climatico, a
salde e ao bem-estar até os ligados a digitalizacdo. Todos eles
exigem a mobilizagdo de investimentos publicos e privados em torno
a missbes concretas.

Elas devem ser firmemente dirigidas pelo governo, embora isso
também exija inovacao e investimentos em todos os setores da
economia. Da mesma forma como a missao da viagem a Lua nao
exigiu apenas a inovacao aeroespacial, mas também em nutricdo,
materiais, eletronica e software, qualquer missdo relacionada ao
clima exigira investimentos em areas diversas, como as de alimentos,
de construcdo, de transporte e de fontes de energia renovavel.
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Em vez disso, muitos paises estao retornando a velhas formas
de estratégia industrial, cujo foco é promover setores e tecnologias
individuais, ou tratar o crescimento como se fosse a propria missao.

Uma abordagem orientada por missdes é sustentada por uma
visdo holistica ou sistémica com a compreensao do papel do Estado
na formacdao de uma economia. Desde logo, ex ante, isto &, nas
decisOes deve ser sustentavel e pré-distributiva.

Isso contrasta com a ideia mais tradicional. Esta relega o papel
do Estado a corrigir falhas de mercado e a adotar uma colcha de
retalhos de politicas isoladas, nas quais se buscam objetivos
econdmicos separadamente dos ambientais e sociais. Hoje, exige-se
transdisciplinaridade!

A estratégia industrial do Brasil orientada por missdes, na qual
Mazzucato disse ter sido uma honra de colaborar com informacoes,
inclusive em seu relatério recente, almeja fazer os objetivos sociais,
ambientais e econdmicos estarem alinhados. Destaca o potencial de
transformar desafios - como fome, mudancgas climaticas e crises de
saude - em oportunidades de negdcios e em canais de investimento.

Tal abordagem sistémica e transdisciplinar tem potencial para
gerar um efeito multiplicador, com cada real investido pelo governo
trazendo um impacto amplificado no Produto Interno Bruto (PIB). A
missao Apollo para levar um homem a Lua e trazé-lo de volta gerou,
para cada dodlar investido, um retorno de US$ 5 a US$ 7 em impactos
econdmicos, gracas aos muitos problemas necessitados de ser
solucionados terem desencadeado inovagdées, como telefones com
camera, cobertores aluminizados, formulas infantis e softwares.

A estratégia do Brasil orientada por missdes poderia ajudar a
estimular o investimento das empresas em inovagdo. No Brasil,
situado distante das CGV (Cadeias Globais de Valor, na verdade,
regionais) € historicamente baixo, para enfrentar problemas
estruturais como a dependéncia em relacdo a agricultura e aos
recursos naturais, contribuindo para a producao subir degraus na
cadeia de valor e para, por exemplo, catalisar um ecossistema mais
competitivo em torno aos servigos digitais.

Este, por sua vez poderia sustentar cadeias de abastecimento
mais verdes. A propria Amazonia pode transformar-se em uma
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oportunidade estratégica, por exemplo, por meio de uma missao de
combate as mudancas climaticas e ao desmatamento. E necessario
aproveitar a biodiversidade da regiao e envolver os mais diferentes
setores, como agricultura, biotecnologia, saide, agua e turismo.

A jornada esta apenas no inicio. Para essa abordagem ter
sucesso, a colaboracdo interministerial e intersetorial sera crucial. A
estratégia industrial ndo pode ser apenas de responsabilidade do
Ministério da Industria e Comércio.

Todos os ministérios precisam estar engajados na conquista de
objetivos comuns, alinhando as prioridades do governo. Por exemplo,
cada ministério deve repensar a forma como usa seu processo de
compras publicas.

A estratégia industrial do Brasil foi elaborada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), integrado por 20
ministros e pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
EconOmico e Social (BNDES). Logo quando a estratégia for
implementada, sera importante dobrar os esforgos em prol de uma
abordagem de inclusao de todo o governo.

De forma importante, essa estratégia exigira uma agenda
paralela de transformacao do Estado. Isso significa investir na
capacidade do servigo publico, em vez de encolhé-lo ou desmantela-
lo, como outros governos golpistas e neoliberais, fizeram em nome da
austeridade, ou de terceirizar funcdes essenciais para grandes firmas
de consultoria, enfraquecendo a capacidade dos governos de
enfrentar desafios complexos. Mazzucato mostra isso no seu ultimo
livro, “The Big Con” (2023).

Os governos precisam ter capacidades dinamicas, incluindo, por
exemplo, a habilidade de trabalhar efetivamente entre ministérios, de
estruturar uma governanca digital solida e de criar parcerias publico-
privadas para maximizar o valor publico. Eles também precisam de
instituicoes como as empresas estatais orientadas por missoes.

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
(EMBRAPII), a FINEP e o BNDES, por exemplo, podem ser
aproveitados como veiculos para colocar em pratica a estratégia
industrial do governo e para estruturar e canalizar o financiamento a
pesquisa e desenvolvimento, a inovacdo e ao desenvolvimento
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empresarial, em apoio a suas missdoes. Soma-se a EMBRAPA na
agroindustria.

De forma vital, o processo de compras publicas, no Brasil
representando cerca de 12% a 15% do PIB, pode se tornar uma
alavanca estratégica, desenvolvendo mercados internos de modo a
oferecer novas oportunidades para as empresas, inclusive as
pequenas e médias, e criando demanda para produtos cruciais para
resolver grandes problemas. Todos os ministérios podem ver as
compras publicas como uma oportunidade para estimular a inovacao,
por exemplo, para melhorar os servicos publicos e a infraestrutura,
desde os transportes até a forma como as escolas sdo construidas.

Inovacdo é esperada por parte de empresas dispostas a
trabalhar com o governo na transformacgdo. O governo do Brasil esta
posicionando o uso estratégico das compras publicas como um motor
central de sua estratégia industrial, inclusive por meio de seu Novo
Programa de Aceleracao do Crescimento.

Somada a disposicdes concedentes de preferéncia as empresas
brasileiras, a abordagem do Brasil para as compras publicas poderia
exigir condicdes do setor privado para permitir o acesso a contratos
publicos, com o objetivo de maximizar o seu valor publico. Por
exemplo, Mazzucato cita condicOes relacionadas a:

1. o alinhamento com as missdes do governo;
2. 0 acesso e a acessibilidade em termos de custo;
3. o compartilhamento de lucros e de direitos de propriedade

intelectual; e

4. o reinvestimento em atividades produtivas, como pesquisa e
desenvolvimento e formacdo de trabalhadores, em vez de em
atividades improdutivas, como recompras de acoes.

O recém-retomado Complexo Econbmico-Industrial da Saude
(CEIS) do Brasil € um bom exemplo da mentalidade orientada por
missdes do governo como um todo necessaria para o sucesso da
estratégia industrial do Brasil. O CEIS transforma os desafios da
salde em oportunidades de inovagao e investimento.
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Em parte, por meio do uso das compras publicas e das
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo, condicionam o acesso ao
mercado interno a acordos de transferéncia de tecnologia. O CEIS
expandiu o acesso a produtos de salde estratégicos, como as vacinas
contra a covid-19, ao mesmo tempo fortalecendo a capacidade do
Brasil para desenvolver e fabricar esses produtos e reduzir precos.

A estratégia industrial brasileira também estard bem servida
por uma abordagem ponderada quando se refere ao envolvimento
dos cidadaos, para estimular a confianca e adesao. O CNDI inclui 21
representantes da sociedade civil, provenientes de organizagoes
industriais e trabalhistas, e tem se engajado com muitos outros, o
que € um bom comego.

As missdes, porém, sao mais bem-sucedidas quando sdo claras
e inspiradoras, e tocam diretamente em questdes a respeito das
quais as pessoas se importam - por exemplo, sua saude, o acesso a
alimentos nutritivos e as mudancas climaticas.

Em suma, segundo Mazzucato (Valor, 22/01/24), o Brasil esta
no caminho certo para demonstrar ao mundo o necessario para levar
a sustentabilidade e a inclusdo ao cerne da estratégia industrial. Para
fazer isso, contudo, terd de evitar a tentacdo de moderar a
capacidade transformacional do Estado e manter um grande foco na
promocao de um servico publico confiante, capaz e coordenado.

Deve assegurar, ao mesmo tempo, as vozes daqueles antes
abandonados estarem a mesa para ajudar a definir um novo rumo
radical para o crescimento econ6mico. Chega de laissez-faire ineficaz!

Detalhamento da Nova Politica Industrial

A nova politica industrial do governo social-desenvolvimentista
brasileiro, anunciada no dia 22/01/24, prevé cerca de R$ 300 bilhdes
em aportes até 2026, via financiamento, subsidios e participagao
acionaria em projetos. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o vice,
Geraldo Alckmin, disseram o valor ser suficiente para modernizar o
parque fabril. Empresarios presentes na solenidade viram apenas “um
bom comego”.
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As medidas foram alvo de criticas e elogios. Economistas
desenvolvimentistas disseram ser um bom ponto de partida para
incentivar setores da economia nacional. Economistas neoliberais,
adeptos do eterno “laissez-faire”, criticaram a repeticdo de formulas
antigas porque elas nao teriam funcionaram em gestdes anteriores do
Partido dos Trabalhadores. Eles reciclaram o anacrénico
anticomunismo com o persistente antipetismo...

Sempre priorizando o “livre-mercado” sem interferéncia estatal,
paradoxalmente, criticam o governo por conceder prioridade a
conteudo nacional em compras publicas. Alegam esse fator ter o risco
de afastar o pais das cadeias globais de producdo. Ora, as
transnacionais ndao desejariam explorar um relativamente grande
mercado interno?

Diante da tradicional reacao conservadora, o presidente do
BNDES, Aloizio Mercadante, negou o governo estar retomando a
politica de campedes nacionais dos primeiros governos do PT. “Nao
vamos escolher parceiros”, disse.

O mercado financeiro reagiu com cautela ao anuncio. O délar
subiu e a bolsa fechou em baixa... por um dia e devido a fatores
internacionais.

Os neoliberais questionam também se havera ou nao uso do
dinheiro publico para subsidiar parte da nova politica. I1sso colocaria
em xeque as sagradas regras fiscais.

Mercadante sinalizou: a parte do BNDES sera financiada a partir
de funding préprio. Dos R$ 300 bilhdes previstos, R$ 271 bilhdes sao
financiamentos, R$ 21 bilhdes sao créditos ndao reembolsaveis e R$ 8
bilhdes em aportes diretos nas empresas, para compra de agoes.

Batizado de “Mais Producao”, o plano foi dividido em quatro
eixos: Inovacdo, Exportacdo, Produtividade e Descarbonizacdo. A
maior parte dos recursos, cerca de R$ 250 bilhdes, sera
disponibilizada pelo BNDES, ficando o restante sob a gestao da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e da Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacao (EMBRAPII).

As politicas de incremento da produtividade industrial receberdo
a maior parte dos recursos: R$ 182 bilhdes. O pacote prevé linhas de



145

crédito do BNDES com taxas a partir de 5,5% ao ano. Também estao
contemplados um programa de expansao de banda larga e outro para
digitalizacdo de 90 mil pequenas e médias empresas industriais.

O eixo de Inovacdo tera R$ 66 bilhdes. Nesse caso, as linhas
cobrarao a TR (Taxa Referencial).

Segundo Alckmin, o instrumento “equaciona” a questao do
financiamento a inovagao na industria. A questdao do financiamento
para pesquisa e inovacdo esta bem equacionada, porque é TR, sem
passar de 5% ao ano. Viabiliza a alavancagem financeira do setor.

Alckmin, também no comando do Ministério do
Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior, ressaltou o eixo de
inovacao ter também uma parte de recursos da Finep sem serem
reembolsaveis, ou seja, aportes a fundo perdido.

A politica de subsidios ao setor produtivo, sobretudo por meio
do BNDES, foi alvo de questionamentos do Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), durante o golpismo contra as gestdes anteriores do PT.
Apesar disso, o governo segue defendendo a medida, tida como
essencial para garantir a competitividade da industria. Ha diversas
experiéncias internacionais no mesmo sentido. Ndo ha prioridade com
neutralidade!

O apoio a exportacdo ficou com R$ 40 bilhdes. As linhas do
BNDES pré e pds-embarque de bens serdao remuneradas pela TLP
(Taxa de Longo Prazo), pela Selic e taxas ligadas ao Tesouro dos EUA.

Mercadante aproveitou a ocasiao para pedir autorizacao do
Congresso para a instituicao voltar a financiar servicos no exterior,
operacao encerrada apos o golpismo da Lava-Jato. “O Brasil perdeu
muito da engenharia nacional e, sem exportar o servico, nao tera
competitividade de escala apenas no ambito interno”, disse.

Por fim, o eixo de descarbonizacdo tera R$ 12 bilhGes em
recursos do Fundo Clima sob gestao do BNDES. Os projetos
industriais enquadrados nessa categoria terao acesso a linhas de
financiamento com taxas a partir de 6,15% ao ano. Também esta
previsto um fundo para investimento em minerais criticos, caso do
litio (“"petrdleo branco”), usado na producdao de baterias de veiculos
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elétricos. O banco deve ter participacao aciondria nesses projetos,
tidos como estratégicos para o pais.

Neoliberais sem Autocritica

Ladainha é uma falacdo fastidiosa por estar sempre repisando
as mesmas ideias. E uma enumeracdo longa e cansativa de dogmas
com repeticao mondtona e tediosa de queixas e recriminagdes, no
caso do neoliberalismo, contra o Estado. £ um lenga-lenga...

A pregacao do credo neoliberal, todos os dias no jornalismo
econdmico brasileiro, nao sofre variagdo nem demonstra novidade ha
guatro décadas. E macgante, enfadonho, mondtono por ter um unico
tom.

Confira os 10 Mandamentos dessa prece liturgica, estruturada
na forma de curtas invocacdes a O Mercado como Deus -
onipresente, mas inconsistentemente onipotente e onisciente, pois se
anuncia o futuro perde o poder de o alterar.

1. Livre Mercado e Desregulamentacao: neoliberais pregam a
crenca no livre mercado como a forca eficiente (e suficiente) na
alocacao de recursos e desregulamentar tudo para o mercado
funcionar sem intervencgdes estatais.

2. Menor Intervencdo Estatal na Economia: advogam por um
papel limitado do Estado na economia, argumentando as
intervencdes criarem distorgcdes no funcionamento de O
Mercado.

3. Privatizacao de Empresas Estatais: propdoem transferir a
propriedade e a gestdao para o setor privado, alegando isso
promover a eficiéncia e a competitividade.

4. Reducdo dos Gastos Publicos: especialmente em &reas como
assisténcia social, saude e educacao, a fim de promover a
responsabilidade fiscal e equilibrar o orcamento publico.

5. Crenca na Autorregulacdo dos Mercados: porque a competicao
naturalmente ajusta os precos e incentiva a eficiéncia - uma
“palavrinha-magica” repetitiva.
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6. Foco na Estabilidade Monetaria: priorizam a estabilidade dos
precos e a politica monetaria de controle da demanda agregada
como o meio de evitar a inflagao.

7. Livre Comércio e Globalizacdo: sao favoraveis ao livre comércio
internacional e a globalizacdo, novamente, por promover a
eficiéncia econdbmica e o crescimento.

8. Teoria dos Bens Publicos: defendem apenas alguns bens (como
defesa nacional, justica e aplicacao da lei) serem apropriados
para fornecimento publico, enquanto outros sdo mais
eficientemente entregues pelo setor privado.

o. Meritocracia e Desigualdade Aceitavel: defendem uma
sociedade baseada em méritos, onde o sucesso individual,
desde “a sorte do bergo”, € recompensado e a desigualdade é
vista como um resultado natural do funcionamento de O
Mercado.

10. Ciritica as Politicas de Bem-Estar Social: politicas de bem-estar
social extensivas podem criar incentivos perversos e
desincentivar a busca de trabalho.

No filme “Casablanca”, lancado em 1942, quando o protagonista
Rick atira em um oficial nazista e o capitdo francés estd ao seu lado,
na chegada de seus policiais, simplesmente diz: - “Mataram o major,
prendam os suspeitos de sempre”.

A referéncia “os suspeitos de sempre” se tornou um cliché em
todo mundo. No Brasil, sempre quando acontece algo na politica
econdémica a ponto de chamar atencao da opinido publica, exigindo
um debate publico plural para esclarecimentos dos diversos pontos de
vista existentes entre economistas de Escolas de Pensamento
antagonicas, a primeira reacao da “grande” (sic) imprensa brasileira é
sempre essa: entrevistar s6 “os suspeitos de sempre”. Da palanque
apenas para os economistas neoliberais se manifestarem contra “o
governo do PT".

Normalmente, as denuncias vazias (e repetitivas) pregam
aquela ladainha mondétona de priorizar o ajuste fiscal, para evitar
uma divida publica ou uma inflacdo potencial. E repetida ad nauseam,
cotidianamente, no jornalismo economico brasileiro.
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Sem imaginacao, neoliberais brigam contra os numeros! Ha
uma inflagdo inercial sob controle ha 20 anos (exceto em 2015 e
2021), uma relagao divida publica / PIB estavel - e uma economia
estagnada na Era do Neoliberalismo desde 1980!

Na verdade, a Unica prioridade dos apoiadores da gente rica é
evitar a “eutanasia dos rentistas”, quando a taxa de inflagdo supera a
taxa de juros prefixada, e o aumento da carga tributaria progressiva.
Imposto sobre Grande Fortuna nem se discute.

Por exemplo, sobre o plano industrial, anunciado pelo governo
no dia 22/01/24, foi visto com temor por “especialistas” (jornalistas
escondem assim suas fontes de sempre) ou entre “economistas”
(outra ocultacao para nao queimar a reputacao profissional junto a
colegas) de a politica ser “mais do mesmo”. Tudo de novo ja teria
sido visto em gestdes petistas passadas, impondo um custo fiscal
elevado.

Os criticos sequer analisaram a nova politica industrial (NPI) e
ja se colocaram contra em nome de uma visao do passado, ideoldgica
e preconceituosa, adotada a priori por eles. Sem estudar, por
exemplo, os livros recentes da Mariana Mazzucato, dizem apenas o
lugar-comum dos ignorantes de tudo novo: “é mais do mesmo”. Ndo
li, mas sou contra!

O jornalismo econbémico brasileiro é, praticamente, uma
sucursal ou porta-voz exclusivo dos economistas da FGV-RJ, da PUC-
Rio e, mais recentemente, do INSPER. Curiosamente, nao consultam
ninguém das cinco primeiras colocadas no Ranking de Cursos de
Graduacao (RUF 2023) em Economia: USP, UNICAMP, UFMG, FGV-SP,
UFRJ. A FGV-R] s6é vem depois em 6°. lugar, acima da PUC-Rio em
119, e do INSPER em 1409,

Para desqualificar logo o anunciado, dizem a NPI nao ter metas
concretas e objetivas, inclusive metas intermedidrias. Leia-se: falta
numeros fantasiosos tipicos de suas consultorias.

Em uma platitude atemporal, acusam-na de ser focado muito
nos meios e pouco nos fins. As seis missoes estabelecidas no plano
com metas, desafios, areas prioritarias e acoes foram:

1. cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais,



149

2. complexo econdmico industrial da saude,

3. infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade,

4. transformacao digital da industria,

5. bioeconomia, descarbonizacdo e transicao energética, e
6. tecnologia para a soberania e a defesa nacionais.

Sao criticadas por ainda estarem “genéricas”!

|Il

Desde logo, os neoliberais afirmam: a volta do “conteudo loca
seria “péssima” por definir uma proporcao de investimentos nacionais
a ser aplicados na producao de certo bem ou servico. A alegagao
deles é “paises com industria eficiente importarem muito”, sem
salientar uma diferenca crucial: com crescimento é normal se
importar mais - e nao vice-versa, ou seja, importacdao nao gera
crescimento.

Se é conteldo local, na visdo neoliberal, o contribuinte sempre
paga, se & barreira comercial, o consumidor paga. E o pensamento
“Tico-e-Teco” (2 neurbnio sem S)...

Acusam: “as politicas industriais adotadas no passado petista
tiveram alto custo fiscal e foram ineficientes, gerando ma alocacdo de
recursos”. Desde logo, ndo analisam as circunstancias politicas
sabotadoras da continuidade do PAC no governo Dilma II. Tampouco
observam, entre outros sucessos, o MCMV, a evolugao da mobilidade
urbana e o sucesso do plano de investimento da PETROBRAS no pré-
sal. A economia brasileira estd se tornando uma grande exportadora
de petrédleo!

Pior na ladainha neoliberal é a gueixa de sempre: “as contas
publicas estao no vermelho, o impacto do mau uso dos recursos
publicos gera efeitos ainda mais negativos na economia”. Apontam os
juros reais elevados e o0 nao crescimento do investimento privado por
conta de o governo nao ter superavit primario!

A inflacao inercial brasileira se relaciona com déficit primario?!
O juro arbitrado pelo Banco Central do Brasil vem de pressao da
demanda agregada causada pelo governo?!
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A priori, dizem ter “"muita dificuldade de acreditar” o plano ser
capaz de funcionar e exercer efeitos positivos a frente. “E mais do
mesmo” a politica industrial ou a critica?

“A gente precisaria fazer o contrario, ter uma contencdo de
gastos”, afirma o “¢abiu” (sic). Morre de saudades da famigerada Lei
do Teto, mantenedora da estagnacdao. Ndo enxerga o possivel efeito
do crescimento da renda nacional sobre a arrecadacao fiscal.

Sem analise do possivel dinamismo, mantém um raciocinio
estatico, tipo “cobertor curto”. “Se esses empréstimos do plano
industrial forem concedidos com taxas de juros abaixo de mercado, o
Tesouro terd de bancar uma conta de equalizacdo de juros no
Orcamento, aumentando a despesa da Unido. Comprimira os demais
gastos e gerara pressdo sobre a meta de resultado primario”.

“Para conceder os subsidios, o governo tem de tirar dinheiro do
contribuinte com maior carga tributaria”. Ora, o BNDES ndo captara
de investimentos em LCD (Letras de Crédito para o
Desenvolvimento)? Empréstimos criam depdsitos!

Outro neoliberal critica a priori 0 programa anunciado pelo
governo por ndo combater, segundo sua sapiéncia, o principal
problema da induUstria de transformacdo do pais: a baixa
produtividade. Deveria rever seus conceitos. A produtividade sé
aumentard com a retomada do crescimento industrial em longo
prazo, acompanhado de inovacoes.

E preciso “desenhar” para ele: produtividade = PIB/N, isto &,
producao pelo niumero de trabalhadores ocupados. Servigos urbanos
tém baixa produtividade e industria avancada em tecnologia tem alta
produtividade. Sem o setor industrial, o Brasil ndo fara a passagem
de um pais de renda média para um pais de renda alta. E simples
assim...

Financiamento da Nova Politica Industrial

Apesar de a nova politica industrial do governo, langada no dia
22/01/24, despertar receios entre economistas fiscalistas com o uso
de recursos publicos para financiar investimentos, os desembolsos
previstos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (BNDES) nessa iniciativa estao, em sua maioria, dentro da
programacao orcamentaria da instituicdo para os proximos anos.
“Nao havera aporte do Tesouro diretamente no BNDES [para suportar
a politica industrial]”, disse ao Valor (24/01/24) José Luis Gordon,
diretor de desenvolvimento produtivo, inovagdao e comércio exterior
do banco.

Dos R$ 300 bilhdes a serem aplicados até 2026 na nova politica
industrial, R$ 250 bilhdes (83% do total) devem sair do BNDES. O
numero inclui empréstimos a taxas de mercado, subsidios implicitos
para inovacgao a custo de Taxa Referencial (TR) e aplicacdes de capital
em fundos de investimento (Private Equity). Dentro do total, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) também terd
participacdao, inclusive apoiando projetos ndo reembolsaveis (ver
quadro abaixo).

De onde vem o dinheiro
Plano mais producado, em R$ bilhdes

Acao Valor Participacdao % Eixos Fonte

Financiamento com taxas de mercado 193 643 I Frodutividade exportacoes FAT e captacoes BNDES
Financiamento com subsidio 58 194 IR Inovagdo e digitalizacao FAT, Fust, Funttel e
financeiro - BNDES descarbonizacao Fundo Clima

Financiamento com subsidio 20 67 i Inovacgao FNDCT

financeiro - Finep

Recursos nao reembolsaveis - BNDES 1 03] Inovagao FNDCT

Recursos ndo reembolsaveis - Finep 20 67 i Inovagao FNDCT

Fundos de investimento (renda variavel) 8 301 Inovacao descarbonizacdo  Recursos proprios do BNDES

e investidores privados

Total 300 100
Fonte: BNDES

No caso do BNDES, o custo dos empréstimos se vincula a Taxa
de Longo Prazo (TLP), mas os empréstimos também poderdo estar
indexados ao ddélar no caso de captacdes externas ou via Fundo Clima
(“green bonds"). Havera ainda subsidios via TR para inovacao.

O banco também aposta em poder captar, no futuro, recursos
para emprestar, inclusive a industria, via Letra de Crédito de
Desenvolvimento (LCD), dependente de aprovacao do Congresso,
como LCI e LCA, titulos financiadores, respectivamente, dos setores
imobiliario e agropecuario. Quando eu estava como VP da Caixa,
minha equipe conseguiu a isengao fiscal para os investidores Pessoas
Fisicas de LCI, tornando-o um titulo competitivo. O Banco do Brasil
copiou a demanda depois. Agora, é a vez do BNDES.
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Uma das razdoes é o BNDES financiar com prazos longos e os
projetos financiados demorarem a amadurecer. O orcamento do
banco precisard de mais recursos em 2025 ou 2026, inclusive para
financiar a industria, mas isso é algo dependente do crescimento da
retroalimentagao da economia.

No fim de dezembro de 2023, o diretor financeiro do banco,
Alexandre Abreu, previu em 2024 o banco desembolsar entre R$ 130
bilhdes e R$ 160 bilhdes, acima dos R$ 115 bilhdes a R$ 120 bilhdes
do ano passado. O numero oficial sera conhecido quando o BNDES
divulgar o balanco do quarto trimestre, em marco do ano corrente.

O objetivo da atual gestdao do BNDES, sob o comando de Aloizio
Mercadante, é fazer o banco voltar a crescer, mas de forma gradual.
A meta é chegar a 2026 com o banco tendo um peso na economia
equivalente a 2% do Produto Interno Bruto (PIB). O percentual
corresponderia a um desembolso de cerca de R$ 200 bilhdes por ano.

Hoje, o BNDES nao tem recursos (“funding”) para sustentar
esse impeto. O disponivel d& para garantir participacao de cerca de
1,3% no PIB. Mas, se aprovar a LCD, poderd ganhar félego para
captar e emprestar mais, embora haja duvidas no mercado sobre a
capacidade desse titulo de levantar dinheiro em escala para financiar,
por exemplo, projetos de infraestrutura em prazos longos, de cinco
ou dez anos. Ora, vejam o LCI/LCA.

Gordon, o diretor de desenvolvimento produtivo do BNDES,
disse: o programa anunciado pelo governo, chamado de "“Mais
Producdo”, é uma forma de mostrar ao setor produtivo a
disponibilidade de recursos para os proximos anos, algo semelhante
ao que acontece na agricultura. “E o Plano Safra da indUstria”,
comparou.

A iniciativa foi dividida em quatro eixos: inovacdo, exportagao,
produtividade e descarbonizacdo. Na exportacao, o banco espera
voltar a financiar servicos e quer criar uma agéncia dedicada a
exportacdo, o BNDES-EXIM, um pleito entre idas e vindas ja com
quase 20 anos.

Dos R$ 300 bilhdes anunciados, R$ 271 bilhdes estao previstos
para serem concedidos em operacdes de crédito. Hd ainda R$ 21
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bilhdes em linhas nao reembolsaveis e R$ 8 bilhdes em aporte de
capital.

Esse dinheiro ndo sera usado para comprar mais acdoes de
empresas, mas para estruturar Fundos de investimento nos quais o
BNDES entra como ancora e traz o mercado junto. A conta dos R$
300 bilhdes considera também R$ 77,5 bilhdes ou 26% foram
aprovados em 2023, a maior parte pelo BNDES, mas também pela
FINEP. Pretende-se fazer o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o
Banco da Amazonia (BASA) aderirem ao programa.

O Mais Producdao é importante para a economia crescer e ter
ganhos de produtividade. Sem citar quais exatamente, o jornalismo
econdmico brasileiro afirma genericamente: “ha estudos mostrando,
porém, as iniciativas anteriores, em outras gestdes do PT, ndo foram
capazes de aumentar a produtividade da economia mesmo com o
BNDES injetando dinheiro subsidiado aos bilhdes, em setores

rmn

especificos com a alcunha de os ‘campeodes nacionais’.

O jornalismo irresponsavel cita o nome da escolha de
determinados setores com apoio do Estado em outra versao de
politica industrial, mas nao diz nada sobre empresas brasileiras bem-
sucedidas por isso, como é o caso da JBS.

Ela se tornou uma multinacional de origem brasileira,
reconhecida como uma das lideres globais da industria de alimentos.
Com sede na cidade de Sao Paulo, a Companhia estad presente em
mais de 20 paises com mais de 270 mil colaboradores.

Houve sim ganhos de produtividade. Nao vai conseguir se
financiar a producao de maquinas e equipamentos, inclusive os
agricolas, no pais sem o BNDES.

Entre economistas ortodoxos, argumenta-se o alto grau de
subsidio do BNDES, no passado, ter empurrou para fora os bancos
privados na concessdao de crédito as empresas. Eles nunca
financiaram em longo prazo devido a inflagao!

O segmento privado no mercado de capitais sé voltou ao jogo
depois de o BNDES ser “sucateado”, de 2016 a 2022, periodo quando
foi instituido a TLP como principal taxa de referéncia dos
empréstimos. O receio dos derrotados na eleicdo de 2022 é agora,
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com a nova politica industrial, estd em os vistos por eles como “erros
do passado” se repetir. Perdeu, mané!

O diretor do BNDES diz: “Estamos alinhados com as previsdes
orcamentarias do governo, o BNDES esta alinhado com politica do
ministro Haddad [Fernando Haddad, da Fazenda]. O banco nao vai
usar recursos do Tesouro”. Mas apesar das projecoes do banco
indicarem um numero limitado de subsidios nos empréstimos da nova
politica industrial, O Mercado se preocupa... ‘tadinho, o laissez-faire
saiu de cena...

O governo social-desenvolvimentista esta tirando do papel
novos projetos para gerar crescimento. Mas a politica econdmica estd
associada a restricao fiscal do Executivo, dai os criticos neoliberais
denunciam estd sendo ressuscitadas alternativas financeiras criativas
para o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social) cumprir sua missdo socioecon6émica. Sem rigor analitico,
dizem ser nos moldes vistos no passado.

Essa é a percepcdao de economistas neoliberais criticos
retrégrados da instituicao invejada no mundo sem equivalente a ela
(exceto na Alemanha e nos BRICS). O plano da NIB (Nova Industria
Brasil) reforcou essa leitura conservadora, costumeira na “grande”
(sic) imprensa brasileira, e tacanha em favor da inércia
governamental como se observou de 2016 a 2022.

O BNDES vai gerenciar R$ 250 bilhdes em projetos focados em
produtividade, inovacgao, digitalizacao e descarbornizacdo na industria
nacional. Boa parte de recursos vem de fundos existentes. Eles ja se
preveem subsidio e repasses nao reembolsaveis (sem expectativa de
retorno) em parcela das liberagoes.

Fluxo do Novo Indiistria Brasil

Entenda de onde vem e qual é o destino previsto para os RS 300 bilhdes do plano

Recursos,em  De onde vem Para onde vai
R$ bilhdes

Financiamentos com taxas 193 FAT* e captagoesdodo  Exportagdes e projetos que
da mercado BNDES promovam produtividade

&

Financiamentos com 58 FAT, Fust, Funtel e Projetos voltados a inovagao,
subsidio financeiro do Fundio Clima* digitalizagao e descarbonizagao

BNDES
Financiamentos com 20 FNDCT* Inovagao
subsidio financeiro do

Finep

Fundo perdido pelo Finep 10 FNDIT* Inovagio

Fundos de investimento de

@

Recursos propriosdo  Fundos de agdes dedicados a
renda variavel BNDES e investidores  invoagao e descarbonizagio
privados

Fundo perdido pelo BNDES 1 ENDIT* Inovagio



155

O diretor de Planejamento e Estruturacao de Projetos do banco,
economista Nelson Barbosa, ministro do Planejamento e da Fazenda
no governo de Dilma Rousseff, afirma nao existir “volta ao passado”.

“Na NIB, por exemplo, 64% dos recursos sao financiamentos
com taxa de mercado”, afirma Barbosa (FSP, 27/01/24). Ele refuta a
analise de o banco ter engatado uma volta ao passado, rumo aos
subsidios, uma nova versdo da “politica de campedes nacionais” e
projetos sem metas —critica repetida incessantemente pelos
neoliberais, apds o anuncio de a instituicdo bancar R$ 250 bilhdes no
plano Nova Industria Brasil.

“A maior parte do planejado agora é com taxa de mercado. O
sem taxa direcionada € bem especifico: Fundo Clima e inovagdo”,
afirma. “"Quem diz o plano ndo ter meta e prazo € quem néo leu e
nao gostou.”

Barbosa confirma: o PT identificou os problemas de programas
anteriores, fez correcbes e autocritica, apesar de alguns, por “viés
ideolégico”, ndao admitirem as mudangas. Apoiavam o governo
golpista de Temer e a alianca neoliberalismo-neofascismo do governo
anterior.

“Houve excessos. Mas esses excessos foram eliminados, diga-
se de passagem, ainda no governo da presidente Dilma. O PSI
[Programa de Sustentacdao do Investimento, criado em 2009 para
estimular a producao, aquisicao e exportacao de bens de capital e a
inovacdao] acabou em 2015, quando eu estava no Ministério do
Planejamento, e o Joaquim Levy, na Fazenda", afirma Nelson
Barbosa.

A autocritica é o esporte preferido da esquerda. A gente ja esta
na fase da autocritica a autocritica. Pode ser nao ter ocorrido a
autocritica desejado por alguns neoliberais. Seria abracar suas teses!

Isso pode criar uma frustragcao para quem apoiou o projeto
passado, usado no golpe de 2016 - e dado errado nas urnas em
2022. Nao se pode resolver esse problema para os derrotados
eleitoralmente.

Erros do passado ja foram reconhecidos e consertados dentro
do préprio governo do PT. Agora, para idedlogos de direita, nao ha
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autocritica suficiente. Isso € mais um problema psicoldgico de quem
cobra a autocritica em vez da proposta do governo em si.

E muito dificil vocé convencer alguém de alguma coisa quando
o emprego dela depende de ela nao entender o que vocé esta
explicando. Tem uma parte das criticas nada mais além disso: o viés
ideolégico. No caso de criticas validas, ouve-se e aperfeicoa-se.

Entre os sinais capazes de denotar a volta de riscos, na
avaliacao de economistas neoliberais, estao as mudangas em taxas
de financiamento e fontes de recursos.

Nos ultimos seis anos, o BNDES foi obrigado a usar a TLP (Taxa
de Longo Prazo), taxa de juro de mercado, sem subsidio. Com a volta
do governo social-desenvolvimentista, comecaram as flexibilizagdes,
porque sem a taxa de retorno alavancada nao se atrai investidores,
inclusive globais, para investimento com retorno em longo prazo.

Um exemplo é a proposta do projeto de lei 6.235. Além da TLP
original, prevé taxas prefixadas, de trés ou cinco anos, e amplia o0 uso
da Selic. Esta € uma taxa de referéncia para a captagdo em CDI.

O texto ainda abre caminho para o CMN (Conselho Monetario
Nacional) altere a metodologia de cédlculo das taxas prefixadas.

O BNDES argumenta nao haver risco de perdas para o FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), fonte de financiamentos. A
mudanca vai favorecer o tomador para investir nas metas do plano.

“O FAT vai receber a mesma remuneragao, mas vai haver um
beneficio para o cliente”, afirma o diretor Financeiro e de Crédito
Digital para MPMEs (Micro, Pequenas e Médias Empresas) do BNDES,
Alexandre Abreu.

“Depdsitos especiais ou disponibilidade ja sdo remunerados pela
Selic, mas é preciso fazer um hedge [protecao], o que eleva o custo
final em 0,2%. Com a mudanca, o custo vai cair", diz Abreu.

O economista Marcos Mendes, pesquisador associado do Insper
e colunista da Folha, um "“suspeito de sempre” como neoliberal e
antipetista assumido, prefere cautela em relacdo as alteracdes em
curso no banco.
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Confira a leviandade do argumento dele: “os valores dos
subsidios sao baixos, mas politicas equivocadas comecaram de
pouquinho, mas depois engordam”.

A principal fonte de preocupagao, monitorada por todos
fiscalista, ainda nao deu sinal de problemas: a relacdo com o Tesouro
Nacional.

Os governos anteriores do PT emitiram titulos de divida publica
a taxa de mercado, transferiram para o banco publico porque ele nao
tinha fonte de captacao de funding no mercado para sua atuacgao
anticiclica, apés a GCF 2008. Ele emprestava a uma taxa menor
diante da captada.

De 2008 a 2014, essas transferéncias geraram um passivo
avaliado em R$ 532 bilhdes em valores superestimados no governo
golpista p6s-2016, quando iniciaram as negociagcdes para a
devolucao.

“E um dinheiro muito grande para o legado baixo deixado. N&o
houve aumento da produtividade no Brasil”, afirma o economista
Pedro Cavalcanti Ferreira (EPGE-FGV), contumaz anticomunista/
antipetista, demonstrando desconhecimento nas dareas de
desenvolvimento e crescimento. Ignora produtividade depender de
crescimento!

Ferreira relembra, mais uma vez, a narrativa golpista, usada
em todos seus artigos hd mais de 10 anos, contra a chamada Nova
Matriz MacroeconOmica e a politica de “campedes nacionais” do
BNDES. Ela elegeu setores exportadores e até empresas para virarem
multinacionais de origem brasileira para receber o grosso dos
recursos e favorecer o superavit obtido no balanco comercial
brasileiro. Para o neoliberal, importa apenas ter gerado inumeras
distorcdes na “livre-competicao” (sic).

Para ele, a industria naval ndo se sustenta sem subsidio.
Quando perdeu, fechou. As empresas de carne nao precisavam do
dinheiro, e o BNDES ajudou a criar oligopdlio no setor. Grupos
brasileiros globais, aptos a emissdes, preferiram os financiamentos
baratos do banco publico em vez dos carissimos da banca privada
brasileira ou do raquitico mercado de capitais brasileiro.
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“O presidente do BNDES, Aloizio Mercadante, tem dados para
alegar, apesar de a politica dos campedes nacionais nao ter dado
certo, o banco nao teve prejuizo, mas ndo é verdade. O dinheiro
usado veio de impostos, Tesouro e FAT. Toda a sociedade brasileira
pagou por isso e perdeu”, diz Ferreira iludindo como sempre a opiniao
publica.

O que reforca a desconfianca no destino do BNDES é o
comportamento do préprio governo do Partido dos Trabalhadores.
Tem sinalizado impeto intervencionista, avalia uma histérica
antipetista, Cristina Schmidt, consultora e professora da FGV (FSP,
28/01/24).

Para a provavel bolsonarista, "o governo petista pressionou por
uma cadeira na Vale, uma empresa de mercado, para o ex-ministro
Guido Mantega. Atua para ter voz de comando na Eletrobras, ja
privatizada. Com a Petrobras, retoma as obras da refinaria Abreu e
Lima, simbolo de dinheiro malgasto e corrupgao”.

A antipetista ainda diz sem pudor: “Nao é segredo para
ninguém: governo do PT acredita em o Estado resolver o problema do
setor privado melhor até diante do proprio setor privado, e até hoje
nao apresentou uma avaliacdo de custo-beneficio das politicas
intervencionistas adotado no passado, deram errado e nos levaram a
uma das maiores recessoes da historia”, afirma ela sem fazer uma
avaliacao do exportado pelos “campedes nacionais”, entre os quais a
Petrobras, a Vale, a JBS e todo o agronegdcio beneficiados pelo
BNDES.

Sem apresentar nenhum embasamento analitico profundo,
denuncia: “E nitido: ja estdo inchando o BNDES, e ha risco de a gente
entrar no 'recordar é viver' de politicas publicas erradas.” Lamentavel.

O diretor de Desenvolvimento Produtivo, Inovagao e Comércio
Exterior do BNDES, José Luiz Gordon, sente a instituicdo estd sendo
vitima de analises precipitadas. Cita como exemplo a reducdo de
spreads (diferenca da taxa de captacao do banco com a de concessao
do financiamento), por decisao comercial. Foi, erroneamente,
interpretada como redugao de juros, como ocorreu com a linha de
exportacao e com o Fundo da Marinha Mercante.
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“A redugao de spread da linha de embarques, em um ano,
superou o resultado dos ultimos quatro anos somados e elevou a
diversificacdo, beneficiando a exportacdo de setores como saude,
maquinas e equipamentos, 6nibus”, afirma Gordon.

“Na linha naval, € o mesmo. Reducao de spread, nao dos juros,
para um setor sofrendo uma pressao internacional gigante, sujeito a
multas se ndo adotar combustivel sustentavel, o que vai encarecer a
operacao.”

5 MEDIDAS CONSIDERADAS ARRISCADAS ENVOLVENDO O BNDES

1. ALTERACOES NOS INDEXADORES DOS EMPRESTIMOS DO
BNDES, PREVISTAS NO PL 6.235

Medidas:

Além da TLP (Taxa de Longo Prazo) original, sera possivel
aplicar taxas prefixadas, de trés ou cinco anos, e também utilizar a
Selic

O texto ainda abre caminho para que o CMN altere a
metodologia de cdlculo das taxas prefixadas

Problemas apontados pelos neoliberais:

Ha risco de descasamento entre a remuneracao que o BNDES
paga ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e o custo de
financiamento do Tesouro. O FAT faz parte das contas do Tesouro.

O financiamento com Selic pressupde subsidio, porque a taxa
nao é usada no mercado privado.

A lei permite alteracdo na estrutura de calculo das taxas pelo
CMN, o que pode afetar a credibilidade dos indicadores.

Contraponto do BNDES:

O BNDES ndo vai emprestar a varias taxas e remunerar o FAT
somente por uma taxa. O banco busca mais flexibilidade para
adequar a taxa de captacao a taxa de empréstimo.
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Se o cliente quiser taxa fixa, o BNDES remunerara o FAT a taxa
fixa, e, se cliente quiser Selic, remunerard o FAT a Selic. Isso ja
acontece desde 1995 em financiamentos para exportacdes. O BNDES
remunera o FAT pela variagdo cambial acrescida da SOFR (que
substituiu a Libor).

2. APLICACAO DA TR
Medida:

Estd autorizado o uso em até R$ 5 bilhdes por ano de
financiamentos voltados a projetos de inovacao, com a possibilidade
de o CMN aumentar o valor sujeito a financiamento

Problemas apontados pelos neoliberais:

Tem subsidio, com transferéncia de risco para o FAT, e falta de
clareza sobre o que seja “inovacao”.

Contraponto do BNDES:

E um subsidio implicito aprovado pelo Congresso em 2023 com
o limite de até 1,5% do estoque do FAT. O limite pode ser ampliado
pelo CMN, mas o BNDES ndo esta pleiteando aumento e o valor
divulgado na politica industrial segue o limite estabelecido na lei.

Os critérios definidores de o que é inovacao estdao em resolucao
do CMN, e o banco nao financia 100% dos projetos com TR.

Ha limite por operagdo e tomador, e o programa incluira
prestacao de contas e calculo de custo e beneficio.

3. CRIACAO DA LCD
Medidas:

A LCD (Letra de Crédito de Desenvolvimento) vai permitir p
BNDES va a mercado captar R$ 10 bilhdes por ano.

Problemas apontados pelos neoliberais:

O CMN pode autorizar aumento do valor das emissoes,
transformando o BNDES em concorrente do Tesouro ou de
instituicoes privadas, elevando os juros de mercado.
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O pool de poupanca para ser emprestado nao muda. Se entra
um novo produto, com vantagens (isencao fiscal) para roubar clientes
dos outros tomadores, o crédito fica mais caro para os demais.

A LCD concederd isencao tributaria e, segundo a exposicao de
motivos do PL, custara quase R$ 1 bilhdo no préximo ano. Esse
dinheiro deixa de entrar no Tesouro.

Contraponto do BNDES:

A LCD é uma proposta para dar ao BNDES fontes proprias de
recursos e depender menos do FAT e outros fundos, operando como
Caixa e BB. Nao tem subsidio.

O que for captado serda emprestado usando a taxa de captacao
como referéncia. A emissao pode ser de até R$ 10 bilhdes por ano.
Esta previsto o Tesouro vai rolar neste ano cerca de R$ 1,3 trilhdo,
valor incomparavel

A LCD vai criar o mesmo tipo de concorréncia que uma LCI da
Caixa e uma LCA do BB. Quando foram criadas, houve essa critica, e,
15 anos depois, sao fontes importantes para complementar poupanca
imobilidria e recursos da agricultura. O estoque hoje de LCA e LCI é
de R$ 840 bilhoes.

4. FINANCIAMENTO DO FUNDO CLIMA
Medidas:

Gerido pelo BNDES, mas com emissdes do Tesouro por meio
dos chamados green bonds (titulos verdes).

Problemas apontados pelos neoliberais:
Nao tem limite e € mantido pelo Tesouro.

Fundo Clima faz empréstimos com taxas subsidiadas, por volta
de 6% ao ano.

Tesouro toma recursos no mercado, a taxas mais altas, e coloca
o dinheiro no Fundo Clima. Fara empréstimo subsidiado.

Contraponto do BNDES:
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E um fundo tempordrio, com finalidade especifica e tem limite
anual de capitalizacao fixado na lei orcamentaria.

Toda emissao do Tesouro é prevista na LOA (Lei do Orgamento
Anual), e sua alocacao também.

No ano passado, o Tesouro tinha espaco autorizado pelo
Congresso para emitir titulos internacionais, e dentro desse espaco
emitiu US$ 2 bilhdes como sustainable bonds.

A LOA de 2024 autorizou a alocacao no Fundo Clima. Se o
governo quiser aumentar, o Congresso precisara aprovar.

A proposta do Ministério da Fazenda é o fundo remunerar o
Tesouro a 6,15% ao ano, a taxa média de captacdao no primeiro
semestre de 2023. As empresas poderdao acessar 0S recursos por
essa taxa mais um spread. A estimativa é de uma taxa de até 10%
ao ano para o tomador final

5. CRIACAO DO FNDIT (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E TECNOLOGICO)

Medidas:

Previsto na MP 1.205/2023, ao instituir o programa automotivo
Mover.

O fundo receberd recursos de empresas do setor, serd gerido
pelo BNDES e vinculado ao Conselho Gesto do Mdic (Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos)

Problemas apontados pelos neoliberais:
Transferéncia indireta de recursos do Tesouro para o BNDES.

Pela proposta, a industria automotiva vai receber, dentro do
Mover, beneficio tributario (isencao de imposto) e se ndo quiser
investir em Ciéncia e Tecnologia deve fazer contribuicdes para o
fundo, furando o Orcamento e driblando a ultrapassada LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ha, também, a possibilidade de o fundo receber recursos de
“outras fontes”. Tanto pode ser do Tesouro, ou alguma forma
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“criativa”, como o Tesouro emprestar para uma estatal, e ela
depositar no fundo.

Em geral, fundo privado é uma forma de driblar o Orcamento,
e, cedo ou tarde, pesa na divida publica.

Contraponto do BNDES:

E um fundo financeiro, ndo fiscal, e sua sistematica ja é
utilizada em outros programas, nao apenas para empresas
automotivas, mas em setores como informatica, energia, petrdleo e
telecomunicagodes.

Em sintese, os neoliberais abominam a alternancia democratica
com um governo social-desenvolvimentista eleito. Sentem saudades
do governo golpista (2016-2018) e do governo da alianca neoliberal-
neofascista (2019-2022), quando um dos seus pares adotava a
inoperancia do classico “laissez-faire”, ou seja, deixar livre O Mercado
para nada fazer no sentido de superar a estagnacao da economia
brasileira e a consequente pobreza de grande parte de sua populagao.
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Consideracoes Finais:
Estratégia de Combate a Pobreza

O modelo de substituicdo de importacoes foi uma estratégia
econdmica adotada por varios paises em desenvolvimento, durante o
século XX, especialmente nas décadas de 1940 a 1970. O foco
principal era promover a industrializacao interna, substituindo a
producao de bens antes importados por uma producao nacional,
visando reduzir a dependéncia de bens estrangeiros e impulsionar a
economia interna.

Houve a implementacao de politicas protecionistas, como tarifas
e barreiras comerciais, para desencorajar a importacao de produtos
manufaturados estrangeiros e promover a compra de bens
produzidos localmente. Envolvia uma forte intervencao do Estado na
economia, incluindo o controle de setores estratégicos e o
direcionamento de investimentos para industrias consideradas
prioritarias para o desenvolvimento.

Era esperado o oferecimento de subsidios e incentivos fiscais,
para as industrias nacionais se instalarem em regides
subdesenvolvidas ou Zonas Francas, sem viabilidade industrial em
caso contrario. Buscava torna-las competitivas em relagao aos
produtos importados.

Também foram acompanhados de investimentos publicos
significativos em infraestrutura, como energia, transporte e
comunicagdes, para apoiar o crescimento industrial e melhorar a
eficiéncia econdmica. Em alguns casos, o Estado assumia o controle
direto de empresas-chave ou setores estratégicos, criando empresas
estatais como parte da estratégia de desenvolvimento.

Apesar de, inicialmente, ter trazido alguns resultados positivos,
como o crescimento econdmico e a diversificagao industrial, o modelo
de substituicdo de importacoes ultrapassou a fase de industrializagcdo
nascente. Passou a sofrer ineficiéncias, burocracia, dividas externas
crescentes e crises de crescimento durante o regime de alta inflagao.

Nas Uultimas décadas, muitos paises ocidentais passaram a
adotar politicas econdmicas mais orientadas para o livre mercado e a
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abertura comercial. Os asiaticos se especializaram em uma
industrializacdo para explorar o comércio internacional.

A énfase no desenvolvimento da educacao e na acumulagao do
capital humano (capacidade pessoal de ganho), anteriormente, era
para atender as necessidades da crescente base industrial e
tecnoldgica. Entretanto, com o fim do nacional-desenvolvimentismo
de direita, no regime ditatorial militar, e o advento do neoliberalismo,
no regime democratico, as prioridades estatais foram alteradas para
as politicas de assisténcia social, inclusive a Saude e a Educacao
Puablica, aliadas a Previdéncia Social para a grande geracdo baby-
boom em fase de aposentadoria.

As Financas Publicas com a permanente cobranca de ajuste
fiscal (vulgo “austericidio”), sem aumento da carga tributaria, por
parte dos neoliberais, foram colocadas no centro do debate midiatico
econdémico. A pauta estratégica social-desenvolvimentista, no Brasil,
passou a ser combatida pela alianca neofascismo-neoliberalismo.

A globalizagdo econdmica e as cadeias globais de valor tém
desempenhado um papel significativo na reconfiguragdao da divisao
internacional do trabalho e do comércio entre continentes. A Asia
tornou-se um epicentro crucial para a producao e exportacao de bens
manufaturados. Paises como China, Japdo e Coreia do Sul tém papéis
proeminentes nas cadeias de suprimentos globais, abrangendo
setores como eletronicos, automoveis, fora téxteis e outros bens de
consumo de menor valor.

Tradicionalmente, os Estados Unidos era uma poténcia
econbmica com forte énfase em servicos, tecnologia e industrias
avangadas. O Canada também contribuia para setores como recursos
naturais e manufatura. Hoje, o Ocidente se dedica a servigos
urbanos, inclusive com tecnologia avancada na area de digitalizacdo
da comunicagao.

A Europa é caracterizada por uma economia diversificada, mas
sem energia, a ndao ser importada. Alguns paises, como Alemanha e
Franga, sao centrais em setores industriais de alta tecnologia. A
Unido Europeia (UE) permitiu uma maior integracdao econ0mica entre
0S paises membros.
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América do Sul, Africa e Oceania sdo regides vistas como
fornecedoras de matérias-primas e recursos naturais para as cadeias
de producado global. A América do Sul, por exemplo, € um importante
exportador de commodities como minerais, petréleo e produtos
agricolas.

Embora essas tendéncias fornecam uma visao geral, a dinamica
da divisao internacional do trabalho estd sempre evoluindo, devido a
fatores como avangos tecnoldgicos, mudancas nas politicas
comerciais, flutuacdes econdmicas e eventos geopoliticos. Além disso,
as Cadeias Globais de Valor chegam a atravessar continentes, com
diferentes estagios de producdao ocorrendo em diferentes regidoes do
mundo, embora poucas envolvam os paises abaixo da linha do
Equador.

A posicao da economia brasileira na divisao internacional do
trabalho tem sido historicamente influenciada por fatores como
recursos naturais abundantes, estrutura produtiva, politicas
econbémicas e dindmicas globais. Porém, a analise da posicdo de uma
economia na divisdo internacional do trabalho é sujeita a mudancas
em caso de reorientacdo estratégica de um governo eleito com
grande hegemonia no Congresso Nacional. Ndao parece ser aqui o
caso atual...

Alguns aspectos relevantes para entender a posicao atual e as
estratégias futuras da economia brasileira incluem o fato de o Brasil
ser rico em recursos naturais, como agricultura, mineragao e energia.
Esses setores desempenham um papel crucial na economia brasileira
e na sua insercao global, ou seja, nao devem ser colocados de lado.

O setor agroindustrial brasileiro, com énfase em commodities
agricolas e industria de alimentos, desempenha um papel significativo
nas exportacdes do pais. O Brasil € um grande exportador de
produtos como soja, carne e agucar, entre outros, inclusive sob forma
de produtos semimanufaturados.

Embora o Brasil tenha uma industria diversificada, ha desafios,
como a falta de competitividade internacional em alguns setores
manufatureiros. Estratégias para fortalecer a industria e aumentar a
produtividade sao consideradas importantes.
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No pais habita a sétima maior populacdo mundial. Caso
houvesse uma firme politica de assisténcia social, capaz de fazer a
inclusao no mercado consumidor de toda a populagao
economicamente ocupada (mais de 100 milhdes pessoas), no fim de
2023, apenas com um rendimento médio de R$ 3 mil (ou uma renda
familiar superior a US$ 600) seria bastante atraente para a instalacdo
condicionada de industria de bens de consumo.

Se o pais ndao detém a tecnologia dessas industrias, necessita
condicionar a instalagcao aqui, para a exploracao do potencial quinto
maior mercado consumidor do mundo, a transferéncia ou cépia dela.
Para tanto, necessita seguir o modelo chinés ou coreano com
prioridade na formacao de quadros técnicos no exterior, dado o atraso
cientifico-tecnoldgico do pais. Educacdo, ciéncia e tecnologia sao
palavras-chaves.

O setor de servicos contribui hoje com o maior valor adicionado
na economia brasileira, incluindo areas como tecnologia da
informacdo, servicos financeiros, administracdo publica, educagao,
saude, seguranca, transportes e turismo, inclusive hotéis, bares e
restaurantes. Ocupa a maior parte da populagcao brasileira, embora
sua produtividade seja por definicao muito baixa: “de um produtor
para um consumidor”.

Portanto, o Brasil enfrenta questées estruturais, como as
relacionadas a infraestrutura, burocracia, complexidade tributaria e
educacao. Impactam a competitividade e a capacidade de atrair
investimentos, mas seus trunfos sao populacao e recursos naturais.

Em relacdo ao futuro estratégico da economia brasileira, na
divisdo internacional do trabalho, algumas consideragdes incluem a
necessidade de diversificar a base econbémica, promovendo inovacgao
e investindo em setores de maior valor agregado. Juntamente com
abertura externa controlada, fortalecera a insercdo do Brasil em
algumas Cadeias Globais De Valor.

Evidentemente, somente praticas sustentaveis na exploracao de
recursos naturais e na producdao agricola atrairdao investidores e
consumidores conscientes. Melhorar a infraestrutura é crucial para
aumentar a eficiéncia logistica e reduzir os custos operacionais, capaz
de tornar os produtos brasileiros mais competitivos globalmente.
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Investir em educacao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
é fundamental para impulsionar a inovacdao. Sé assim aumentara a
competitividade em setores de alta tecnologia.

O futuro estratégico da economia brasileira dependerda da
capacidade do pais em abordar essas consideragdes e adaptar-se as
mudancas nas dindmicas globais. Politicas econdmicas, reformas
estruturais e iniciativas para promover a competitividade serao
fatores-chave na determinagao do papel do Brasil na atual divisao
internacional do trabalho. Serd possivel sair da posicao de “fazenda
ou supermercado do mundo”?



169

Fontes de Referéncia

ESOPO. Fabulas Completas. Tradugao Maria Celeste C. Dezotti. Sdo
Paulo: Cosac Naify; 2013. 564 paginas. 89 ilustragdes.

GIDDENS, Anthony e SUTTON, Philip W. Conceitos Essenciais da
Sociologia. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2015.

MARX, Karl. Edicao de Friedrich Engels. O Capital: Critica Da
Economia Politica - Livro II: O Processo de Circulacdo do Capital. Sao
Paulo: Boitempo, 2014.

MARX, Karl. Edicdo de Friedrich Engels. O Capital: Critica da
Economia Politica - Livro III: O Processo Global da Producdo
Capitalista. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

MAZZUCATO, Mariana. O Valor de Tudo: Produgdo e Apropriacdo na
Economia Global. Sao Paulo: Portfolio-Penguin; 29 outubro 2020.

MAZZUCATO, Mariana e SERRA, Afonso Celso da Cunha. Missao
Economia: Um guia inovador para mudar o capitalismo. Sao Paulo:
Portfolio-Penguin; 18 maio 2022.

MAZZUCATO, Mariana e COLLINGTON, Rosie. The Big Con: How the
Consulting Industry Weakens Our Businesses, Infantilizes Our
Governments and Warps Our Economies. New York: Penguin Press;
2023.

NUNES, Rodrigo. Do Transe A Vertigem - Ensaios Sobre Bolsonarismo
e Um Mundo em Transicao. Sao Paulo: Ubu Editora, 2022.

NUNES, Rodrigo. Nem Vertical Nem Horizontal: Uma Teoria da
Organizacao Politica. Sao Paulo: Ubu Editora, 2023.

OXFAM. Desigualdade S.A.. Davos: Nota Metodolégica -
www.oxfam.org, janeiro de 2024.

SPE-MINFAZ. Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza
da Populacdo Brasileira. Brasilia-DF: Secretaria de Politica econdmica
do Ministério da Fazenda, 2023.



170

Obras do Autor com /inks para download

Fernando Nogueira da Costa - Economia Brasileira Contemporanea -
jan 2024

Fernando Nogueira da Costa - Conhecimento é Divida - jan 2024

Fernando Nogueira da Costa - Armadilha do Identitarismo: Uma
Resenha - dez 2023

Fernando Nogueira da Costa - Brasil Urbano: Estratégia de
Sobrevivéncia em Servigos — nov 2023

Fernando Nogueira da Costa - Economia e Politica Argentina — nov
2023

Fernando Nogueira da Costa - Andlise de Complexidade via
Consisténcia entre Fluxos e Estogues - out 2023

Fernando Nogueira da Costa - Macroeconomistas Comparados:
Keynes X Kalecki out 2023

Fernando Nogueira da Costa - Keynes, Filésofo Social set 2023

Fernando Nogueira da Costa - Financistas Comparados: Hyman
Minsky e Ray Dalio. setembro 2023.

Fernando Nogueira da Costa - Aprendizagem Humana com
Aprendizagem de Maquina para Abordagem Sistémica Financeira.
julho 2023

Fernando Nogueira da Costa - Financ¢as. maio 2023

Fernando Nogueira da Costa - Capitalismo Financeiro Tardio. maio
2023

Fernando Nogueira da Costa - Ciclos Historicos Longas Ondas e
Tendéncias Demograficas. mar 2023

Fernando Nogueira da Costa - Cartilha de Finangas Pessoais. 2023

Fernando Nogueira da Costa - Traducao de Clara E. Mattei. A Ordem
do Capital. nov 2022


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2024/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-brasileira-contemporanea-jan-2024.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2024/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-brasileira-contemporanea-jan-2024.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2024/01/fernando-nogueira-da-costa-conhecimento-e-divida-jan-2024.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/12/fernando-n.-costa-armadilha-do-identitarismo-uma-resenha-dez-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/12/fernando-n.-costa-armadilha-do-identitarismo-uma-resenha-dez-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-brasil-urbano-estrategia-de-sobrevivencia-em-servicos-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-economia-e-politica-argentina-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/11/fernando-nogueira-da-costa-economia-e-politica-argentina-nov-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-analise-de-complexidade-via-consistencia-entre-fluxos-e-estoques-out-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-analise-de-complexidade-via-consistencia-entre-fluxos-e-estoques-out-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-macroeconomistas-comparados-keynes-x-kalecki-out-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/10/fernando-nogueira-da-costa-macroeconomistas-comparados-keynes-x-kalecki-out-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-keynes-filosofo-social-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-financistas-comparados-hyman-minsky-e-ray-dalio.-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/09/fernando-nogueira-da-costa-financistas-comparados-hyman-minsky-e-ray-dalio.-set-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-humana-com-aprendizagem-de-maquina-para-abordagem-sistemica-financeira.-julho-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-humana-com-aprendizagem-de-maquina-para-abordagem-sistemica-financeira.-julho-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/07/fernando-nogueira-da-costa-financas.-maio-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/05/fernando-nogueira-da-costa-capitalismo-financeiro-tardio.-maio-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/05/fernando-nogueira-da-costa-capitalismo-financeiro-tardio.-maio-2023-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/04/fernando-nogueira-da-costa-ciclos-historicos-longas-ondas-e-tendencias-demograficas.-mar-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/04/fernando-nogueira-da-costa-ciclos-historicos-longas-ondas-e-tendencias-demograficas.-mar-2023.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2023/02/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financas-pessoais-2023-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/12/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-clara-e.-mattei.-a-ordem-do-capital.-nov-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/12/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-clara-e.-mattei.-a-ordem-do-capital.-nov-2022.pdf

171

Fernando Nogueira da Costa - Escrituracdo do Patrimdbnio Financeiro.
nov 2022

Fernando Nogueira da Costa - Fatos e Dados contra Mentiras
Eleitoreiras. out 2022

Fernando Nogueira da Costa - Livro Negro do Desumano. out 2022

Fernando Nogueira da Costa - Rede de Apoio e Enriquecimento set
2022

Fernando Nogueira da Costa - Von Mises e Ciclo de Crédito. agosto
2022

Fernando Nogueira da Costa - Efeito Rede em Sistema de
Contabilidade de Riqueza. agosto 2022

Fernando Nogueira da Costa - Cartalismo e Financas Funcionais.
julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Traducao de Complexidade e a Arte da
Politica Publica. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Traducdo de Grande Reversao
Demografica. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Tempo e Dinheiro em Compras e
Vendas a Prazo. julho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Bancos: Financiamento e Missao
Social. junho 2022

Fernando Nogueira da Costa - Inflacdo e Transmissdo da Politica de
Juros. junho 2022

Fernando Nogueira da Costa - La Banca Brasileira — Sistema Bancario
Complexo. maio 2022.

Fernando Nogueira da Costa - Liberalismo X Esquerdismo. abril 2022
Fernando Costa. O Banqueiro Comunista. Versao Livro. margo 2022

Fernando Nogueira da Costa - Diagndstico do Estado Atual da
Economia Brasileira. fev 2020.


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/11/fernando-nogueira-da-costa-escrituracao-do-patrimonio-financeiro.-nov-2022-artigo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/11/fernando-nogueira-da-costa-escrituracao-do-patrimonio-financeiro.-nov-2022-artigo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-fatos-e-dados-contra-mentiras-eleitoreiras.-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-fatos-e-dados-contra-mentiras-eleitoreiras.-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/10/fernando-nogueira-da-costa-livro-negro-do-desumano-out-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/09/fernando-nogueira-da-costa-rede-de-apoio-e-enriquecimento-set-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/09/fernando-nogueira-da-costa-rede-de-apoio-e-enriquecimento-set-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-von-mises-e-ciclo-de-crecc81dito.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-von-mises-e-ciclo-de-crecc81dito.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-efeito-rede-em-sistema-de-contabilidade-de-riqueza.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-efeito-rede-em-sistema-de-contabilidade-de-riqueza.-agosto-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-cartalismo-e-financcca7as-funcionais.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-cartalismo-e-financcca7as-funcionais.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-complexidade-e-a-arte-da-policc81tica-pucc81blica.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-complexidade-e-a-arte-da-policc81tica-pucc81blica.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-grande-reversacc83o-demogracc81fica.-julho-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-traduccca7acc83o-de-grande-reversacc83o-demogracc81fica.-julho-2022-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-tempo-e-dinheiro-em-compras-e-vendas-a-prazo.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/07/fernando-nogueira-da-costa-tempo-e-dinheiro-em-compras-e-vendas-a-prazo.-julho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-bancos-financiamento-e-missacc83o-social-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-bancos-financiamento-e-missacc83o-social-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-inflaccca7acc83o-e-transmissacc83o-da-policc81tica-de-juros-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/06/fernando-nogueira-da-costa-inflaccca7acc83o-e-transmissacc83o-da-policc81tica-de-juros-junho-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/05/fernando-nogueira-da-costa-la-banca-brasileira-sistema-bancacc81rio-complexo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/05/fernando-nogueira-da-costa-la-banca-brasileira-sistema-bancacc81rio-complexo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/04/fernando-nogueira-da-costa-liberalismo-x-esquerdismo.-abril-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/08/fernando-costa.-o-banqueiro-comunista.-versacc83o-livro.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-diagnostico-do-estado-atual-da-economia-brasileira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-diagnostico-do-estado-atual-da-economia-brasileira.pdf

172

Fernando Nogueira da Costa - Regras ou Arbitrio na Fixacdo da Taxa
de Juros - Padroes e Ruidos. fev 2022

Fernando Nogueira da Costa - Fontes e Usos de Dados - Renda -
Despesas - Divida - Aplicagbes. fev 2022

Fernando Nogueira da Costa - Economia como Componente de
Sistema Complexo Adaptativo. fev 2022

Fernando Nogueira da Costa - Divida Publica e Divida Social. jan
2022

Fernando Nogueira da Costa - The Economist - Seis Grandes
Ideias. dez 2021

Fernando Nogueira da Costa - Economia da Complexidade
Comportamental Institucional e da Felicidade — dez 2021

Fernando Nogueira da Costa - Segredo do Negdcio Capitalista - nov
2021

Fernando Nogueira da Costa - Transdisciplinaridade - out 2021

Fernando Nogueira da Costa - Traducao de Extratos do Livro de Karen
Petrou - Motor da Desigualdade. 2021

Fernando Nogueira da Costa - Post-Keynesianism and Horizontalism.
Reedicao bilingue do original publicado em 2001.

Fernando Nogueira da Costa. Socialismo e Democracia segundo
Schumpeter. setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Evolucdo Sistémica Financeira.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Traducao de Futuro do Emprego.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Ortodoxia X Heterodoxia na Economia.
setembro 2021

Fernando Nogueira da Costa. Formacdo e Mercado de Trabalho de
Economistas. setembro 2021


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-regras-ou-arbitrio-na-fixacao-da-taxa-de-juros-padroes-e-ruidos-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-regras-ou-arbitrio-na-fixacao-da-taxa-de-juros-padroes-e-ruidos-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-fontes-e-usos-de-dados-renda-despesas-divida-aplicacoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/02/fernando-nogueira-da-costa-fontes-e-usos-de-dados-renda-despesas-divida-aplicacoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-como-componente-de-sistema-complexo-adaptativo.-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-como-componente-de-sistema-complexo-adaptativo.-fev-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-divida-publica-e-divida-social.-janeiro-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2022/01/fernando-nogueira-da-costa-divida-publica-e-divida-social.-janeiro-2022.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-the-economist-seis-grandes-ideias.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-the-economist-seis-grandes-ideias.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-economia-da-complexidade-comportamental-institucional-e-da-felicidade-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/12/fernando-nogueira-da-costa-economia-da-complexidade-comportamental-institucional-e-da-felicidade-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/11/fernando-nogueira-da-costa-segredo-do-negocio-capitalista-nov-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/11/fernando-nogueira-da-costa-segredo-do-negocio-capitalista-nov-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-transdisciplinaridade-out-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-traducao-do-livro-de-karen-petrou-motor-da-desigualdade.-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-traducao-do-livro-de-karen-petrou-motor-da-desigualdade.-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-post-keynesianism-and-horizontalism.-2001.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa-post-keynesianism-and-horizontalism.-2001.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa.-socialismo-e-democracia-segundo-schumpeter.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/10/fernando-nogueira-da-costa.-socialismo-e-democracia-segundo-schumpeter.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-evolucao-sistemica-financeira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-evolucao-sistemica-financeira.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-futuro-do-emprego.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-futuro-do-emprego.-setembro-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa.-ortodoxia-x-heterodoxia-na-economia.-set-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/09/fernando-nogueira-da-costa.-ortodoxia-x-heterodoxia-na-economia.-set-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa-formacao-e-mercado-de-trabalho-de-economistas.-setembro-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa-formacao-e-mercado-de-trabalho-de-economistas.-setembro-2021-1.pdf

173

Fernando Nogueira da Costa. Economia de Mercado de Capitais a
Brasileira. agosto 2021

Fernando Nogueira da Costa. Politica e Planejamento Econdmico.
julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Politica Econdémica e
Planejamento Volume I. julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Politica Econdémica e
Planejamento Volume II. julho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Socialismo. junho 2021

Fernando Nogueira da Costa. Conduzir para ndo ser Conduzido -
Critica a Ideia de Financeirizagdo. maio 2021

Fernando Nogueira da Costa. Estudo do Plano Biden. Blog Cidadania
& Cultura. abril 2021

Thomas Piketty e outros. Traducao de extratos de: Clivagens Politicas
e Desigualdades Sociais. abril 2021

Fernando Nogueira da Costa. Castas e Parias. Blog Cidadania &
Cultura. margo de 2021

Fernando Nogueira da Costa. Financas Comportamentais para
Trabalhadores. Blog Cidadania & Cultura; marco de 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Cartilha de Finangas Pessoais. Blog
Cidadania & Cultura; margo de 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Por Uma Teoria Alternativa da Moeda.
Tese de Livre Docéncia, defendida 1994 e reeditada em marco de
2021.

Fernando Nogueira da Costa. Traducao Comentada do livro de Richard
Hildreth. Histdria dos Bancos. marco 2021.

Fernando Nogueira da Costa. Tradugao de Resumo do livro de John
Zysman. Governos Mercados e Crescimento — Sistemas Financeiros e
Politica Industrial. fevereiro 2021.


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa.-economia-de-mercado-de-capitais-a-brasileira.-agosto-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/08/fernando-nogueira-da-costa.-economia-de-mercado-de-capitais-a-brasileira.-agosto-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa.-politica-e-planejamento-economico.-blog-cc-julho-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa.-politica-e-planejamento-economico.-blog-cc-julho-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-i.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-i.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-ii.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-politica-economica-e-planejamento-volume-ii.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/07/fernando-nogueira-da-costa-socialismo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/05/fernando-nogueira-da-costa.-conduzir-para-nao-ser-conduzido-critica-a-ideia-de-financeirizacao.-maio-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/05/fernando-nogueira-da-costa.-conduzir-para-nao-ser-conduzido-critica-a-ideia-de-financeirizacao.-maio-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/fernando-nogueira-da-costa-estudo-do-plano-biden.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/fernando-nogueira-da-costa-estudo-do-plano-biden.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/04/thomas-piketty-e-outros.-clivagens-politicas-e-desigualdades-sociais-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-castas-e-parias.-blog-cidadania-cultura.-marco-de-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-castas-e-parias.-blog-cidadania-cultura.-marco-de-2021.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-financcca7as-comportamentais-para-trabalhadores.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2021-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-por-uma-teoria-alternativa-da-moeda.-tese-de-livre-docencia-1994.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/03/fernando-nogueira-da-costa.-por-uma-teoria-alternativa-da-moeda.-tese-de-livre-docencia-1994.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-richard-hildreth.-historia-dos-bancos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/fernando-nogueira-da-costa-traducao-de-richard-hildreth.-historia-dos-bancos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/john-zysman-governos-mercados-e-crescimento-sistemas-financeiros-e-policc81tica-industrial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/02/john-zysman-governos-mercados-e-crescimento-sistemas-financeiros-e-policc81tica-industrial.pdf

174

Fernando Nogueira da Costa. Bancos e Banquetas: Evolucao do
Sistema Bancario com Inovacoes Tecnoldgicas e Financeiras. janeiro
2021

Fernando Nogueira da Costa. Aprendizagem e Ensino de Economia.
dezembro 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Traducdo e Resumo da Histdéria de Wall
Street. novembro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Breve Histéria Comparativa de Bancos
de Negdcios. Blog Cidadania e Cultura, novembro 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Metodologias em Economia: Apostila
com Extratos de TradugOes. outubro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. O Trabalho: Capital Acumulado. julho
de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Grande Depressdo Deflacionaria. junho
2020.

Fernando Nogueira da Costa. Vamos Salvar o Brasil. junho de 2020

RAY DALIO e outros. Tradugao: Populismo - Falar em Nome do
Povo. Junho 2020.

RAY DALIO. Traducgdo: Crise da Grande Divida. 2019.

Fernando Nogueira da Costa. Mercados e Planejadores Imperfeitos.
Blog Cidadania e Cultura; maio de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Bancos Estatais sob Estado Minimo.
Blog Cidadania e Cultura; abril de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Pensamento Sistémico sobre
Complexidade. Campinas Blog Cultura e Cidadania; abril de 2020

Fernando Nogueira da Costa. Capital e Divida: Dindmica do Sistema
Capitalista. marco de 2020

Fernando Nogueira da Costa (org.). Economia em
Documentarios: Coletanea de Textos para Discussao em Seminarios;
marco de 2020.


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/01/fernando-nogueira-da-costa-bancos-e-banquetas.-jan2021-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2021/01/fernando-nogueira-da-costa-bancos-e-banquetas.-jan2021-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/12/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-e-ensino-de-economia.-dez-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/12/fernando-nogueira-da-costa-aprendizagem-e-ensino-de-economia.-dez-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/histocc81ria-de-wall-street.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/fernando-nogueira-da-costa.-breve-historia-comparativa-de-bancos-de-negocios.-blog-cidadania-e-cultura-novembro-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/11/fernando-nogueira-da-costa.-breve-historia-comparativa-de-bancos-de-negocios.-blog-cidadania-e-cultura-novembro-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/10/fernando-nogueira-da-costa-metodologias-em-economia-apostila-com-extratos-de-traducoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/10/fernando-nogueira-da-costa-metodologias-em-economia-apostila-com-extratos-de-traducoes.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/07/fernando-nogueira-da-costa-o-trabalho-capital-acumulado.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-grande-depressacc83o-deflacionacc81ria-junho-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-grande-depressacc83o-deflacionacc81ria-junho-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-vamos-salvar-o-brasil.-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/ray-dalio-e-outros.-populismo-falar-em-nome-do-povo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/ray-dalio-e-outros.-populismo-falar-em-nome-do-povo.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2015/08/ray-dalio-crise-da-grande-dicc81vida.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-mercados-e-planejadores-imperfeitos.-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/06/fernando-nogueira-da-costa-mercados-e-planejadores-imperfeitos.-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa.-fernando-nogueira-da.-bancos-estatais-sob-estado-micc81nimo.-campinas-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa.-fernando-nogueira-da.-bancos-estatais-sob-estado-micc81nimo.-campinas-blog-cidadania-e-cultura.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa-fernando-nogueira-da.-pensamento-sistecc82mico-sobre-complexidade.-campinas-blog-cultura-e-cidadania.-2020-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/04/costa-fernando-nogueira-da.-pensamento-sistecc82mico-sobre-complexidade.-campinas-blog-cultura-e-cidadania.-2020-2.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/03/fernando-nogueira-da-costa-capital-e-dicc81vida-dinacc82mica-do-sistema-capitalista.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/03/fernando-nogueira-da-costa-capital-e-dicc81vida-dinacc82mica-do-sistema-capitalista.-2020.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-documentacc81rios-coletacc82nea-de-textos-para-discussacc83o-em-seminacc81rios-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-documentacc81rios-coletacc82nea-de-textos-para-discussacc83o-em-seminacc81rios-1.pdf

175

Fernando Nogueira da Costa. Economia em 10 Licbes — 2a. Edicao
fevereiro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Economia Monetaria e Financeira 2a.
Edicao Revista janeiro de 2020.

Fernando Nogueira da Costa. Ciclo: Intervalo entre Crises. 2019

A Professora (Maria da Conceicao Tavares) e seu Livro. 2019
Fernando Nogueira da Costa. Estado da Arte da Economia. 2019
Fernando Nogueira da Costa. A Vida esta Dificil. Lide com Isso. 2019
Fernando Nogueira da Costa. Cartilha de Financas Pessoais. 2019.

Fernando Nogueira da Costa. Crénicas Econbémicas: debater, bater
rebater e combater. 2018

Fernando Nogueira da Costa. Pensar o Brasil no século XXI. 2018
Fernando Nogueira da Costa. Intérpretes do Brasil. 2018

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Sociologia e
Comportamentos

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Politica
Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Histdria Geral

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Historia dos
Povos

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Histdria do
Brasil

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Finangas

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Economia
Mundial

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira — Economia

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Ciéncia e
Filosofia da Mente


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-10-liccca7occ83es-2a.-ediccca7acc83o-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/01/fernando-nogueira-da-costa-economia-em-10-liccca7occ83es-2a.-ediccca7acc83o-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-monetacc81ria-e-financeira-2a.-ediccca7acc83o-revista-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2020/02/fernando-nogueira-da-costa-economia-monetacc81ria-e-financeira-2a.-ediccca7acc83o-revista-2020-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/12/fernando-nogueira-da-costa-ciclo-intervalo-entre-crises.pdf
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2019/08/14/a-professora-e-seu-livro-baixe-o-livro-da-maria-da-conceicao-tavares/
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/08/fernando-nogueira-da-costa-estado-da-arte-da-economia-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/04/fernando-nogueira-da-costa-a-vida-estacc81-dificc81cil.-lide-com-isso.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/02/fernando-nogueira-da-costa-cartilha-de-financcca7as-pessoais-2019.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-cr%25C3%25B4nicas-econ%25C3%25B4micas-debater-bater-rebater-e-combater.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-cr%25C3%25B4nicas-econ%25C3%25B4micas-debater-bater-rebater-e-combater.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-n.-costa-pensar-o-brasil-no-s%25C3%25A9culo-xxi-resenhas-de-livros-1.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/11/fernando-nogueira-da-costa.-intecc81rpretes-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-sociologia-e-comportamentos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-sociologia-e-comportamentos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-pol%25C3%25ADtica.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-geral.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/03/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-histocc81ria-dos-povos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/03/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-histocc81ria-dos-povos.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-hist%25C3%25B3ria-do-brasil.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-financcca7as.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia-mundial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia-mundial.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-economia.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-ci%25C3%25AAncia-e-filosofia-da-mente.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-ci%25C3%25AAncia-e-filosofia-da-mente.pdf

176

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Biografia e
Futebol

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Arte de
Comunicar

Fernando Nogueira da Costa - Leituras de Cabeceira - Arte do
Roteiro

Fernando Nogueira da Costa - Complexidade Brasileira: Abordagem
Multidisciplinar

Fernando Nogueira da Costa — Métodos de Analise Econémica

Fernando Nogueira da Costa - Ensino de Economia na Escola de
Campinas — Memdrias

Fernando Nogueira da Costa. Bancos Publicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora FPA - Colecdo FENAE; 2016.

Fernando Nogueira da Costa - Ensino e Pesquisa em Economia

Costa, F.N. (coord.), Costa, C.A.N., Oliveira, G.C. - Mercado de
Cartées de Pagamento no Brasil - 10.09.2010

Fernando Nogueira da Costa — Banco do Brasil 200 Anos 1964-2008


https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-biografia-e-futebol.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-biografia-e-futebol.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-de-comunicar.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-de-comunicar.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-do-roteiro.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2019/01/fernando-nogueira-da-costa-leituras-de-cabeceira-arte-do-roteiro.pdf
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/12/13/livro-para-download-gratuito-complexidade-brasileira-abordagem-multidisciplinar/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/12/13/livro-para-download-gratuito-complexidade-brasileira-abordagem-multidisciplinar/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/10/30/metodos-de-analise-economica-modos-de-usar-meu-livro/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/09/13/livro-para-download-gratuito-ensino-de-economia-na-escola-de-campinas-memorias/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/09/13/livro-para-download-gratuito-ensino-de-economia-na-escola-de-campinas-memorias/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2017/11/26/bancos-publicos-do-brasil/
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/fernando-nogueira-da-costa-ensino-e-pesquisa-em-economia.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/costa-f-n-coord-costa-c-a-n-contento-g-mercado-de-cartc3b5es-de-pagamento-no-brasil-10-09-2010.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/costa-f-n-coord-costa-c-a-n-contento-g-mercado-de-cartc3b5es-de-pagamento-no-brasil-10-09-2010.pdf
https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/fernando-nogueira-da-costa-banco-do-brasil-200-anos-1964-2008.pdf

177

Sobre o Autor

Fernando Nogueira da Costa é Professor Titular do IE-
UNICAMP, onde é professor desde 1985.

Participou da direcdo estratégica de empresa publica
como Vice-presidente de Financas e Mercado de Capitais da
Caixa Econdmica Federal, entre fevereiro de 2003 e junho de
2007. No mesmo periodo, representou a Caixa como Diretor-
executivo da FEBRABAN - Federacao Brasileira de Bancos.

Publicou os livros Ensaios de Economia Monetaria, em
1992, Economia Monetaria e Financeira: Uma Abordagem
Pluralista, em 1999, finalista do Prémio Jabuti, Economia em 10
Licbes, em 2000 - esses dois com segunda edicao digital -,
Brasil dos Bancos, em 2012 pela EDUSP (Primeiro Lugar no
XVIII Prémio Brasil de Economia do COFECON - Conselho
Federal de Economia em 2012 e finalista do Prémio Jabuti 2013
na area de Economia, Administracdo e Negodcios), Bancos
Publicos do Brasil (FPA-FENAE, 2016), 200 Anos do Banco do
Brasil: 1964-2008 (2008, edicdo eletrénica), Métodos de Analise
Econémica (Editora Contexto: 2018); Ensino de Economia na
Escola de Campinas: Memodrias (IE-UNICAMP: 2018);
Complexidade Brasileira: Abordagem Multidisciplinar (I1E-
UNICAMP; 2018). Disponibiliza em seu blog cerca de cem livros
digitais de sua autoria ou de tradugbOes. Escreveu muitos
capitulos de livros e artigos em revistas especializadas.
Coordenou e escreveu capitulos do livro sobre Mercado de
Cartoes de Pagamento no Brasil (ABECS).

Palestrante com inUmeras palestras em Universidades,
Sindicatos, Associagoes Patronais, Bancos etc. Coordenador da
area de Economia na FAPESP de 1996 a 2002.

Publicou artigos em jornais de circulagdao nacional.
Atualmente, posta em conhecidos sites como GGN, Férum 21 e
A Terra é Redonda.

Seu blog (http://fernandonogueiracosta.wordpress.com/),
desde 22/01/2010, recebeu mais de 10 milhdes visitas.


http://fernandonogueiracosta.wordpress.com/

	Prefácio
	Capítulo 1. Crise de Identidade da Esquerda
	Introdução
	Extrema-Direita e Neofascismo
	Organização Política
	Revolução ou Re-Evolução Sistêmica?
	Sistema Político-Partidário Ideal
	Representação Política ou Mercenarismo?
	Necessidade de Fiscalização Cidadã das Emendas Parlamentares

	Capítulo 2.  Política para Economistas
	Maquiavelismo: Real Politik, Pragmatismo e Amoralismo
	Evolução de Ideias e Ações Políticas
	O Idealismo e o Materialismo

	Capítulo 3.  Sociologia para Economistas
	Classes Sociais
	Variedades de Capitalismo
	Existem pessoas pobres porque existem pessoas ricas?
	Panfleto Progressista da OXFAM
	Juro Capitaliza a Riqueza e Prejudica a Renda Produtiva

	Capítulo 4.  Finanças Para Todos
	As Fábulas e Os Humanos
	As Fábulas e As Finanças
	A Gata contra As Finanças
	Produtivo versus Improdutivo: Fonte de Confusão Semântica
	Teoria do Valor Financeiro
	Capital Fictício versus Capital Produtivo: Falso Dilema
	Aspectos Financeiros de O Capital
	Circulação do Dinheiro

	Capítulo 5.  Autocríticas quanto à “Financeirização” e  Outros Equívocos
	Autocrítica: A Gata contra a “Financeirização”
	Valor Adicionado em lugar de apenas Valor Apropriado
	Economia Normativa: Esperança para Cumprir Missões
	Consultoria: Grande Trapaça
	Indústria de Consultoria: Tá Tudo Dominado!
	Desconfiança diante das Grandes Consultorias

	Capítulo 6.  Críticas sem Autocríticas Neoliberais
	Consultoria da Mazzucato ao Governo Brasileiro
	Nova Estratégia Industrial Brasileira
	Detalhamento da Nova Política Industrial
	Neoliberais sem Autocrítica
	Financiamento da Nova Política Industrial

	Considerações Finais:  Estratégia de Combate à Pobreza
	Fontes de Referência
	Obras do Autor com links para download
	Sobre o Autor

