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No decorrer dos dois volumes
sobre “O Trabalho” e “Negociagdes
Coletivas” pés-reforma trabalhista
de 2017, temos um sélido caminho

de reflexdo sobre a concepg¢do, .
implementagdo e, principalmente, |-

sobre os resultados das mudancgas
ocorridas no mundo do trabalho,

no Brasil, a partir da aprovag¢do |

da Lei n° 13.467 de 2017. A extensa
obra organizada por José Dari Krein,

Marilane Oliveira Teixeira, Marcelo

Manzano e Patricia Rocha Lemos
reuniu pesquisadores do trabalho
de varias instituicdes brasileiras,

‘sob coordenacdo do Centro de Es-.

tudos Sindicais e de Economia do
Trabalho do Instituto de Economia
. da Unicamp (CESIT-IE/UNICAMP), da
Rede de Estudos e Monitoramento

- da Reforma Trabalhista (REMIR) e do
Ministério PUublico do Trabalho (MPT).

Ao longo de seus vdrios capitu-

los, aborda os impactos da ‘refor-

ma trabalhista sobre a economia

- @ sobre o mercado de trabalho, os
efeitos sobre a dindmica da estru-
tura 'ocupocionql, do emprego e
da desi'guoldode salarial no‘Brasil,
assim como o avango das formas
- de contratacdo flexiveis, o tele-
trabalho, plataformas digitais, al-
teragdes na jornada de trabalho,
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impactos sobre o movimento sin-
dical, nas negociagdes coletivas
e sobre as instituicdes publicas do
trabalho, entre outros.

A rigorosa abordagem dos te-
mas, assim como a organizagdo da
obra, deixa claro os principais re-
sultados de uma pesquisa coletiva
feita por varias mdos em diferentes
instituicdes: sob impacto da refor-
ma trabalhista, a economia brasilei-
ra prosseguiu a trajetéria de relativa
estagnacdo iniciada em 2015, o vo-
lume de empregos prometidos ndo
foi gerado, ampliou-se a desigual-
ddde ocupacional e salarial com o
avanco de formas flexiveis de con-
tratacdo, uso e remuneracdo da
forca de trabalho, em um cendrio
de enfraquecimento dos sindicatos,
das negociagdes coletivas e das

instituicGes publicas do trabalho.

Longe de promover a retomada do
desenvolvimento brasileiro, a refor-
ma trabalhista acentuou a histérica
desorganiza¢do do mercado de tra-

.balho, sendo aliada da crescente

desorganizagcdo da economia na-
cional no periodo recente. '

Denis Maracci Gimenez
Professor do Instituto de Economia da
Unicamp e Diretor do CESIT-IE da Unicamp.
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CAPITULO 1

IMPACTOS

DA REFORMA
TRABALHISTA
SOBREA
NEGOCIACAO
COLETIVA: UMA
COMPARACAO
ENTRE OS
INSTRUMENTOS
COLETIVOS DE
2016 E 2019

ANA PAULA COLOMBI, MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA
E PATRICIA PELATIERI




| INTRODUGAO

A negociagao coletiva no Brasil adquire relevancia a partir do ini-
cio dos anos de 1980 com as mobilizagdes que marcaram o processo de
redemocratizagdo do pais e o surgimento de uma classe trabalhadora
mais estruturada e organizada coletivamente (Krein, 2013). Trata-se de
um periodo bastante dindmico em que cresceu a negociagdo coletiva e
ampliou-se o numero de clausulas negociadas para outras dimensdes da
relagdo capital e trabalho, entre as quais se destacam: salarios indiretos,
condigbes de trabalho, jornada de trabalho, satide e seguranca no traba-
lho e relagdes sindicais. Nesta primeira década, o sindicalismo refor¢ou
suas estruturas de organizagao por meio do crescimento da sindicaliza-
¢do, fusdes de sindicatos e o reconhecimento do poder da negociagdo
coletiva na regulagdo de varios aspectos das relagdes de trabalho.

Ja nos anos de 1990, em um contexto de globalizagdo e de descentrali-
zagdo dos negdcios empresariais, formas mais fragmentadas de organiza-
¢do do trabalho se ampliaram, impulsionando arranjos de negociagao mais
descentralizados. Além disso, as praticas de negociagao coletiva passaram
a ser caracterizadas pela defesa do emprego e pela resisténcia as tentativas
de flexibilizacdo das relacdes de trabalho. As empresas sdo favorecidas pelo
carater flexivel das relagdes de trabalho existente no Brasil, condi¢ao que se
amplia a partir desta década em decorréncia da desestrutura¢ao do mer-
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cado de trabalho, do elevado desemprego e das mudangas tecnologicas e
organizacionais dentro das empresas. As mudancas introduzidas na legis-
lacao nos anos de 1990 com o sentido de flexibilizar direitos encontraram
forte resisténcia dos sindicatos, que buscaram restringir ou mesmo proibir
a sua inclusao nos instrumentos coletivos.

Nos anos 2000, em um contexto de crescimento com inclusao social
e de continuidade do processo de reorganizacdo do trabalho caracte-
ristico do capitalismo contemporaneo, ha movimentos contraditdrios e
de disputa sobre a regulamentagdo da relagao de emprego. No campo
da negociagdo coletiva, os avancos se expressaram fundamentalmen-
te na elevacao do poder de compra dos trabalhadores, quando a quase
totalidade das categorias pesquisadas pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) conseguiu aumen-
tos reais de saldrios, e na introduc¢do de novas tematicas. No entanto,
continuaram se consolidando os programas de remuneragao variavel
(PLR), a terceirizagao e a despadronizagdo e intensificagdo da jornada
de trabalho. Os sindicatos, com raras excegdes, ndo conseguiram influir
nos temas relativos a organizagao do trabalho (Krein; Teixeira, 2014) e se
contrapor as mudangas, consolidando a tendéncia de flexibilizacdo das
relagdes de trabalho nos instrumentos coletivos.

Para Noronha (1998), face a um modelo fortemente legislado, as po-
tencialidades dos instrumentos normativos estdo limitadas a influéncia da
lei uma vez que reproduz normas sobre aspectos ja regulamentados. Neste
sentido, raramente sdo capazes de estabelecer regras sobre temas em que
ndo ha previsao legal, amparando-se na lei para expandir ou adaptar direi-
tos. Apesar disso, os instrumentos coletivos sdo importantes ndo apenas
para reiterar alguns dispositivos legais, como também para regular uma
série de aspectos das relagdes entre capital e trabalho (Krein, 2013).

Os espacos de normatizagao no Brasil, conforme descrevem os au-
tores (Noronha, 1998; Krein, 2013), sdo o Estado; a negociagdo cole-
tiva via atuagdo sindical; e o poder discricionario do empregador na
definicdo das regras disciplinadoras da relagdo capital e trabalho. O
processo de racionalizagdo econdmica empreendido pelas empresas
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nestas ultimas décadas, ao favorecer a tendéncia a maior fragmenta-
¢do e descentralizagdo das negociagdes, levou ao enfraquecimento das
instituicoes publicas, especialmente os sindicatos, que perdem forca e
poder de barganha, e a aceitagdo de acordos desfavoraveis ou rebaixa-
dos no ambito das empresas. Contudo, a prevaléncia da norma mais
favoravel se constituiu em um obstdculo as iniciativas de flexibilizagido
ou de reducdo de direitos. Ao mesmo tempo, a a¢ao dos sindicatos e da
Justi¢ca do Trabalho se estabeleceu enquanto um entrave ao avanco da
precarizagao. Além disso, os instrumentos coletivos tém sido eficazes
nos temas salariais e desempenham papel importante na amplia¢do de
beneficios, por meio de clausulas sociais e temas associados a gestdo
do trabalho, jornada, compensag¢des, entre outros, contribuindo para
estabelecer limites a acdo predatdria das empresas de unilateralmente
impor regras sobre a utilizacdo da forga de trabalho.

Pelo papel que a negociagio coletiva e as institui¢des publicas do tra-
balho historicamente desempenham, a reforma trabalhista buscou des-
construir os espagos de negociagdo e de agdo das instituigdes mediante
autorizagao de que varios aspectos das relagoes de trabalho sejam nego-
ciados individualmente pelo empregado com seu empregador.

Cabe destacar que, antes da reforma, o acordo e a conven¢ao poderiam
se sobrepor a lei quando vinham em beneficio do trabalhador, sem ferir
seus direitos. Com a reforma, essa sobreposi¢do pode se dar mesmo que
reduza ou flexibilize direitos minimos estabelecidos em lei, no que se refere
a duracao, organizagdo e remuneragdo da jornada de trabalho. Além disso,
a mudanca se deu num contexto de crise econdmica profunda e redugédo
dos indices de sindicalizagao, que restringe o poder de negociagao dos sin-
dicatos e enfraquece os espagos negociais (Krein, 2018; Galvao, 2019).

E diante deste cenario que este capitulo analisa os impactos da
reforma trabalhista brasileira sobre a negocia¢do coletiva. Para tanto,
foram considerados instrumentos coletivos de trabalho em dois mo-
mentos diferentes: um pré-reforma (2016) e outro pos-reforma (2019)".

1. A metodologia de sele¢do dos instrumentos encontra-se na proxima secéo.
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A pesquisa realizada buscou averiguar se a negociagao coletiva foi es-
timulada apos a reforma, se ela vem se constituindo enquanto espaco
de resisténcia e garantia de direitos ou se, ao contrario, tornou-se um
espaco de legitimac¢do da reforma nos temas de maior interesse dos em-
pregadores. Esses embates nao dependem somente da capacidade estra-
tégica do movimento sindical, mas de sua intera¢do com um contexto
de ofensiva patronal®. Isso se assevera, sobretudo, em um momento em
que a asfixia financeira e a possibilidade de descentraliza¢ao das nego-
ciagOes e da prevaléncia de acordos individuais trazem enormes desa-
fios para a capacidade de representagdo das institui¢oes sindicais.

Este texto sistematiza o trabalho realizado por pesquisadores e pes-
quisadoras do Cesit/Unicamp cujos relatérios de pesquisa a partir da
metodologia de sele¢ao de instrumentos desenvolvida pelo DIEESE, ins-
tituicdo que também envolveu a sua equipe técnica na analise qualitati-
va de alguns temas. Os textos, por temas, estao publicados na sequéncia
deste capitulo.

A pesquisa indica que temas como a terceiriza¢ao, o banco de horas
e a remuneragdo variavel ja estavam presentes nos instrumentos coleti-
vos no ano de 2016, conforme mostra o Quadro 1, abaixo. Outro tema
que vinha sendo amplamente negociado diz respeito ao financiamento
sindical. Soma-se a isso a intensificacdo, apds a reforma, da negociagdo
de temas como a jornada 12x36 e o intervalo intrajornada, indican-
do que dos quatro aspectos analisados na pesquisa’, dois sdo objeto de
maior interesse patronal: as formas de contratagdo, com destaque para
a terceirizagdo, e a disputa pelo controle e flexibilizagdo do tempo de
trabalho, com rebaixamento da remuneracao.

2. Esse tema sera melhor desenvolvido por Ana Paula Colombi no capitulo sobre ho-
mologagio e a organizagdo no local de trabalho, deste volume.

3. Formas de contratacio, jornada de trabalho, remuneragdo e relagdes sindicais. A
proxima segdo explica os temas que integram cada um dos quatro aspectos.
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Quadro 1 - Resumo dos principais resultados encontrados

Temas que ja vinham sendo
amplamente negociados antes
da reforma (em 2016)

- Terceirizacdo

- Banco de horas

-PLR

- Financiamento sindical
- Trabalho aos domingos

Temas que passaram a ser
mais negociados (em 2019)

- Jornada 12x36
- Intrajornada
- Homologacdo
- Teletrabalho

Temas de baixa incidéncia nos
instrumentos coletivos (2016
e 2019)

- Teletrabalho

- Auténomo

- Tempo parcial
- Gorjetas
-OLT

Temas que passaram a ser
menos negociados (em 2019)

- Horas in itinere

Temas com baixa incidéncia
cujo contetido das clausulas
reitera o que esta na lei

- Tempo parcial
- Intermitente
- Autébnomo

Temas com grande incidéncia
cujo contelido das clausulas
esta legitimando a lei e
retirando direitos

- Trabalhadores com deficiéncia: prevaléncia de clausulas que
estabelecem o tipo de atividade que pode ser incluida, restrin-
gindo o sistema legal de cotas

- Banco de horas: extensdo de jornada permitida (até 56 horas
semanais), na maioria dos instrumentos analisados; na falta de
restricdes na adocdo do sistema de compensacdo, sem paga-
mento de horas extraordindrias; poucos instrumentos assegu-
ram a ndo inclusdo dos domingos no sistema de compensagao;
uma parte dos instrumentos ndo estabelece que o trabalha-
dor tenha informac&o e controle sobre seu banco de horas

Temas com grande incidéncia
cujo contetido das clausulas
regula o direito, legitimando
a aplicagdo da lei e, a0 mesmo
tempo, buscando garantir
prote¢des minimas

- 12x36: clausulas regulam o direito ou ndo de horas extraor-
dinarias, ao intervalo, finais de semana, trabalho, faculta a sua
utilizacdo desde que negociada por meio de acordo coletivo

- Intrajornada: maioria reduz o intervalo, servindo-se da mu-
danca da legislacdo, principalmente na industria. Menos de um
terco das clausulas novas negociadas regulamentaram a forma
de pagamento da supressdo das horas de intervalo. Mas, das
que regulamentam, 28,5% ainda conseguem remunerar as ho-
ras suprimidas com pagamento de natureza salarial

- Trabalho aos domingos: flexibilizacdo da jornada e con-
sequente perda de remuneragdo no setor de comércio. As
novas clausulas sobre o tema se dividem praticamente em
igual quantidade entre aquelas que flexibilizam em direcdo
a abertura e ao trabalho em domingos e feriados como dias
normais e as que estabelecem a proibicdo, restricdo ou com-
pensacao financeira pelo trabalho nesses dias

Temas com grande
incidéncia cujo contetudo das
clausulas esta, mesmo que
parcialmente, restringindo a
aplicacdo da lei

- Homologacdo: 55% das clausulas analisadas passaram a
restringir a lei, principalmente nos setores industrial e de
servicos, obrigando a participagdo do sindicato no momento
da homologagéo.

FONTE: SISTEMATIZAGAO ELABORADA COM BASE NOS RESULTADOS DAS PESQUISAS,
POR TEMA, A PARTIR DOS INSTRUMENTOS COLETIVOS CADASTRADOS NO MEDIADOR.
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Como tendéncia geral, a pesquisa identificou um movimento de legi-
timacdo de praticas flexibilizadoras das relagoes de trabalho que encon-
traram na reforma trabalhista um ponto de aprofundamento do processo
de desorganizagdo da vida dos trabalhadores e trabalhadoras, com des-
taque para as formas de contratacao mais instaveis e com um patamar
de direitos rebaixado e para a disputa pela despadronizac¢do e controle
do tempo de trabalho. Além disso, a hipotese é que esta em andamento
um movimento de redu¢do da margem de negociagao dos sindicatos que
ndo diz respeito a retirada desses temas dos instrumentos coletivos, mas
sim a sua permanéncia mediante um menor poder de barganha sindical
na negociagao de seus conteudos, regulamentagdes, garantias e protegdes
em um cenario ja bastante dificil para as negociagdes coletivas no Brasil.

A préxima segdo discute a metodologia para a realizagdo desta
pesquisa. Em seguida, quatro se¢des exploram os principais achados
da investiga¢do nos aspectos relativos as formas de contratagao; jor-
nada de trabalho; remuneracao e relagdes sindicais. Breves considera-
¢Oes finais encerram o capitulo.

| METODOLOGIA

Para a observacdo do impacto da reforma trabalhista sobre a contra-
tacao coletiva de trabalho, adotou-se como método de analise a compa-
ragao entre acordos e convengdes de 2016 — um ano antes da implantagao
da reforma trabalhista — e de 2019 - dois anos ap6s a implantagdo — para
um mesmo conjunto de negociagdes, identificadas segundo mesas de ne-
gociacao. Considerou-se como fonte de dados primaria os instrumentos
coletivos cadastrados no Mediador, base de dados oficial dos acordos e
convengdes coletivas de trabalho firmados no Brasil®.

4. O Mediador foi criado em 2007 pelo Ministério do Trabalho e Emprego com vistas a
substituir o depdsito obrigatdrio dos acordos e convengdes coletivas de trabalho nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), anteriormente cha-
madas de Delegacias Regionais do Trabalho (DRT). Em tese, o Mediador registra
todos os instrumentos coletivos realizados no Brasil.
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Por mesa de negociagdo entende-se o conjunto formado pelas partes que
assinam um acordo ou convengdo coletiva de trabalho. Em se tratando de
acordos coletivos, o conjunto formado por entidades sindicais laborais e em-
presas; e em relagao a convengdes coletivas, o conjunto formado por entida-
des sindicais laborais e patronais. Acordos e convengoes coletivas de trabalho
de uma mesma mesa de negociagdo abrangem, em tese, uma mesma catego-
ria profissional e economica — aquela dada pela interse¢ao das abrangéncias
das entidades que assinam o documento®. Desta forma, a comparagdo entre
instrumentos coletivos de uma mesma mesa de negociagdo permite a analise
das mudangas ocorridas nos contratos coletivos de uma mesma categoria,
isto é, a comparacao do conteudo do instrumento entre os anos 2016 e 2019.

Inicialmente, foram identificadas 12.529 mesas de negociagdo que
registraram instrumentos coletivos em 2016 e 2019. Devido ao grande
numero de mesas identificadas, optou-se pela selecao das mesas de nego-
ciagdo que contassem com a participacao das entidades sindicais perten-
centes ao painel do SAS-DIEESES, ou que fossem filiadas ao DIEESE. Este
novo critério permitiria a selegdo das mesas que contivessem as princi-
pais entidades sindicais de trabalhadores, responsaveis pelas negociagdes
consideradas paradigmaticas para as demais categorias profissionais.

Chegou-se assim a um painel de 4.363 mesas de negociagao, cuja dis-
tribui¢ao por nivel de abrangéncia do instrumento coletivo (empresa ou
categoria), pode ser observada pela Tabela 1.

5. Eventualmente, um instrumento coletivo pode abranger menos trabalhadores do que
o permitido pela intersecdo das abrangéncias das entidades que o assinam. Isso ocorre
quando as partes optam por negociar apenas para parcela dos trabalhadores ou empre-
sas, seja restringindo a extensdo do contrato a algumas cidades, seja restringido a algu-
mas categorias ou atividades econdmicas.

6. Sistema de Acompanhamento de Saldrios do DIEESE - Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. O SAS-DIEESE ¢é a base de dados dos
Balangos das Negociagdes dos Reajustes Salariais do DIEESE.
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Tabela 1 - Numero de instrumentos coletivos por ano, segundo

nivel de abrangéncia e tipo de instrumento

2016 2019 Total
Empresa 5.699 5.453 11.151
ACT 5.212 5.072 10.284
ACT aditivo 327 246 573
Acordo DOM/FER 83 132 215
Acordo DOM/FER aditivo 0 2 2
Acordo PPE 27 0 27
Acordo PPE aditivo 50 0 50
Categoria 2.672 1.331 12.672
CccT 1.150 1.112 2.262
CCT aditivo 181 229 410
TOTAL 7.030 6.793 13.823

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA. MEDIADOR. ELABORAGAO: DIEESE.
OBS.: CONSIDERA-SE ANO DO INSTRUMENTO AQUELE NO QUAL SE INICIA A SUA VIGENCIA.

A distribui¢ao dos instrumentos coletivos por setor econdmico e pe-
riodo pode ser observada na Tabela 2. O setor rural e o setor publico
foram excluidos da pesquisa pela auséncia de significdncia estatistica.

Tabela 2 - Instrumentos coletivos por nivel de abrangéncia e ano,

segundo setor e atividade econémica

TOTAL

Setor Empresa Categoria TOTAL

2016 | 2019 | total | 2016 | 2019 | total

Comércio 584 691 = 1.275 434 428 862 2.137
Indstria 3.688 | 3329 | 7.017 398 399 797 7.814
Rural 13 12 25 7 6 13 38
Servicos 1412 | 1.418 © 2830 = 492 508  1.000 ° 3.830
Setor publico 2 2 4 0 o o 4
TOTAL 5.699 | 5452 @ 11151 = 1331 | 1341 | 2672 13.823

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA. MEDIADOR. ELABORAGAO: DIEESE.

A pesquisa foi realizada diretamente nos instrumentos coletivos das
mesas de negociagdo selecionadas, baixados previamente do Mediador, e
foram adotados, a0 menos, um dos procedimentos seguintes:
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a) Para os temas previstos no modelo de classificagdo de clausulas do Me-
diador’, como, por exemplo, Participa¢ao nos Lucros e/ou Resultados
(PLR), a pesquisa foi realizada segundo a classifica¢ao existente.

b) Para os temas ndo previstos no modelo de classificagdo acima, seja porque
referiam-se a questdes que poderiam ser aspectos de clausulas pré-determi-
nadas, como a jornada 12x36 nas clausulas sobre jornada de trabalho, ou por
tratarem de temas transversais, passiveis de estarem presentes em diversos
tipos de clausulas, como, por exemplo, as garantias referentes aos trabalhado-
res e trabalhadoras deficientes, adotou-se a pesquisa por termos-chaves pre-
sentes no conteido das cldusulas dos instrumentos coletivos. A defini¢do dos
termos-chaves de cada tema foi implementada a partir de anélises prévias dos
instrumentos, que forneciam pistas das palavras que deveriam ser adotadas
nas pesquisas. Por exemplo, em relagio as cldusulas de financiamento sindi-
cal, adotou-se os termos “contribui¢do sindical’, “contribuicio assistencial’,
“confederativa’, “taxa negocial” e outras, assim como suas possiveis variagdes
(plural ou singular; masculino ou feminino, quando era o caso).

O segundo procedimento foi adotado inclusive para os temas que ti-
nham previsao de clausulas no Mediador (captadas no primeiro procedi-
mento). Desta forma, chegou-se a um universo amplo de instrumentos,
que pode comportar mais de uma cldusula sobre o tema, para analise,
conforme Tabela 3.

N° absoluto

Tema Empresa Categoria TOTAL
2016 | 2019 | Total | 2016 | 2019 | Total

Formas de contratacao

Contrato intermitente 31 123 154 14 108 122 276
Auténomo 119 130 249 64 74 138 387
Terceirizacdo/trabalho

temporario 538 539 1.077 216 246 462 1.539
Pessoas com deficiéncia 591 542 1.133 195 268 463 1.596
Contrato por tempo parcial 81 88 169 69 127 196 365

7. Para conhecimento da tipologia de clausulas do Mediador, consultar a pagina “Clau-
sulas — Grupos/Subgrupos” das instru¢des do sistema, disponivel em: http://www?3.
mte.gov.br/sistemas/mediador/. Acesso em janeiro de 2021.


http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/

IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE A NEGOCIAGAO COLETIVA:
UMA COMPARACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS COLETIVOS DE 2016 E 2019

535

(CONTINUAGAO)
b os coletivos po el d
abrangéncia e ano, segundo temas observado
N° absoluto
Tema Empresa Categoria TOTAL
2016 | 2019 | Total | 2016 | 2019 | Total
Jornada de trabalho
Jornada 12x36 463 576 1.039 210 327 537 1.576
Teletrabalho 11 31 42 0 43 43 85
g‘:f;il'gf aos domingos e 1607 | 1565 | 3.172 | 683 | 661 | 1.344 | 4516
Banco de horas 1495 | 1.602 | 3.097 493 567 1.060 | 4.157
Horas in itinere 198 164 362 42 31 73 435
Intervalo intrajornada 551 663 1.214 354 402 756 1.970
Remuneracao
PLR 1.357 | 1.305 2.662 304 328 632 3.294
Gorjeta 41 70 111 22 34 56 167
Relacdes sindicais
oLT 774 776 1.550 452 482 934 2484
Homologacédo 1.773 | 1.726 3.499 1.010 1.026 | 2.036 5.535
Financiamento sindical 1.912 | 2.000 | 3.912 1.130 | 1.125 | 2.255 | 6.167
Demais instrumentos 1.527 | 1.312 2.839 113 103 216 3.055
TOTAL 5.699 | 5.452 | 11.151 1.331 1.341 | 2.672 | 13.823"

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA. MEDIADOR. ELABORAGAO: DIEESE. *A PRESENGA DE
MAIS DE UM TEMA POR INSTRUMENTO COLETIVO RESULTA NA SOMA DO TOTAL
DOS INSTRUMENTOS POR TEMA SUPERIOR A AMOSTRA SELECIONADA.

Em alguns casos, o levantamento trouxe um conjunto de instrumentos e,
portanto, de clausulas em niimero superior a capacidade de analise prevista
dentro do prazo da pesquisa. Nos temas em que a quantidade de clausulas
identificadas superou a expectativa, adotou-se um novo filtro para as analises
qualitativas: sorteio de uma amostra de 5% do universo de mesas identifica-
das. Em outros casos, verificou-se que os conteidos das clausulas, embora
contassem com a palavra-chave designada, nao tratavam sobre o tema em
questdo. Um exemplo é o caso das comissdes de representagdo. O termo “co-
missao” pode se referir a uma série de situagdes distintas, nao tendo rela-
¢do direta com a questdo estudada. Nesses casos, foi necessario identificar as
clausulas que tratavam do tema em questao, resultando na analise de todas
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as clausulas que tratavam do tema ou mesmo em um conjunto de clausu-
las superior aos 5% definidos pela amostra. Por estes motivos, o nimero de
instrumentos identificados pelo DIEESE é maior, na maioria dos casos, ao
numero de instrumentos efetivamente analisado, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Instrumentos coletivos e ano, segundo temas observados:

comparacao Painel DIEESE, instrumentos e clausulas
efetivamente analisados

Instrumentos Clausulas
Tema DIEESE (analise (analise
quantitativa) qualitativa)
Formas de contratacao
Contrato intermitente 276 172 236
Autébnomo 387 250 94
Terceirizacdo/trabalho temporario 1.539 1.301 67
Pessoas com deficiéncia 1.596 972 360
Contrato por tempo parcial 365 209 209
Jornada de trabalho
Jornada 12x36 1.576 1.572 93
Teletrabalho 85 85 132
Trabalho aos domingos e feriados 4516 369 173
Banco de horas 4.157 4157 341
Horas in itinere 435 433 433
Intervalo intrajornada 1.970 1.109 1.109
Remuneracao
PLR 3.294 3.294 720
Gorjeta 167 164 125
Relagoes sindicais
oLT 2.484 49 62
Homologacéo 5.535 1.293 942
Financiamento sindical 6.167 6.167 440
- 3.055 - -
TOTAL 13.823* 13.823* 4.799

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA. MEDIADOR. ELABORAGAO PROPRIA. *A PRESENGA DE MAIS
DE UM TEMA POR INSTRUMENTO COLETIVO RESULTA NA SOMA DO TOTAL DOS
INSTRUMENTOS POR TEMA SUPERIOR A AMOSTRA SELECIONADA.
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O contetdo da clausula foi analisado a partir dessa perspectiva®

* A clausula estava presente nos instrumentos coletivos dos dois anos da
andlise (2016 e 2019)? Houve alteragdo de contetido no periodo?

* A clausula, presente em 2016, foi excluida do instrumento coletivo de 20192

* Qual o sentido geral da mudanga, caso tenha havido?

Por fim, é ainda importante ressaltar que a analise dos instrumentos nao
permite perceber se a negociagdo desses temas contou com resisténcia sindi-
cal, uma vez que as disputas em torno do processo negocial nao siao captadas
pelo tipo de pesquisa realizada. Da mesma forma, a auséncia ou baixa inci-
déncia de determinados temas nos instrumentos selecionados nao permite
afirmar que ndo estejam sendo tratados no ambito da negociagao direta entre
empregadores e empregados. O que a pesquisa permite analisar é se e como
a reforma trabalhista tem impactado o processo de negociagao coletiva com
base na comparagio entre os instrumentos coletivos de 2016 e 2019.

As segOes seguintes sistematizam os resultados da pesquisa dos qua-
tro grupos de temas pesquisados. Novos esclarecimentos metodologicos,
singulares aos temas, sdo feitos ao longo das se¢des e se encontram deta-
lhados nos textos que seguem este capitulo de abertura.

1. FORMAS DE CONTRATAGCAO

A analise dos temas relativos as formas de contratagdo néo traz evi-
déncias de que a negociagao esteja conseguindo proibir o uso das novas

8. Apos a identificagdo das clausulas, doze pesquisadores e pesquisadoras do Cesit/
Unicamp e cinco pesquisadores do DIEESE se envolveram na andlise de seu contet-
do. Em principio, o objetivo era padronizar os métodos de analise de cada temati-
ca, pertencente aos quatro grupos de temas pesquisados. Entretanto, ao longo dos
debates, percebeu-se que cada tema possuia particularidades, impedindo um enges-
samento da metodologia. Por este motivo, embora o objetivo de todos os pesquisa-
dores tenha sido orientado pela necessidade de perceber os impactos da reforma nas
clausulas analisadas, cada um deles teve liberdade para definir os critérios de analise
que melhor se encaixavam ao tema estudado. Apds o debate e revisio de todos os
textos, iniciou-se o processo de sintese que se encontra neste texto. Enquanto os
textos especificos miram uma anélise qualitativa das clausulas, este texto retine os
resultados quantitativos e qualitativos na tentativa de revelar uma dire¢do do pro-
cesso de negocia¢ao no cenario pds-reforma.
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modalidades, tampouco que os instrumentos coletivos venham conse-
guindo barrar as formas de contratagdo que ja eram amplamente difun-
didas, como a terceirizagdo. Vale lembrar que, historicamente, os temas
relativos as formas de contratagdo ndo sao objeto de negociagao, ja que o
empregador decide a modalidade que melhor lhe convém. Isso explica a
baixa incidéncia desses temas nos instrumentos coletivos, com excecao
da terceirizacdo que sempre foi um tema polémico, sendo, o instrumento
coletivo, uma forma de trazer seguranca juridica para as empresas ou
mesmo resguardar direitos para os trabalhadores terceirizados.

A reforma trabalhista introduziu novas formas de contratagdo na
perspectiva de reduzir custos e ampliar a liberdade de contratacao e des-
pedida e alterou as regras de outras formas ja previstas na legislagdo. O
contrato intermitente foi inserido na legislacao e permite a contratagao
do trabalhador sem horario fixo e com pagamento por horas de servi-
¢o, abrindo espago, inclusive, para a negociagdo individual ou coletiva
prevalecer sobre a legislacdo. Em relacdo ao trabalho auténomo, ha uma
referéncia explicita na reforma determinando que, mesmo diante de ex-
clusividade, esta afastada a possibilidade de vinculo de emprego com o
tomador de servigos. Quanto a terceirizagdo e ao trabalho tempordrio®, fo-
ram inseridos dois artigos que tratam do prazo minimo de dezoito meses
para recontratagdo, como terceirizado, de um trabalhador efetivo demi-
tido. Além disso, o texto da reforma prevé que o trabalhador terceirizado
tenha as mesmas condi¢gdes em relagdo a itens como atendimento em
ambulatdrio, alimentagao, seguranca, transporte, capacitagao e qualidade
de equipamentos. O contrato em tempo parcial, ja previsto na lei, alterou
de, no maximo, 25 horas para 30 horas por semana, sem possibilidade
de horas extras ou 26 horas e até 6 horas extras. Quanto ao tema das pes-
soas com deficiéncia, mesmo diante da existéncia de legislacao especifica
e conquanto ndo tenha sido tratado especificamente pela reforma traba-
lhista, seus impactos também sao observaveis pelo crescimento de clau-

9. Em marg¢o de 2017 foi aprovada a Lei n° 13.429/17, que trata do trabalho temporario
e a extensdo da terceirizagdo para todas as atividades da empresa. A rigor, ndo seria
adequado tratar o trabalho temporario e a terceiriza¢do como sinénimos. Contudo,
o banco de dados agrupa as clausulas referentes tanto ao contrato temporario quan-
to a subcontratac¢do ou terceirizagio.
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sulas que flexibilizam a lei de cotas por meio dos instrumentos coletivos,
facilitada pela prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A anilise dos instrumentos coletivos sugere uma baixa incidéncia dos
temas relativos as formas de contratacio, com exce¢ido dos temas relativos
a terceirizagio e as pessoas com deficiéncia'®, conforme Tabela 5. Na com-
paragao entre 2016 e 2019, destaca-se o crescimento daqueles que tratam
da jornada em tempo parcial (40,2%) e do trabalho auténomo (33,6%). O
contrato intermitente, pela auséncia de legislacao anterior a 2017, aparece
apenas em 2019 com a presenga de 172 instrumentos, representando 2,5%
do total dos instrumentos analisados pelo painel. Ja a variacao entre os dois
periodos do tema mais negociado, o trabalho terceirizado/temporario, foi
de apenas 0,8%, indicando que essa modalidade ja vinha sendo regulada
por meio dos instrumentos coletivos mesmo antes da reforma trabalhista.

Tabela 5 — Numero de instrumentos coletivos
por formas de contratacao e ano

S I Variacao

Tema 2016 | Participacao | 2019 | Participacao Total 2019-2016
Contrato intermitente -— 172 2,5% 172 -
Contrato auténomo 107 1,5% 143 2,1% 250 33,6%
Terceirizacao/ 648 9,2% 653 9,6% 1.301 0.8%
temporario
Pessoas com o o o
deficiéndia 459 6,5% 513 7,6% 972 11,8%
Tempo parcial 87 1,2% 122 1,8% 209 40,2%
Total de instrumentos | . 5, } 6.793 ) 13.823 )
do Painel

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Em relagdo a distribuicdo e a evolugdo dos instrumentos se des-
taca, entre os acordos coletivos, a variacao dos contratos autonomos
(29,7%), conforme Tabela 6. Entre as conveng¢des coletivas, a variagdo
é positiva para todos, com destaque para os contratos em tempo par-
cial (75,0%). No caso do contrato intermitente, a distribuicdo entre
acordos e convengdes é bastante equilibrada.

10. No caso das pessoas com deficiéncia, ha uma legislacdo especifica que define regras
para contratagao.



540 NEGOCIAGOES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

Tabela 6 — Numero de instrumentos coletivos por formas

de contratacao, ano e tipo de instrumento

Tema Sl (9] Variacao ger dar Variacao

2016 | 2019 ¢ 2016 | 2019 <

Contrato Intermitente - 87 - - 85 -

Contrato autébnomo 64 83 29,7% 43 60 39,5%

Terceirizacdo/ 451 431 4,4% 197 | 222 12,7%

temporario

Pessoas com deficiéncia 345 322 -6,6% 114 191 67,5%

Tempo parcial 47 52 10,6% 40 70 75,0%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

A evolugio dos instrumentos por setor de atividade indica que a varia-
¢do foi positiva para todos, exceto a terceirizagdo/trabalho temporario com
queda de (-9,6%) no setor industrial, conforme Tabela 7. Destacam-se, pelo
crescimento expressivo, os instrumentos coletivos relativos ao contrato em
tempo parcial, no setor de comércio (175%); a pessoas com deficiéncia,
no setor de servigos (101,1%) e o contrato em tempo parcial, no setor in-
dustrial (75%). O setor de servicos absorve todas as modalidades de con-
tratagdo ao passo que o contrato intermitente aparece principalmente na
industria, o que chama aten¢iao uma vez que os dados relativos ao mercado
de trabalho sugerem que essa modalidade de contrata¢do tem maior ade-
réncia junto ao setor de servicos que também apresentou resultado rele-
vante, mas em menor nimero.

Tabela 7 — Nimero de instrumentos coletivos por forma
de contratagao, ano e setor de atividade

Tema Setor 2016 2019 Variacao

Industria - 84 -

Contrato intermitente Comércio - 28 -
Servicos 60
IndUstria 67 88 31,3%

Contrato auténomo Comércio -— 2 -
Servigos 40 53 32,5%
IndUstria 435 393 -9,6%

I:rrrf;g'rzaffgd Comércio 46 51 10,8%
Servigos 164 207 26,2%
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Tabela 7 - Nimero de instrumentos coletivos por forma

de contratacao, ano e setor de atividade

Tema Setor 2016 2019 Variacao
IndUstria 351 309 -12,0%
Pessoas com deficiéncia Comércio 19 25 31,6%
Servicos 89 179 101,1%
Industria 24 42 75,0%
Tempo parcial Comércio 8 22 175,0%
Servicos 55 58 5.5%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAODE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA. OS SETORES RURAL
E PUBLICO TEM UM NUMERO DE OCORRENCIAS NAO SIGNIFICATIVO.

A Tabela 8 mostra que os temas relativos a terceirizagao/temporario, pes-
soas com deficiéncia e contrato em tempo parcial concentram maior niimero
de clausulas que aparecem tanto no ano de 2016 quanto no ano de 2019. O
maior numero de cldusulas novas esta presente entre os contratos de prestagio
de servigos e temporarios, pessoas com deficiéncia e o contrato intermitente.

Tabela 8 — Numero de clausulas novas, reincidentes

e suprimidas, por setor de atividade

Tema Novas Reincidentes Suprimidas
Contrato Intermitente 172 - -
Contrato autbnomo 24 66 4
Terceirizacdo/temporario 368 584 346
Pessoas com deficiéncia 214 325 146
Tempo parcial 58 128 23

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Em sintese, os numeros demonstram que os instrumentos tém ab-
sorvido, em maior numero, clausulas que tratam dos temas relativos a
terceirizagdo, ao trabalho temporario e as pessoas com deficiéncia. O
contrato em tempo parcial, apesar de baixa incidéncia, se destaca pelo
expressivo crescimento entre os anos analisados, principalmente no setor
do comércio.

Do ponto de vista qualitativo, a pesquisa indicou quase 60% dos
instrumentos que versam expressamente sobre o contrato intermitente
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basicamente reproduzem o estabelecido em lei ou, pior, utilizam o ins-
trumento coletivo para dar “seguranca juridica” aos empregadores no
rebaixamento de direitos na medida em que as cldusulas excluem esses
trabalhadores de determinados beneficios. Sobre o contrato auténomo,
a analise indica que 45,8% das clausulas reiteram o que estd na lei. Ja
entre as reincidentes, a maioria ou reitera o que estd na lei (24,2%) ou
define regras a sua aplicagao (27,3%). Das cldusulas analisadas que nao
abordam necessariamente a contratacao, mas que tratam da extensao
de direitos ou de sua exclusdo diante da presenga dessa forma de con-
tratagdo, tém-se 40,4% que concedem direitos (seguro de vida, auxilio
creche, auxilio funeral) e 59,6% que excluem direitos (PLR, beneficios
de acordos e convengdes coletivas).

Quanto a terceirizagdo e ao trabalho tempordrio, a analise dos con-
teudos das clausulas para a industria indica que, entre as reincidentes,
predominou a manutengdo dos contetidos para os dois periodos anali-
sados (2016 e 2019). As clausulas reincidentes reproduzem o que ja esta
previsto na legislacao, reiterando a responsabilidade subsidiaria da to-
madora e o acesso as condi¢des de saude e seguranca. Contudo, chama
aten¢do o nimero expressivo de clausulas que mantém os contetidos de
2016, inclusive, a proibigao da terceiriza¢ao nas atividades finalisticas das
empresas. Para o setor do comércio, a amostra indicou duas situagoes:
adesao a nova legislacdo e extensdo do instrumento coletivo aos pres-
tadores de servigos. No setor de servicos, que abrange categorias tipica-
mente terceirizaveis, os conteudos tratam da garantia da manuten¢ao do
emprego e absor¢do dos trabalhadores pelas novas empresas prestadoras
de servigos, delimitacao de direitos que podem ser assegurados pela to-
madora, condigdes de satde e higiene no local de trabalho que devem ser
assegurados pela prestadora, dentre outros.

De forma geral, pode-se indicar que a autorizagdo da terceirizagao
irrestrita e a ampliacao do contrato temporario foram absorvidas pelos
instrumentos coletivos, mas de forma moderada ja que a ampliagdo entre
2016 e 2019 foi de apenas 2%. Essa expansdao moderada sugere, de um lado,
que a pratica ja vinha sendo adotada largamente mesmo com a proibi¢do
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de terceirizar a atividade-fim. De outro lado, indica que a nova legislagao
que a amplia ndo produziu um movimento amplo pela sua incorporacao
aos instrumentos coletivos.

Em relagdo a contratagdo de pessoas com deficiéncia, apesar de a re-
forma trabalhista nao alterar diretamente a legislacao, ela tem contribui-
do para restringir o sistema legal de cotas. A pesquisa indicou que isso
tem ocorrido mediante acordos realizados em negociagdes coletivas, no
sentido de reduzir a base de calculo ou estabelecer condi¢des nao pre-
vistas nas normas legais, impactando negativamente a inclusao das pes-
soas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. A analise mostra
que prevalecem, nos dois anos analisados (54,8% das clausulas em 2016
e 67,8% em 2019), as que restringem a contratagao, ou seja, estabelecem
o tipo de atividade que pode ser incluida nas cotas. Além disso, com as
mudancas provocadas pela reforma trabalhista, especialmente a preva-
léncia do negociado sobre o legislado, as empresas estdo flexibilizando a
legislacao vigente sobre o sistema de cotas para o trabalho destinado ao
segmento da popula¢ao com deficiéncia.

Por fim, a analise qualitativa do contrato em tempo parcial indica
que, entre as clausulas de 2019, somente 12% limitam a aplicagdo da
lei, sendo que o restante nao apresenta nenhum tipo de restricao. Ja
entre as clausulas que aparecem tanto em 2016 quanto em 2019, 7,8%
restringem a sua aplica¢do. O destaque apresentado nas clausulas exis-
tentes nos anos de 2016 e 2019 sdo instrumentos coletivos que, apesar
da nova redagdo do art. 58-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), consideraram para o instrumento normativo de 2019, o texto
do antigo artigo. Foram encontradas 22 clausulas nessa situagao, man-
tendo, portanto, a jornada de 25 horas semanais. Isso significa que, en-
tre os anos analisados, a grande maioria das clausulas somente reitera
o que esta disposto na lei e, eventualmente, define critérios para a apli-
cacdo desse tipo de contrato.

Diante do exposto, é possivel concluir que, como ja ressaltado, os
temas relativos as formas de contratagdo nédo sio, historicamente, ob-
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jeto de negociagdo. A excegdo ¢ a terceirizagao e o trabalho temporario
que sdo bastante negociados, principalmente, no setor industrial e de
servigos. A pequena variagdo entre os dois periodos analisados revela
que a terceirizagdo ja vinha sendo um tema negociado, com a maior
participagao entre o total dos instrumentos quando consideradas as de-
mais modalidades de contratacdo. Ressalta-se que, entre os temas me-
nos negociados, como o contrato em tempo parcial, o intermitente e o
trabalho autdnomo, as clausulas, em sua maioria, apenas reiteram o que
ja esta previsto na lei, indicando que o instrumento coletivo esta sendo
utilizado pelos empregadores como espago de seguranga juridica. Além
disso, a pequena utiliza¢do de algumas dessas modalidades de contrato
introduzidas ou reforgadas pela reforma trabalhista estaria relacionada
com o fato de que o mercado de trabalho ja era, em grande medida,
flexivel, o que fica evidenciado na relativa facilidade de contratagdo e
dispensa da forca de trabalho no mercado de trabalho brasileiro.

2. JORNADA DE TRABALHO

A flexibilizagdo da jornada ¢ estimulada pelas empresas, pois repre-
senta uma forma de melhorar sua capacidade de resposta a flutuacao da
demanda de bens e servigos e de se ajustar aos novos padrdes competi-
tivos baseados na redugdo de custos. Trata-se de uma estratégia que visa
melhorar a produtividade, reduzir a porosidade e utilizar de forma mais
eficiente para os seus negdcios o espago e o tempo.

A pesquisa revelou que o tema relativo a jornada de trabalho é o
que mais vem sendo objeto de disputa antes e apos a reforma. A Lei n°
13.467/2017 tornou a distribui¢do da jornada de trabalho ainda mais fle-
xivel e mais ajustavel as necessidades das empresas, através de diversas
alteracoes nas regras que presidem a fixagdo da duragdo da jornada, das
horas extraordinarias de trabalho e na organizacdo do tempo de trabalho
e do tempo a disposi¢ao do empregador. A reforma autoriza i) regimes de
trabalho em escala de 12x36 em qualquer atividade profissional, ii) que o
banco de horas seja negociado pelo empregador diretamente com o tra-



IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE A NEGOCIAGAO COLETIVA:
UMA COMPARACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS COLETIVOS DE 2016 E 2019

545

balhador'}, iii) que a redugédo do intervalo intrajornada seja negociada en-
tre sindicatos e empresas; iv) que o descanso semanal remunerado possa
ocorrer em outro dia que nao o domingo e que o trabalho aos domingos e
feriados seja remunerado como dia comum; v) que as horas in itinere nao
sejam remuneradas e, tampouco, computadas na jornada de trabalho; e vi)
o teletrabalho, mediante uma regulamentac¢do ainda mais precisa.

A frequéncia desses temas em convengdes e acordos coletivos revela
que, entre os anos 2016 e 2019, o banco de horas continuou sendo o tema
mais negociado, com uma pequena eleva¢ao em 2019 (9,1%). Outro tema
muito negociado é a jornada 12x36 horas, que apresentou um crescimento
de 40% entre os anos. O intervalo intrajornada é o terceiro tema mais nego-
ciado, com elevagao significativa (39,9%) entre 2016 e 2019. O teletrabalho,
mesmo sendo o tema com menor presenga nos instrumentos coletivos de
2016 e 2019, foi o que apresentou maior crescimento (572,7%)".

Tabela 9 — Numero de instrumentos coletivos

sobre jornada de trabalho, por ano

L I Variacao
Temas 2016 | Participacao | 2019 | Participacao | Total 2019-2016

Jornada 12 x 36 horas 672 9,6% 900 13,2% 1.572 40%
Teletrabalho 1 0,2% 74 1,1% 85 572,7%
Trabalho aos
domingos e feriados 177 2,5% 192 2,8% 369 8,5%
Banco de Horas 1.988 28,3% 2.169 31,9% 4157 9,1%
Horas in itinere 229 3,3% 180 2,6% 409 -21,4%
Intervalo Intrajornada | 449 6,4% 628 9,2% 1.077 39,9%
Total de instrumentos
do Painel 7.030 - 6.793 - 13.823 -

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

11. Para regimes de banco de horas com duracgdo de até seis meses. Nos casos em que o
regime tenha duragdo de um més, a implantagdo é ainda mais facilitada, bastando
um acordo tacito (ndo escrito) entre as partes.

12. O contexto da pandemia modificou esse cendrio, levando a um aumento das nego-
ciagOes sobre o teletrabalho. Este periodo, entretanto, ndo foi captado pela pesquisa.
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Todos esses temas, com exce¢do do teletrabalho e do trabalho aos
domingos e feriados, sdo mais negociados em acordos coletivos, como
mostra a Tabela 10. Embora os acordos coletivos sejam superiores para
regular os temas, as convengdes coletivas cresceram em maior ritmo, o
que expressa a adesdo de novas entidades sindicais na negociagdo desses
temas. A maior frequéncia de acordos indica a descentralizagdo desses
temas tratados, preferencialmente, no 4mbito das empresas, o que sugere
uma maior dificuldade da negociagdo da jornada de forma centralizada.
O grau de detalhamento, especialmente dos acordos de banco de horas
demonstra que a gestao do trabalho avanga para multiplas formas, reco-
locando a necessidade da presenga dos sindicatos nos locais de trabalho.

Tabela 10 - Numero de instrumentos coletivos sobre jornada

de trabalho, por ano e tipo de instrumento

Temas ACT ACT Variacao ccr ccr Variacao
2016 2019 2016 2019

Jornada 12 x 36 horas 462 573 24,0% 210 327 55,7%
Teletrabalho 1" 31 181,8% 0 43 -
g?ﬁ?rlwg%:gi‘eriados 58 71 224% 119 121 1%
Banco de Horas 1495 1602 7.2% 493 567 15,0%
Horas in itinere 190 152 -20,0% 39 28 -28,2%
Intervalo Intrajornada 280 378 35,0% 169 250 47,9%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

A distribui¢do dos instrumentos coletivos com clausulas sobre jor-
nada trabalho, por setor econdmico, aponta que o banco de horas se
destaca na industria, seguido do setor de servigos; e a jornada 12x36
horas tem maior concentragdo no setor de servigos, seguido da indus-
tria. Houve uma redu¢do no nimero de instrumentos com clausula
sobre horas in itinere no setor industrial e no setor de servicos. Ja os
temas do intervalo intrajornada e do teletrabalho apresentaram evolu-
¢do positiva em todos os setores, com destaque para o teletrabalho na
industria, conforme Tabela 11.
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Tema Setor 2016 2019 Variacao
Servicos 430 527 22,6%
:\°mada 12x36 | |ndustria 206 299 45,1%
oras
Comércio 36 74 105,6%
Servicos 9 33 266,7%
Teletrabalho IndUstria 2 19 850,0%
Comércio 0 22 -
Servigo - | —
Trabalho aos
domingos e Industria e . e
feriados*
Comércio 177 192 8,5%
Servi¢o 635 769 21,1%
Banco de Horas IndUstria 1098 1149 4,65
Comércio 248 244 -1,6%
Servico 80 55 -31,1%
Horas In Itinere Industria 139 121 -12,9%
Comércio 1 1 -
Servi¢o 231 288 24,6%
Intervalo Indstria 158 254 60,7%
Intrajornada
Comércio 58 85 46,5%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019. EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.
*A OPGAO DO PAINEL, FOI A ANALISE DOS INSTRUMENTOS DO SETOR DE COMERCIO.

Os temas relativos a jornada 12x36, horas in itinere e intervalo intra-
jornada concentram maior numero de clausulas reincidentes, enquanto
o tema do teletrabalho tem maior incidéncia de cldusulas novas. A jor-
nada 12x36 ja tinha previsao legal, dessa forma, as clausulas reincidentes
reproduzem o mesmo conteudo anterior e, um nimero menor, mas nao
menos expressivo, inclui novas atividades e ocupagdes em que podera
ser adotada a jornada 12x36 adequando-se, assim, ao contetido da refor-
ma. Em relagdo ao intervalo intrajornada, praticamente metade (49,0%)
manteve o artigo 71 da CLT e a outra metade (51,0%) incluiu algum tipo
de alteracdo, sendo que a reducio do intervalo estd presente em 27%.
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Tabela 12 — Niumero de clausulas novas, reincidentes

e suprimidas, segundo tema negociado

. Clausulas ja Clausulas
Tema Clausulas novas . L
existentes Suprimidas

Jornada 12 x 36 horas 24 67 2
Teletrabalho 80 34 18
Trapalho aos Domingos e 72 71 30
Feriados
Horas In Itinere 38 147 102
Intervalo Intrajornada 271 382 100

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Ao contrario das formas de contratagao, os temas relativos a jornada
de trabalho sao, historicamente, objeto de negociagdo coletiva. Isso se
reflete na pesquisa que revelou uma maior incidéncia de instrumentos
que versam sobre esses temas no universo analisado. Temas como ban-
co de horas, jornada 12x36 e intervalo intrajornada ja eram amplamente
negociados. Entretanto, a reforma trabalhista parece ter impulsionado as
disputas em torno do tempo, proporcionando maior seguranga juridica
as empresas para a sua aplicacdo, ja que todos esses temas passaram a ser
mais negociados em 2019.

A analise qualitativa das clausulas indica o sentido do acirramento
dessa disputa. O banco de horas, tema mais negociado, ja estava consoli-
dado antes da reforma e a mudanga da lei ndo trouxe mudangas signifi-
cativas. A analise qualitativa apenas confirmou que o instituto do banco
de horas amplia a liberdade das empresas em organizar o trabalho con-
forme suas necessidades, em detrimento de condigdes mais favoraveis
aos trabalhadores. O banco de horas permite que as empresas fagam

13. Isto pode ser visto na grande extensdo de jornada (até 56 horas semanais) permitida,
na maioria dos instrumentos, e na falta de restri¢des na adoc¢io do sistema de com-
pensagdo, sem pagamento de horas extraordindrias, encontrada em somente 11%
do total de cldusulas analisadas, estando mais presentes no setor de servigos e da
industria. Outros aspectos dessa condi¢ido desfavoravel para os trabalhadores é que
somente 1/3 dos instrumentos asseguram a nao inclusdo dos domingos no sistema
de compensagio e 36,1% dos instrumentos néo estabelecem que o trabalhador te-
nha informagéo e controle sobre seu banco de horas. Mais informag¢des podem ser
encontradas no capitulo 13, volume II deste livro.
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o ajuste pelo lado da remunera¢io do trabalho através desse redesenho
da jornada. Sua evolugdo sugere que ha uma maior permissividade na
adoc¢ao do banco de horas sem fundamento em justificativas como meio
de realgar a competitividade das empresas e, assim, manter os empregos
como afirmavam os primeiros acordos de bancos de horas assinados no
inicio dos anos de 2000. Desta forma, a presencga de regras mais rigorosas
no inicio de sua implementagao foi sendo progressivamente flexibilizada
em aspectos centrais das relagdes de trabalho como a extensao da jornada
diaria, as formas de compensagdo e a comunicagdo prévia ao trabalhador,
sinalizando para perdas de parametros minimos.

Sobre a jornada 12x36, a pesquisa mostra que, apds a reforma, pre-
valece 0 mesmo contetdo entre as clausulas. Das clausulas analisadas, a
maior parte trata de regular o direito ou ndo de horas extraordinarias,
como se dara o intervalo, trabalho noturno, trabalho aos domingos e fe-
riados. Em outros momentos, o instrumento ¢ utilizado apenas para au-
torizar a empresa a implementar a jornada sem estabelecer regras, limites
ou beneficios.

A anilise do conteudo sobre intervalo intrajornada indica um signi-
ficativo impacto da mudanca promovida pela Lei n° 13.467/17, com 36%
de novas clausulas negociadas na comparagdo entre os dois periodos.
Dessas cldusulas novas, apenas pouco mais de um ter¢o mantém o inter-
valo previsto no artigo 71 da CLT, e a maioria reduz o intervalo, servin-
do-se da mudanga da legislagao. Outro aspecto da perda dessa conquista
esta em que menos de um terco das clausulas novas negociadas regula-
mentaram a forma de pagamento da supressdo das horas de intervalo.
Entretanto, das que regulamentam, 28,5% ainda conseguem remunerar
as horas suprimidas com pagamento de natureza salarial, que constitui
conquista para os trabalhadores.

Quanto ao teletrabalho, a analise permite afirmar que a reforma tra-
balhista, ao regular a modalidade privilegiando a negociagdo individual,
incentivou a sua adogao e dificultou a negociagao coletiva dos termos dessa
mudanga de contrato de trabalho. Ainda que a maioria das clausulas no-
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vas estabeleca a necessidade do intermédio do sindicato para adogao do
teletrabalho, o que pode significar resisténcia de algumas entidades sindi-
cais, constata-se a fragilidade dessa negocia¢do, com a predominéncia da
eliminacao do controle da jornada, da responsabilizagdo do trabalhador
pela aquisi¢do e manutencdo dos equipamentos tecnolégicos e da infraes-
trutura necessaria e adequada a prestagdo do trabalho remoto, bem como

pelas medidas de prevencgéo e higiene, a fim de evitar doengas e acidentes
do trabalho'.

O tema do trabalho aos domingos e feriados foi analisado somente para
o setor do comércio, em que havia uma maior ocorréncia de clausulas real-
mente vinculadas ao estabelecimento das condi¢oes de trabalho aos domin-
gos e feriados. A andlise do contetido das clausulas selecionadas indica que
a disputa entre o direito do trabalhador e a demanda dos empregadores e
consumidores permanece equilibrada, mesmo com um crescimento impor-
tante do nimero de clausulas que regulamentam o trabalho aos domingos e
feriados, na ordem de 30,3% entre 2016 e 2019. As novas clausulas se divi-
dem em igual quantidade (36 cada), entre aquelas que flexibilizam o trabalho
aos domingos e feriados como dias normais e as que estabelecem a proibicéo,
restricdo ou compensagao financeira pelo trabalho nesses dias. Das 71 clau-
sulas reincidentes, 78% ja estabeleciam condi¢des rebaixadas, o que reforca a
hipétese de que para um nimero expressivo de negociagdes, a reforma trou-
xe mais “seguranca juridica” do que novidade.

Por fim, as clausulas analisadas sobre trabalho in itinere demons-
tram que pouco mais da metade das clausulas (51,2%) ja existiam em
2016. Entretanto, mostra-se expressiva a quantidade de clausulas supri-
midas (35,5%), certamente em razdo da reforma trabalhista ter retirado
as horas in itinere do ordenamento juridico, dispensando a necessidade
de regulagdo por instrumento coletivo. Além disso, as novas clausulas
negociadas, em sua maioria (82,2%), afastam o pagamento das horas in
itinere, embora essa tendéncia também tenha sido verificada em 2016,
em que 34,3% das clausulas ja vedavam o pagamento. Em 2019, obser-

14. Para uma andlise mais detalhada sobre os impactos da reforma trabalhista sobre o
teletrabalho, veja-se capitulo 5, volume I deste livro.
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va-se que 59 clausulas (32%) estabelecem alguma compensagdo pela
supressdo das horas in itinere, uma tentativa de minimizar a perda de
remunera¢ao do trabalhador.

Em sintese, no conflito histdrico entre capital e trabalho pelo es-
tabelecimento do tempo de trabalho e de ndo trabalho, os trabalha-
dores que ja vinham com dificuldades de enfrentar a flexibilizagdo e
a perda de direitos historicamente conquistados agora se encontram
em situagdo mais fragilizada. De fato, com a reforma trabalhista, traba-
lhadores e sindicatos tém experimentado, mais do que a consolidagéo
e legalizacdo de praticas que aumentam o poder do empregador na
disposi¢ao da jornada de trabalho, o aprofundamento da precarizagao
e desestruturacao das condigoes e relacdes de trabalho no Brasil. Isso se
expressa nas disputas em torno do tempo de trabalho, como a pesqui-
sa mostrou. A negocia¢ao do intervalo intrajornada se ampliou apds a
reforma, sem garantia de remuneragdo das horas suprimidas, visando
garantir maior seguranca juridica as empresas para a sua aplicagdo. A
negocia¢do do teletrabalho também se ampliou, com predominédncia
de aspectos desfavoraveis aos trabalhadores, a exemplo, da eliminagédo
do controle da jornada, realgando que as justificativas anteriormente
vinculadas a conjuntura, a saude econémica da empresa, ao desempre-
go, - quando se tratava de bancos de horas - foram sendo abandonadas,
consolidando uma tendéncia mais geral de controle do tempo de traba-
lho por meio de novos arranjos de trabalho flexiveis e despadronizados.

3. REMUNERAGCAO

A pesquisa analisou dois temas relativos a remuneragéo variavel: par-
ticipagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas (PLR)
e as gorjetas. A primeira foi implementada na década de 1990 e sua re-
gulamentagdo posterior reforca o entendimento da natureza nao salarial
dos valores pagos e, portanto, a ndo constituicao destes como base para
qualquer encargo trabalhista ou previdenciario. A reforma trabalhista
nao altera este aspecto, mas impacta sua forma de negociagdo. Uma parte
dos trabalhadores (com curso superior e remuneragao igual ou superior
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a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social) podera negociar de forma individual o pagamento da PLR
sem necessidade do estabelecimento de comissdo paritaria e presenga de
dirigentes sindicais, o que permite uma ampla diferenciagdo nos valores
e metas entre os trabalhadores.

Ja a gorjeta, uma parcela da remuneragao auferida por determina-
dos trabalhadores, em especial, do setor de servi¢os, provém espon-
taneamente do cliente ou da importéncia cobrada pela empresa como
adicional na conta, conforme disposto no art. 457, caput e §3° da CLT.
Completa esses preceitos a Simula n° 350 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que além de ratificar o conceito de gorjeta como parte
da remuneragio, acrescenta que ela nao serve de base para o calcu-
lo do aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso sema-
nal remunerado. Apenas no inicio de 2017, com o advento da Lei n°
13.419 (Lei da Gorjeta) sdo incluidos novos paragrafos (4° ao 11°) ao
art. 457 da CLT com regras especificas acerca da gorjeta, destacando
no paragrafo 4° que ela nao constitui receita propria dos emprega-
dores, destinando-se aos trabalhadores e, em relacdo a sua distribui-
¢do, segue os critérios de custeio e de rateio definidos em acordos e
convengdes coletivas. No entanto, a reforma trabalhista, no tocante
ao art. 457 da CLT, suprimiu por completo o texto do paragrafo 4°
dado pela Lei da Gorjeta e inseriu nova redagao, porém destoante do
tema. Na sequéncia, as Medidas Provisorias n° 808/2017 e 955/2019
manifestaram-se no sentido de corrigir a supressdo dada pela Lei n°
13.467/2017, mas tiveram vigéncia encerrada. Dessa forma, a legisla-
¢do da gorjeta submetida a sucessivas alteragdes e supressoes, recorre,
assim como no caso da PLR, ao art. 611-A introduzido na CLT pela
reforma trabalhista, no que diz respeito ao estabelecimento da sobre-
posi¢ao do negociado pelo legislado.

A analise quantitativa mostrou que a PLR continuou sendo negociada
(com uma pequena redugdo de 1,7% entre 2016 e 2019) ap6s a reforma
trabalhista, principalmente por meio de acordos coletivos, com destaque
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para o setor industrial, sobretudo no segmento metalurgico, conforme
as Tabelas 13, 14 e 15. Embora prevalecam instrumentos coletivos sobre
o tema no setor industrial, entre os anos 2016 e 2019 houve redugio de
10% no nimero de instrumentos que abordam o tema da PLR neste setor,
conforme Tabela 15. O comércio se destaca pelo crescimento na ordem
de 36% no numero de instrumento coletivos que tratam da PLR entre os
anos pesquisados.

No caso das gorjetas, os nimeros mostram que este é um aspecto pou-
co negociado, mas apresentou uma expansao no numero de instrumentos
acordados entre 2016 e 2019, na ordem de 60%. Essa expansao se d4, so-
bretudo, nos acordos coletivos. Os instrumentos ficaram concentrados no
setor de servigos, atividade em que predomina a gorjeta, no segmento do
turismo e hospitalidade.

Tabela 13 — Nimero de instrumentos coletivos
sobre remuneracao, por ano

I T Variacao
Temas 2016 | Participacao | 2019 | Participacao | Total 2019-2016
PLR 1.661 24% 1.633 24% 3.294 -1,7%
Gorjetas 63 0,9% 101 1,5% 164 60%
Total de
instrumentos do | 7.030 - 6.793 - 13.823 -
painel

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Tabela 14 — Numero de instrumentos coletivos sobre

remuneragao, por ano e tipo de instrumento

Temas el el Variacao e e Variacao
2016 2019 ¢ 2016 2019 ¢

PLR 1.357 1.305 -4% 304 328 8%

Gorjetas 41 70 71% 22 31 141%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.
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Tema Setor 2016 2019 Variacao
Servicos 474 511 8%
PLR Industria 1077 974 -10%
Comércio 107 145 36%
Servicos 63 90 43%
Gorjetas Industria 0 10 -
Comércio 0 1 -

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 201 6-2019. EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO
PROPRIA. O NUMERO DE INSTRUMENTOS SOBRE PLR DO SETOR RURAL NAO E SIGNIFICATIVO.

A andlise qualitativa indica, no caso da PLR, a manutencdo da presen¢a
dos sindicatos no processo de negociagao para os trés setores nos anos de
2016 e 2019. Além disso, a pesquisa identificou o crescimento dos instru-
mentos coletivos que estabelecem pagamentos desiguais aos trabalhado-
res, em todos os setores. Por fim, a andlise revelou, nos acordos de 2019,
uma maior restrigdo dos trabalhadores elegiveis ao recebimento da PLR.
No setor industrial e de servigos, além da restri¢ao de trabalhadores apo-
sentados, terceirizados, estagidrios e menores aprendizes, que aparece de
maneira geral em todos os instrumentos, institui-se também, com maior
frequéncia e de forma mais explicita, que apenas os trabalhadores diretos e
por tempo indeterminado fazem jus ao recebimento da PLR. A hipétese é
que essa restricdo de forma mais explicita, no que se refere aos trabalhado-
res que tém direito, ocorra em decorréncia das novas formas de contrata-
¢do possibilitadas pela reforma. Como forma de garantir maior seguranca
juridica para o ndo pagamento da PLR aos demais trabalhadores, as em-
presas explicitam que o pagamento é devido apenas para os trabalhadores
diretos com contrato por tempo indeterminado, garantindo que caso uti-
lizem as novas formas de contratagdo, estas nao fardo jus ao recebimento.

Ja a andlise qualitativa dos instrumentos que se referem ao tema das
gorjetas evidencia o carater generalista das normas negociadas pelas
partes envolvidas (sindicato laboral/sindicato patronal/empresa), prio-
rizando os assuntos gerais sobre o conceito e composigdo das gorjetas.
A baixa incidéncia do tema nos instrumentos coletivos mostra que, diante
do vazio juridico em torno da matéria, a negociagéo coletiva nao tem con-
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seguido proteger o trabalhador. Quando presentes, as clausulas versam,
em sua maioria, sobre o conceito e a composi¢do da gorjeta. Entretanto,
a auséncia de clausulas indica que negociagdes deste tipo continuem
ocorrendo diretamente entre empregadores e empregados, sem passar
pela mediagao sindical, o que sugere o baixo efeito da prevaléncia do
negociado sobre o legislado no caso em questao.

4. RELAGOES SINDICAIS

A pesquisa investigou trés aspectos da reforma trabalhista que
buscaram fragilizar e esvaziar o papel dos sindicatos: a negociagdo
no local de trabalho por meio da comissao de representagao dos tra-
balhadores; a homologacgdo da rescisdo contratual sem a participagdo
dos sindicatos; e o fim da obrigatoriedade da contribuigdo sindical.
A frequéncia desses temas em convengdes e acordos coletivos revela
que, entre os anos 2016 e 2019, o tema do financiamento sindical con-
tinuou sendo o tema mais negociado, que a organiza¢do no local de
trabalho permaneceu sendo pouco tratada nas negociagdes coletivas e
que a homologacédo prosseguiu sendo objeto de negociagao, com leve
acréscimo apds a mudanca da lei.

O primeiro aspecto a ser destacado ¢ a baixa frequéncia de instru-
mentos que tratam do tema relativo a organizag¢ao no local de trabalho,
conforme a Tabela 16 abaixo:

Tabela 16 — Numero de instrumentos coletivos

sobre relagoes sindicais, por ano

Variacao
Temas 2016 | Participacdo | 2019 | Participacdo | Total 2019-
2016

oLT 9 0,19% 40 0,59% 49 344%
Homologacéo 577 8,2% 716 10,5% 1.293 38%
Financiamento sindical 3.042 43,3% 3.125 46% 6.167 3%
Total gle instrumentos 7030 ) 6.793 ) 13.823 )
do Painel

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Nos instrumentos de 2016 foram encontradas somente nove ocorrén-

cias que tratam da organizagdo por local de trabalho. Nos instrumentos

de 2019, o tema passa a ter um maior numero de ocorréncias, embora
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ainda de baixa significancia frente ao painel selecionado. Os dados cor-
roboram outras pesquisas da REMIR, disponivel no capitulo 9, volume
I, deste livro, cujos resultados apontam que a comissao de representacao
nao obteve éxito apds a reforma trabalhista.

Esse é um tema negociado tanto em acordos quanto em convengdes
coletivas, de acordo com a Tabela 17, com destaque para os setores indus-
trial e de servigos que, entre os instrumentos de 2016 e 2019, mostraram
incremento do nimero de instrumentos que tratam do tema da organi-
zac¢ao no local de trabalho, conforme Tabela 18.

Tabela 17 - Nimero de instrumentos coletivos sobre relacoes

sindicais, por ano e tipo de instrumento

Temas ACT ACT Variacao ccr ccr Variacao
2016 2019 2016 2019
oLT 7 21 200% 2 19 850%
Homologacédo 286 373 30% 291 343 18%
Financiamento sindical 1.912 2000 5% 1.130 1.125 -0,4%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

Tabela 18 — Numero de instrumentos coletivos sobre relaces

sindicais, por ano e setor de atividade

Tema Setor 2016 2019 Variacao
Servicos 4 23 475%
OoLT -
IndUstria 5 17 240%
Servicos 273 330 21%
Homologacado Industria 217 287 32%
Comércio 84 98 17%
Servicos 1112 1200 8%
Financiamento B
sindical Industria 1472 1447 -2%
Comércio 449 472 5%

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

O segundo aspecto a ser destacado ¢ o acréscimo de 38%, entre 2016
e 2019, de instrumentos que tratam do tema da homologacéo, confor-
me Tabela 16. O tema continuou sendo negociado, majoritariamente, via
convengao coletiva de trabalho, conforme Tabela 17, com destaque para
o setor de servicos, com incremento de 21% no numero de instrumentos
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que tratam do tema entre os anos pesquisados. Para o setor industrial, o
incremento foi de 32%, conforme Tabela 18.

O terceiro aspecto a ser destacado ¢ a expressiva ocorréncia de ins-
trumentos que tratam do financiamento sindical desde 2016, isto ¢, antes
da exclusao do carater obrigatério da contribui¢ao sindical ou do veto
do Supremo Tribunal Federal (STF) a cobranga de taxa para custeio do
sistema confederativo e assistencial para trabalhadores nao sindicaliza-
dos. Conforme a Tabela 16, a varia¢ao no numero de instrumentos cole-
tivos entre os anos analisados é de somente 3%, indicando que esse é um
tema que ja vinha sendo amplamente negociado pelos sindicatos, tanto
em acordos quanto em conveng¢des coletivas, como mostra a Tabela 17,
e em todos os setores analisados, com destaque para o setor industrial,
conforme Tabela 18.

Sobre o tema da organizagdo no local de trabalho, o contetido das
clausulas analisadas entre os anos pesquisados mostra que, antes da
reforma, os instrumentos tratavam do reconhecimento de comissdes
baseado na Convengao n° 135 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT)" e/ou nos termos do art. 11 da Constitui¢do Federal (CF)
de 1988'S. Apos a reforma, 52% das clausulas analisadas passaram a
impedir ou restringir a forma¢ao da comissdo de representantes. Essa
restri¢ao busca garantir que as comissdes s possam ser constituidas
mediante regras eleitorais e de funcionamento antes acordadas em ne-
gociagdo coletiva; que os sindicatos participem da organizagao do pro-
cesso eleitoral; ou ainda, que a comissdo ndo podera substituir o papel

15. “Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo com representantes sindicais e re-
presentantes eleitos, medidas adequadas deverio ser tomadas, cada vez que for neces-
sario, para garantir que a presenga de representantes eleitos nio venha a ser utilizada
para o enfraquecimento da situagio dos sindicatos interessados ou de seus represen-
tantes e para incentivar a cooperagio, relativa a todas as questdes pertinentes, entre
os representantes eleitos, por uma parte, e os sindicatos interessados e seus repre-
sentantes, por outra parte” Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_235867/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 set. 2020.

16. Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicédo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendi-
mento direto com os empregadores.


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235867/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235867/lang--pt/index.htm
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do sindicato. Os outros 48% correspondem a cldusulas neutras, isto ¢é,
que somente regulamentam os termos de funcionamento da comissao.
Dada a baixa ocorréncia do tema nos instrumentos analisados, a preva-
léncia de clausulas restritivas e impeditivas ap6s a reforma nao pode ser
tomada como evidéncia da capacidade de resisténcia sindical. A baixa
aderéncia se relaciona tanto a falta de interesse dos atores em criar as
comissoes, ja que existem outras instancias de negociagdo em que se
sentem mais seguros do ponto de vista das atribui¢des e das garantias,
quanto a cultura do trabalho no Brasil em que as empresas desconside-
ram a necessidade de mecanismos democraticos e de didlogo no local
de trabalho. Assim, a regulamentacao da comissdo de representagdo ¢
um instrumento colocado a disposi¢do pela reforma, mas que ndo vem
sendo utilizado. Entretanto, nos poucos casos verificados em que os
sindicatos conseguem pautar o tema, prevalecem clausulas que impe-
dem e restringem a formagdo das comissdes.

No caso da homologagdo, em 2016, os instrumentos coletivos trata-
vam do tema apenas para referendar, conforme a legislagdo em vigor, que
a mesma deveria ocorrer junto a entidade sindical ou no Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo que a imensa maioria previa sua realizagdo
na entidade sindical. Na comparagdo entre os anos 2016 e 2019, verifi-
cou-se que 22% das clausulas foram suprimidas, sobretudo no comércio,
deixando de garantir a assisténcia sindical no ato da homologagao, como
a Lein® 13.467/2017 prevé. Entretanto, 55% das clausulas analisadas pas-
saram a restringir a lei, principalmente nos setores industrial (alimenta-
¢do e metalurgico) e de servigos (transportes e turismo e hospitalidades),
obrigando a participagdo do sindicato no momento da homologagao.
Outros 20% recomendam e/ou facultam que o procedimento seja reali-
zado junto a entidade sindical. Somente 3% delas refor¢am a lei, determi-
nando expressamente que ¢ a empresa que realizara as homologagdes das
rescisdes dos contratos de trabalho.

Assim, os dados indicam que a manutengdo da assisténcia sindical no
momento da homologac¢ao da rescisdo contratual tem se constituido en-
quanto uma forma de resisténcia das entidades sindicais no cendrio pos-
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-reforma. Entretanto, essa conquista veio acompanhada pela cobranga da
prestacao do servico por parte do sindicato, sendo que os valores cobra-
dos, de acordo com as clausulas analisadas, transitam entre R$ 10 e R$
200 reais. 9% das clausulas preveem algum tipo de taxa retributiva a ser
paga pela empresa e/ou pelo trabalhador para que a homologagéo se rea-
lize no sindicato. Embora residual, existem ainda clausulas (3% do total
analisado) que diferenciam os trabalhadores que tém assisténcia sindical
e os que nao tém, segundo critérios que passam, majoritariamente, pela
condicdo de sindicalizado, mas também pela fun¢ao exercida na empresa
ou pela faixa salarial.

Portanto, a pesquisa indica que embora a assisténcia sindical na homo-
logacdo figure entre as garantias que estio sendo suprimidas apds a reforma
trabalhista, principalmente no comércio, os sindicatos estdo conseguindo,
sobretudo no setor da industria e dos servigos, manter a assisténcia aos tra-
balhadores no momento da rescisdo contratual. Entretanto, tal manuten-
¢do vem seguida pela cobranga pelo servico prestado e por uma tendéncia,
ainda residual, mas preocupante, de diferencia¢do entre os trabalhadores.

Sobre a questdo do financiamento sindical, a verificagdo demonstrou
que, entre os anos de 2016 e 2019, 50% das clausulas analisadas somente
replicaram as formas de sustentacdo financeira que ja vinham sendo uti-
lizadas sem nenhuma alteragdo no conteudo da clausula. Outros 23% sao
clausulas normatizadoras, isto é, que apenas regulamentam formas de re-
colhimento e repasse dos descontos, o direito de oposi¢ao e abrangéncia
do acordo. O terceiro maior grupo, que corresponde a 18% do total anali-
sado, é composto por clausulas que criam novas formas de financiamento,
com distribuigao equilibrada entre os setores do comércio (19%), industria
(19,6%) e servigos (17,1%).

Das clausulas que versavam sobre o tipo de contribui¢do sindical,
42% tratavam da contribuigdo negocial/assistencial, com destaque para
o setor de servicos, e outros 17% tratavam da contribui¢do associativa.
Os outros mecanismos de contribui¢do sindical sdo menos represen-
tativos e oriundos das negociagdes coletivas como o estabelecimento
de contribuicao financeira da empresa para o sindicato e contribui-
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¢oes sindicais embutidas em ganhos e beneficios, como PLR e planos
de satde. Sobre a forma como ocorre a cobranca da referida forma de
sustentagdo, 63% das clausulas a determinavam para toda a categoria,
independente da associagdo ao sindicato. Essa prevaléncia ocorreu nos
trés setores analisados. Ainda segundo as formas de aplica¢ao, as clau-
sulas analisadas mostram que as deliberacdes tomadas coletivamente
em assembleia, por ocasido dos acordos e convengdes firmados, con-
figuram como forma majoritaria de aplicagao, pois aparecem em 67%
das clausulas. Assim, a analise comparativa dos instrumentos coleti-
vos acordados nos anos de 2016 e 2019 permitiu perceber o esforco
de manutencao das formas de financiamento anteriores a mudanga da
lei, com destaque para a contribui¢do assistencial/negocial, definidas
em assembleia e devidas por toda a categoria abrangida pelo acordo ou
convencao firmada.

Embora os efeitos da lei ainda sejam recentes, a analise comparativa
dos instrumentos coletivos antes e depois da reforma trabalhista per-
mite algumas reflexdes a respeito da maneira como a mudanga da lei
expoe as contradigdes do movimento sindical. As negociagdes coletivas
indicam que a preocupagio sindical se manteve centrada na sustenta-
¢do financeira das entidades. O cendrio adverso tem reforcado a par-
ticipagdo de outros tipos de contribui¢ao previstas em lei, sobretudo,
a contribui¢ao assistencial/negocial. A esse aspecto se soma a contra-
di¢ao em torno da cobranga pela prestagdo de servigos que, antes da
reforma, eram gratuitos e de amplo acesso garantido a toda categoria,
como a homologagao. Ha, entretanto, focos de resisténcias que indicam
que a reforma ndo conseguiu desconstruir experiéncias histéricas de
negocia¢do, como no caso da homologacao da rescisdo contratual. Aqui
o objetivo da nova lei parece impor maiores dificuldades de acesso,
pelos trabalhadores, a Justiga do Trabalho. Muitos sindicatos consegui-
ram manter a participagdo nesse processo, mostrando que a assistén-
cia sindical se torna ainda mais necessaria em um cenario de ofensiva
patronal. Expor as contradi¢oes do movimento sindical e desmontar
sua estrutura de atuagdo sao tendéncias que a reforma tem efetivado.
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Entretanto, a pesquisa indica que o golpe aplicado pela reforma nao
tem sido suficiente para aniquilar relacdes historicamente estabelecidas
de mediagdo de conflitos.

| CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario que se estabelece sobre o mundo do trabalho tem sido de-
safiador para trabalhadores e suas institui¢oes de representa¢do. Além
da crise econdmica e do desemprego em patamar acima de dois digitos
desde 2016, o contexto para a negociagao coletiva também se mostra
ainda mais desfavoravel, vale dizer, mesmo antes da aprovagdo da re-
forma trabalhista. Outras pesquisas indicaram o aprofundamento do
processo de flexibilizacao das relagoes de trabalho nos anos 1990 e sua
continuidade ao longo dos anos 2000 que - a despeito dos movimentos
contraditérios, de sua menor intensidade e de nao ter ocorrido uma
ampla revisdo da legislacao trabalhista — permaneceu em andamento
por meio de praticas como a terceirizacao, a despadroniza¢ao da jorna-
da e a remuneragao variavel.

A pesquisa, mesmo voltada para a investigagdo de um curto periodo
de tempo, confirma esses movimentos e traz resultados substantivos. Em
conjunto, a andlise e compara¢ao dos instrumentos celebrados em 2016 e
2019 indicam um movimento de legitimagdo de praticas flexibilizadoras
das relagoes de trabalho presentes na reforma trabalhista, com destaque
para as formas de contratagdo mais instaveis e com um patamar de di-
reitos rebaixado e a disputa pela despadronizagdo do tempo de trabalho,
com estreitamento da margem de negocia¢ao dos sindicatos. Com a re-
forma, temas que ainda estavam em disputa tiveram a margem de nego-
ciagdo reduzida, aprofundando as fragilidades da negociagdo coletiva e
colocando em xeque a tese de que a prevaléncia do negociado poderia
resultar no aumento do poder sindical. A pesquisa mostra:

* Temas como a terceirizagdo, banco de horas, remuneragdo variavel e

financiamento sindical ja estavam presentes, com grande numero de
clausulas, nos instrumentos coletivos no ano de 2016;



562

NEGOCIAQ@ES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

* Temas como teletrabalho, autonomo, tempo parcial, gorjetas, orga-
niza¢do no local de trabalho continuaram com pequeno nimero de
clausulas em 2019;

* Temas como a jornada 12x36 e o intervalo intrajornada se intensi-
ficam a partir de 2019. Esses sao temas com grande incidéncia nos
instrumentos que, como o tema do trabalho aos domingos, estao le-
gitimando a aplicagdo da lei, mas com movimentos contraditérios,
pois buscam - ao mesmo tempo - garantir protegdes minimas aos
trabalhadores;

* Temas como teletrabalho, terceiriza¢do, contrato em tempo parcial,
autdbnomo e intermitente aparecem nos instrumentos para reiterar e/
ou regulamentar o que esta disposto em lei;

* Temas como a homologa¢ao, embora com pouca incidéncia, aparecem
nos instrumentos de 2019 com capacidade de restringir a lei, isto ¢é,
garantindo a participagdo do sindicato no momento da homologacao;

+ Temas como o banco de horas estdo legitimando a lei e retirando direi-
tos, ampliando a liberdade das empresas em organizar trabalho con-
forme suas necessidades.

A redugdo da margem de negociagdo ndo diz respeito a retirada
desses temas dos instrumentos coletivos, mas sim a sua permanéncia
mediante um menor poder de barganha sindical. E nesta direcio que
temas menos negociados (como teletrabalho, tempo parcial, autonomo
e intermitente) e mais negociados (como a terceirizagdo) aparecem nos
instrumentos para reiterar e/ou regulamentar o que esta disposto em lei,
evitando, assim, futuros questionamentos na Justica do Trabalho por
parte de trabalhadores e sindicatos.

Outros temas, como o banco de horas, que ¢ largamente negociado nos
instrumentos analisados, tém ampliado a liberdade das empresas em orga-
nizar o trabalho conforme suas necessidades em detrimento das condi¢oes
mais favoraveis aos trabalhadores. Neste sentido, a fragilizagao da nego-
ciagdo coletiva ndo é impulsionada somente pela possibilidade de acordos
individuais, mas também pela tentativa de transforma-la em fonte de se-
guranga juridica para as empresas. As possibilidades que se abrem pela re-
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forma trabalhista de negociagdo por meio de acordos individuais sdo um
desafio para os sindicatos que perdem espago para regular aspectos centrais
das condic¢des de trabalho. Portanto, ndo ¢ suficiente assegurar direitos. E
necessario, também, impor regras que proibam a flexibilizagao desses di-
reitos por meio da individualizagdo das relacoes de trabalho.

Ainda que se esteja diante de um cenario tao desfavoravel, a nego-
ciagao coletiva é essencial como fronteira de disputa de direitos e ga-
rantias aos trabalhadores. Esse ¢ um desafio para o movimento sindical
que, conforme mostrou a pesquisa, expressa, por um lado, indicios de
resisténcia, a exemplo da manuten¢do da assisténcia sindical na homo-
logac¢ao, mas que, por outro, continua mobilizado, principalmente, pela
causa do financiamento sindical, notadamente a contribui¢ao negocial.
E diante dessas dificuldades que se insurge a necessidade de resgatar o
sentido da negociagdo coletiva e de disputar a legislacdo que se mostra
imprescindivel para garantia de direitos num cenario de aumento das
possibilidades de gestdo e controle dos empregadores na determinagao
das condigdes de contratacio, uso e remuneragio dos trabalhadores.
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HOMOLOGACAO

NA PAULA FREGNANI COLOMBI




| 1. ALEI E SEUS DESAFIOS

Antes da aprovagao da Lei 13.467/2017, todo empregado demitido
ou que executou pedido de demissao em uma empresa na qual trabalhou
por mais de um ano precisava fazer a homologagao da rescisdo do contra-
to de trabalho na presen¢a de um representante do sindicato da categoria
ou do Ministério do Trabalho ou, ainda, da Justi¢a do Trabalho.

A fungdo da homologagdo da rescisdo contratual pelos sindicatos é
a assisténcia aos trabalhadores para a verificagdo do correto pagamento
das verbas rescisorias, uma vez que a assinatura do termo de rescisdo
quita as verbas pagas. Também ¢ verificado, neste momento, se a rescisao
é valida, impedindo que a empresa demita trabalhadores com estabilida-
de, ou mesmo, verificando se nao ha vicio de consentimento no caso de
trabalhadores com estabilidade que pecam demissao. Neste momento,
os sindicatos oferecem a assisténcia juridica e, se houver incorre¢oes nas
verbas rescisorias, sdo postas ressalvas no Termo de Rescisdo do Contra-
to de Trabalho, para ndo as quitar, mas também para verificar junto ao
trabalhador se as verbas a que ele tinha direito na vigéncia do contrato de
trabalho foram pagas corretamente.

E, portanto, no momento da homologagio que o sindicato analisa e
instrui os trabalhadores sobre as possiveis irregularidades em diversos
aspectos do contrato e da rescisao, como adicionais de insalubridade e
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periculosidade, pagamento de horas extras, pagamento de multa do FGTS,
aviso-prévio indenizado, pagamento de férias e outros. Esse também é o
momento que reforga a possibilidade de o sindicato tomar conhecimento
de praticas irregulares que vém ocorrendo nas empresas'. Na hipdtese de
irregularidades identificadas no momento da rescisao, o préprio sindicato
sugeria e auxiliava o trabalhador com atendimento juridico necessario para
a cobranga dos direitos devidos e/ou processos de questionamento junto a
Justica do Trabalho. O sindicato também pode orientar acdes coletivas na
perspectiva de resolver os problemas que estejam ocorrendo nas empresas.
A reforma passou a desobrigar a assisténcia da entidade sindical na qui-
tagdo das verbas trabalhistas de empregados com contratos com mais de
um ano?, mediante a supressao do seguinte trecho do artigo 477 da CLT:

§ 1° O pedido de demissdo ou recibo de quitagido de rescisdo do
contrato de trabalho firmado por empregado com mais de um ano
de servigo s6 serd valido quando feito com a assisténcia do respectivo
sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho. (Redagdo dada pelo

Decreto-Lei n° 766, de 1969).

1. Em entrevista realizada em agosto de 2018 com uma dirigente sindical do setor de
confecgdes da base de Americana/SP sobre os efeitos da reforma trabalhista, a repre-
sentante dos trabalhadores afirmou que o fim da homologagéo no sindicato tem com-
prometido a capacidade de a instituigdo saber o que as empresas estdo levando para
a dimensédo da negociacio individual. Ela diz: “era através da homologagdo que nds
sabiamos tudo o que ocorria nas empresas. Eu tenho conhecimento de alguns pro-
cessos, porque o advogado me manda um audio, ou ele me manda uma mensagem
no WhatsApp. Mas se tivéssemos a homologagdo, como era antes, lotado de gente...
Nos atendiamos trinta homologag¢des num dia, numa manha. Hoje, se nds atendemos
cinco homologag¢des na semana ¢ muito. Tem semana que passa sem nenhuma ho-
mologac¢io” Dirigente do Sindicato Trabalhadores Industria do Vestudrio Americana
Regido. A pesquisa sobre os primeiros impactos da reforma trabalhista no setor pode
ser vista em Colombi et al. (2020, no prelo).

2. A reforma néo alterou o Art. 500 da CLT, segundo o qual o pedido de demissdo
do empregado estavel sé sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo
sindicato e, se ndo o houver, perante autoridade local competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social ou da Justi¢a do Trabalho. Exemplos de trabalhadores
com estabilidade sdo: gestante, cipeiro e dirigentes sindicais.
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Sem a assisténcia do sindicato, os trabalhadores encontram dificulda-
des para avaliar se estdo recebendo os seus direitos integralmente. Além
disso, deixam de contar com o auxilio juridico dos sindicatos a respeito
de fraudes e violagdo de direitos que poderiam ser questionadas perante a
Justica do Trabalho. Os sindicatos, por sua vez, ficam sem informagdes do
que estd ocorrendo no interior das empresas para orientar a sua agao.

O fim da obrigatoriedade da assisténcia sindical no ato da homologagao
veio acompanhada por outras medidas como a prevaléncia do negociado
sobre o que esta disposto em lei, o fim da obrigatoriedade da contribuigdo
sindical e a possibilidade de as partes assinarem um termo de quitagao anual.
Juntas essas medidas formam um conjunto de dispositivos que visam atacar,
diretamente, a capacidade de atuagdo das entidades sindicais e inibir que os
trabalhadores busquem reparar direitos sonegados na Justica do Trabalho
na perspectiva de reforcar o sentido privado das relagdes de trabalho por
meio de uma negociagdo direta entre as partes. Scherer (2019) afirma que
medidas como essas que implicam maiores dificuldades de acesso, pelos tra-
balhadores, a Justiga do Trabalho, estimulam o descumprimento de direitos e
a informalidade/ilegalidade, e ndo a inclusdo dos ocupados na estrutura legal
vigente no pais. Afirma, ainda, que o fim da exigéncia de homologacdo das
rescisdes de contrato de trabalho no sindicato favorece a:

burla de direitos trabalhistas, j& que o trabalhador, sozinho, frequente-
mente ndo estd preparado para verificar a corre¢io do pagamento das
verbas rescisorias. Com isso, caem as chances de sucesso na busca de
reparagdo junto a Justica do Trabalho. Empresarios mal-intencionados,
ou mesmo descuidados, podem se aproveitar de situagdes como essa.
(SCHERER, 2019, p. 190).

Embora o procedimento da homologagao tenha deixado de ser obri-
gatorio, ele nao é proibido. Isto significa que os sindicatos podem acordar
com as empresas a continuidade do processo de assisténcia aos trabalhado-
res no momento da rescisao.

Para saber como esse tema vem sendo tratado pelos sindicados no
ambito das negociagdes coletivas, foram analisados instrumentos cole-
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tivos celebrados entre as mesmas partes em 2016 e 2019, com o intuito
de perceber se e como o tema da homologa¢ao aparecia apds a reforma,
ou seja, nos instrumentos coletivos de 2019. E importante ressaltar que
a realizagdo de homologacdes sem a participagdo sindical ndo precisa
constar em negociagao coletiva. Entretanto, uma vez que o tema aparega
no instrumento, torna-se possivel avaliar se os sindicatos estdo buscando
garantir, por esse meio, a assisténcia no ato da homologagao.

| 2. ANALISE DAS CLAUSULAS

O painel elaborado pelo DIEESE revelou a existéncia de 7.030 ins-
trumentos coletivos de trabalho no ano de 2016 e 6.793 instrumentos
coletivos de trabalho no ano de 2019 - totalizando, portanto, 13.823 ins-
trumentos coletivos. Desse total, foram identificados 5.535 instrumentos
e 16.854 clausulas que citavam o termo homologacao.

Pela dificuldade de analise dessas 16,8 mil cldausulas e depois de uma tria-
gem desses instrumentos do painel, foi possivel observar que os grupos de
clausulas referentes a demissoes e desligamentos é que tratavam, especifica-
mente, da competéncia ou ndo do sindicato no ato da homologagao. Resta-
ram, assim, 1.293 instrumentos (9,3% do total de instrumentos do painel do
DIEESE) e 942 clausulas. Essas 942 clausulas relativas a homologagao foram
classificadas de acordo com a data de implementagdo do acordo: clausula
nova (instituida somente em 2019); clausula reincidente (presente em 2016 e
2019) e clausula suprimida (presente somente em 2016).

Tabela 1 - Nimero de clausulas

Clausula por data Total % Total
Nova 362 38%
Reincidente 371 39%
Suprimida 209 22%
Total 942 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.



570

NEGOCIAQ@ES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

Das 209 clausulas suprimidas, somente uma determinava expressa-
mente que as homologac¢des deveriam ocorrer no Ministério do Trabalho
e Emprego. Todas as demais ou obrigavam que a homologagao ocorresse
junto a entidade sindical ou indicavam que dentre as duas institui¢des, a
homologacao deveria ocorrer preferencialmente no sindicato. Isto ¢, a to-
talidade de clausulas suprimidas previa, de acordo com a legislagao em vi-
gor, que ahomologacdo deveria ser assistida pela entidade sindical ou pelo
Ministério do Trabalho. Isso significa dizer que 209 (22%) clausulas
analisadas que garantiam a assisténcia sindical, ao deixarem de constar
nos instrumentos, simplesmente, deixaram de garantir esse direito aos
trabalhadores.

Para saber de que maneira as clausulas reincidentes (371) e novas
(362) responderam ao fim da obrigatoriedade dessa modalidade de assis-
téncia sindical, a seguinte classificagdo foi realizada:

* Clausulas neutras que registram que a participa¢ao sindical na homo-
logagdo ¢é facultativa ou que recomenda que a mesma seja feita, prefe-
rencialmente, perante assisténcia do sindicado.

* Clausulas que asseguram a obrigac¢ao de que a homologagao seja rea-
lizada perante a assisténcia sindical.

* Clausulas que reforcam a lei, reiterando que a homologacao deve
ocorrer na empresa ou escritdrio privado.

Conforme a Tabela 2, das 371 clausulas reincidentes, 252 continuaram
mantendo a assisténcia sindical e 115 passaram a considera-la facultativa
ou apenas passaram a recomendar que a mesma fosse realizada perante a
entidade sindical. Entre as clausulas novas, 267 preveem a assisténcia sindi-
cal, ao passo que 75 registram que a participagdo sindical na homologacao
¢ facultativa ou apenas recomenda que a mesma seja feita, preferencial-
mente, perante assisténcia do sindicado.
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Tabela 2 - Clausulas por data e tipo

Clausula por data/tipo Reincidente Nova Total %
Colo_car_n a possibilidade de realizar 115 75 190 20%
no sindicato
Asseguram a homologacdo no 252 267 519 55%
sindicato
Reforcam a lei 4 20 24 3%
Suprimidas - - 209 22%
Total 371 362 942 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

No total, 55% das cldusulas buscaram, ap6s a reforma, obrigar que o
sindicato tenha participa¢do na homologagao. 20% recomendam e/ou fa-
cultam que a procedimento seja realizado junto a entidade sindical. Somen-
te 3% delas reforcam a lei, determinando expressamente que é a empresa
que realizard as homologagdes das rescisdes dos contratos de trabalho. Por
fim, como ja anunciado, 22% das cldusulas foram suprimidas, deixando de
garantir a assisténcia sindical. Por um lado, fica evidente que houve uma
resisténcia das entidades sindicais em assegurar a sua assisténcia nas ho-
mologagdes. Por outro, vale ressaltar que somente esses 55% se referem as
clausulas que dialogaram com a reforma, o que significa dizer que todas
as demais nem sequer citam a mudanca da lei, deixando que as empresas
definam os procedimentos de forma discricionaria.

No setor de comércio, 41% das clausulas continuaram garantindo
a assisténcia sindical no momento da homologa¢ao e 24% foram su-
primidas. Vinte (15%) delas preveem o pagamento do servi¢o presta-
do, seja ele facultativo ou obrigatério. O segmento que se destaca nas
clausulas que asseguram a homologagdo no sindicato é o atacadista e
varejista (37 clausulas), seguido pelo segmento de minérios e derivados
de petréleo (17 clausulas).
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Tabela 3 - Comércio

Com previsao

. . A S
Clausula por data/tipo | Nova | Reincidente Total Participacao % de pagamento

Colocar_n a poss_lblll_dade 18 2% a4 33% 3
de realizar no sindicato

Asseguram a

homologacdo no 31 24 55 41% 17
sindicato

Reforcam a lei 2 1 3 2% -
Suprimidas 33 24%

Total 51 51 135 100% 20

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

No setor industrial, 56% das clausulas continuaram garantindo a as-
sisténcia sindical no momento da homologagao e 24% foram suprimidas.
41 (11%) clausulas preveem o pagamento do servigo prestado, seja ele
facultativo ou obrigatdrio.

Dentre todos os segmentos, os quatro que se destacam, do ponto de
vista das clausulas que asseguram a homologagao, sdo: alimentagao (70
clausulas), metaltrgico (43 clausulas), construcao e mobilidrio (38 clau-
sulas) e quimica e farmacéutica (19 clausulas).

Tabela 4 - Industria

Clausula por data/tipo Nova | Reincidente | Total REICEEEED || S [IEIED
% de pagamento

Colocam a possibilidade de
realizar no sindicato 2 46 69 18% 9
Asse.gufam a homologacdo 140 76 216 56% 32
no sindicato
Reforcam a lei 6 2 8 2% -
Suprimidas 24%
Total 169 124 384 100% 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

No setor de servigos, 59% das clausulas continuaram garantindo a
assisténcia sindical no momento da homologagao. 20% delas foram su-
primidas, deixando de garantir a assisténcia. 28 (7%) clausulas preveem o
pagamento do servico prestado, seja ele facultativo ou obrigatorio.
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Dentre os segmentos, os quatro que se destacam, do ponto de vista
das clausulas restritivas, sao: transporte (63 clausulas), turismo e hos-
pitalidades (60 cldusulas), comunicacdo e publicidade (24 clausulas) e
saude privada (24 clausulas).

Tabela 5 - Servicos

Com previsao

Clausula por data/tipo | Nova Reincidente Total | Participagcao %
de pagamento

Colocam a
possibilidade de 34 43 77 18% 9
realizar no sindicato

Asseguram a

homologacdo no 9% 151 247 59% 19
sindicato

Reforcam a lei 12 1 13 3% -
Suprimidas 83 20%

Total 142 195 420 100% 28

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

3. ANALISE DE ALGUNS CONTEUDOS
DA HOMOLOGAGAO

3.1 PAGAMENTO E DIFERENCIAGCAO DE TRABALHADORES

A cobranga de taxa da homologagao de rescisao contratual era con-
siderada ilegal, conforme orientagdo jurisprudencial da SDC do Tri-
bunal Superior do Trabalho’. Entretanto, a revogacao do §7° do artigo
477 da CLT* abriu espago para discussdo sobre a possibilidade de co-
branca de taxa para a homologacao da rescisao, sob a alegagdo de que o
acompanhamento da homologagdo nao é mais um dever do sindicato.
Apesar de a polémica persistir, ja que o artigo 514 da CLT - que estabe-

3. OJ-SDC-16 TAXA DE HOMOLOGAGAO DE RESCISAO CONTRA-TUAL. ILE-
GALIDADE (inserida em 27.03.1998) E contréria ao espirito da lei (art. 477, §
7°, da CLT) e da fun¢do precipua do Sindicato a clausula coletiva que estabelece
taxa para homologagao de rescisdo contratual, a ser paga pela empresa a favor do
sindicato profissional.

4. Artigo 477 §1° e §7° O ato da assisténcia na rescisdo contratual (§$ 1° e 2°) serd sem
onus para o trabalhador e empregador (CLT).
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lece que é dever do sindicato manter servigos de assisténcia judicidria
para os associados - foi mantido, alguns sindicatos estdo cobrando pela
prestacdo do servico, como apontou a pesquisa.

Entre as clausulas que apos a reforma passaram a facultar (190) ou
obrigar (519) a participagdo sindical, 89 preveem algum tipo de taxa re-
tributiva ou pagamento que deverd ser realizado pela empresa e/ou pelo
trabalhador para que a homologacéo se realize no sindicato.

Dentre elas, conforme indicam as tabelas por setor presentes no item
2, prevalece o setor industrial com 41 clausulas. Os valores por homolo-
gacdo, quando especificados, transitam entre R$ 10 e R$ 200 reais, como
no exemplo abaixo:

HOMOLOGAGAO DE RESCISAO As rescisdes contratuais de emprega-
dos dispensados com mais de 12 MESES (...) serdo homologadas no Sin-
dicato do Empregados no Comércio no Estado de Goids, em atendimento
paritario, ou seja, pelas duas entidades sindicais, a laboral e a patronal,
ressaltando a seguranca juridica na homologagao pela assisténcia das duas
entidades. (...) PARAGRAFO SEXTO - Para Empregados e/ou Emprega-
dores nao contribuintes serd cobrado o valor de R$ 99,00 (noventa e nove
reais) do empregado e R$ 99,00 (noventa e nove reais) do empregador,
valores estes que serdo revertidos as respectivas Entidades Sindicais re-
presentativas, para o custeio do beneficio da seguranca juridica a parte

laboral e patronal (Sindicato dos Empregados no Comércio, Goias).

Ha casos em que a homologac¢do é condicionada ao pagamento do
desconto assistencial para os trabalhadores que a ele se opuseram:

Sera cobrado, no ato da homologacéo da rescisdo contratual, o valor
correspondente ao desconto assistencial dos empregados que se opu-
seram ao referido desconto, na forma do que estabelece a clausula es-
pecifica de DESCONTO ASSISTENCIAL e relativos aos anos em que
o empregado manifestou sua oposi¢ao, observado o prazo prescricio-

nal de 05 (cinco) anos (Industria de Calgados, Ceara).

Ha, ainda, casos em que o sindicato consegue garantir a obrigatorie-
dade da homologacdo, determinando que os trabalhadores nao sindicali-
zados precisardo pagar pelo servigo prestado.
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HOMOLOGACAO - A EMPRESA realizard no SINDICATO, as ho-
mologacdes das rescisoes de contrato de trabalho dos empregados do
setor Operacional/Call Center (...) PARAGRAFO TERCEIRO - A ho-
mologacdo, realizada no Sinttel, nas condigdes, acima descritas, nao
terd custo para o trabalhador, associado ao sindicato, que contribui,
mensalmente, para sua manutencéo, contudo, aos trabalhadores, nio
associados, ao Sinttel, deve-se ser inserido, desconto, em sua resciséo,
que devera ser repassado ao sindicato, pelo empregador, sendo, com-
provado este recolhimento, de valor correspondente a 1% do salario
base do trabalhador, para efeito de taxa, no suporte e atendimento, ao
ato homologatério (Telecomunicagdes, Pernambuco).

Chamou atengdo a existéncia de 32 clausulas que contribuem para
algum tipo de diferenciagdo entre os trabalhadores que tém direito a as-
sisténcia sindical e os que ndo tém. Embora residual, esse tipo de pratica,
se fortalecida, pode alterar o sentido coletivo e solidario sobre o qual se
assenta a atividade sindical. Essa diferencia¢do ocorre, na maioria dos ca-
sos, pela condic¢do de sindicalizado. Nesse caso, o trabalhador associado
ou nao precisa pagar pelo servico prestado, nos casos em que ¢ exigido
pagamento, ou tem direito a homologacdo, tornando-a facultativa para
os ndo associados. Ha, ainda, diferenciacao por faixa salarial ou funcao
exercida, como nos exemplos abaixo:

HOMOLOGAGAO DAS RESCISOES CONTRATUAIS As rescisdes
dos contratos de trabalho se dardo conforme a legislagao em vigor, sen-
do sua homologagdo obrigatéria, na sede do SINDPD-PE, aos empre-
gados com mais de 01 (um) ano de servico prestado e cujo salario-base
seja igual ou inferior a R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Aos demais em-
pregados, fica facultada a solicitagao de assisténcia a rescisio do contra-
to de trabalho e que se dard na sede do sindicato laboral (Processamento
de dados, informatica e tecnologia da informacio, Pernambuco).

HOMOLOGAGCAO A EMPRESA realizara no SINDICATO, as ho-
mologagdes das rescisdes de contrato de trabalho dos empregados
do setor Operacional/Call Center, exceto os das filiais que tenham
mais de 12 (doze) meses de contrato de trabalho. Ficando sob de-
cisdo da empresa escolher onde realizar as homologac¢des do setor
Administrativo e os funciondrios que tiverem fora da abrangéncia

da matriz (Telecomunica¢des, Pernambuco).
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3.2 TERMO DE QUITAGAO ANUAL NO MOMENTO
DA RESCISAO CONTRATUAL

Embora ndo seja um tema diretamente atrelado ao ato da homologa-
¢do, a nova legislagdo introduziu o termo de quitagdo anual de obriga-
¢Oes trabalhistas ao final de cada ano trabalhado. Esse termo da eficicia
liberatoria aos direitos decorrentes e pode ser assinado com o contrato
de trabalho em curso, mas também pode acontecer na homologac¢ao da
rescisdo do contrato. Caso essa pratica seja aplicada, obrigatoriamente,
terd que ocorrer com a participagao do sindicato. O grande prejuizo ao
trabalhador em relagdo a quitacdo anual decorre da impossibilidade do
ajuizamento de agdes trabalhistas, uma vez que a quita¢ao corresponde
ao reconhecimento de que todas as verbas salariais foram pagas correta-
mente (no periodo correspondente de um ano da data da quitagao), nao
havendo valores a serem postulados judicialmente.

A amostra foi selecionada em fun¢ao da tematica homologagéo, por
isso ndo tem representatividade acerca da abrangéncia dessa pratica de
assinatura do termo no momento da rescisdo. Todavia, 33 cldusulas da
amostra fizeram mencao ao termo de quitagao anual, sendo que em um
caso o sindicato buscou vincular a permanéncia da assisténcia sindical
no ato da homologagao a assinatura do termo de quita¢ao anual.

COMPROVAGAO DAS CONTRIBUIGCOES - HOMOLOGAGAO
DE RESCISAO Inobstante a legislagio ndo exija a homologagio de
rescisdes de contratos de trabalho, as entidades convenentes esta-
belecem que os empregadores, conforme sua conveniéncia, pode-
rao homologar as rescisdes de contrato de trabalho no Sindicato
dos Trabalhadores. (...) 19.5. Aquele empregador que homologar
todas as rescisdes dos contratos de trabalho de seus empregados
que vigoraram por mais de 01 (um) ano, podera apresentar ao
Sindicato dos Trabalhadores pedidos de quita¢do anual de débito
trabalhista, na forma do art.507-B, da CLT, introduzido pela Lei
13.467/17, devendo este analisar o contetido do pedido e documen-
tos submetidos a apreciacio, assim como emitir parecer positivo ou
negativo, conforme sua convicgdo (Industrias de marmores, grani-
tos e rochas ornamentais, Rio Grande do Sul).
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Em cinco casos hd cobranca pela assinatura do termo que varia entre
R$ 10 e R$ 150 reais, como no exemplo abaixo:

HOMOLOGAGAO A empresa que quiser homologar as rescisbes de
seus contratos de trabalho, - ao invés de fazer a rescisdo nos termos
permitidos pela CLT e que continua autorizada expressamente por
esta Convengéo Coletiva de Trabalho, - devera fazer através da Cama-
ra de homologagao Paritaria do Comércio de Fortaleza, que funcio-
nard na sede do SINDILOJAS. (...) Pardgrafo Décimo - A Camara de
homologagio Paritaria do Comércio de Fortaleza também é compe-
tente para homologar o termo de quitagdo anual de que trata o art.
507-B da CLT. Pardgrafo Décimo Primeiro - Para todo ato de homolo-
gacio na Camara de homologagao Paritaria do Comércio de Fortaleza
a empresa pagara uma taxa de R$20,00 (vinte reais), sendo R$10,00
para o Sindicato Patronal e R$10,00 para o Sindicato Laboral. Paragra-
fo Décimo Segundo - A empresa que desejar seja seu acordo homolo-
gado pelo Poder Judicidrio, através do CEJUSC-JT do Ceara, pagara
uma taxa de R$100,00 (cem reais), cujo valor serd também rateado
entre os sindicatos patronal e laboral (Comércio, Ceara).

| 4. CONSIDERAGOES FINAIS

A extingao das homologagdes nos sindicatos é uma reivindicagao pa-
tronal. Em pesquisa realizada em 2018 com sindicatos filiados a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e com base em 79 questiondrios res-
pondidos, Scherer (2019) identificou a tentativa patronal de extinguir as
homologac¢des no sindicato em sessenta deles. Na mesma pesquisa, 45%
dos sindicatos destacaram que um dos direitos conquistados foi a manu-
tengdo ou ampliacao da homologacao no sindicato.

A pesquisa realizada com base em 1.293 instrumentos e 942 clau-
sulas que tratam do tema, nos anos de 2016 e 2019, traz elementos
que reforcam os achados de Scherer (2019). Ela indica, por um lado, a
extin¢do de clausulas que garantiam a assisténcia sindical no momen-
to da homologacao (22% das clausulas analisadas foram suprimidas),
confirmando a tendéncia de ataque a esse direito. Por outro lado, a
pesquisa também demonstrou a manuten¢do da participacgao sindical
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no ato da homologagao em 55% das cldusulas analisadas. Os setores
que mais se destacaram, conquistando clausulas dessa natureza, foram
industria e servigos. Ja o setor de comércio foi o que mais suprimiu
clausulas que garantiam esse direito e o que menos conseguiu garantir
a participac¢ao sindical em clausulas novas e reincidentes.

Entretanto, tal conquista veio acompanhada (89 clausulas) da previ-
sao de pagamento de algum tipo de taxa retributiva a ser realizado pela
empresa e/ou pelo trabalhador para que a homologagao se realize no
sindicato, 41 dessas clausulas vigoram no setor industrial. Isso indica
que a homologagao tem se mostrado como mais um servigo passivel de
cobranga pelos sindicatos. Embora a amostra ndo se concentre na tra-
tativa do Termo de Quitagdo Anual, em alguns casos a prestagdo desse
servico também esta sendo cobrada. Assim, destaca-se que esta ocor-
rendo um movimento de resisténcia sindical na perspectiva de manter
a assisténcia nas homologagdes, tornando-as publicas.

Mesmo sendo residual, ha clausulas (32 clausulas) que contribuem
para algum tipo de diferenciagdo entre os trabalhadores que tém direito
a assisténcia sindical e os que nao tém. Essa diferenciagdo ocorre, na
maioria dos casos, pela condigao de sindicalizado. Nesse caso, o traba-
lhador associado nao precisa pagar pelo servigo prestado (nos casos em
que ¢ exigido pagamento) ou tem direito a homologa¢ao, tornando-a
facultativa para os nao associados. Ha, ainda, diferenciagao por faixa
salarial ou fun¢ao exercida na empresa.

Apesar da resisténcia ainda ser expressiva na amostra analisada, a
reforma vai reconfigurando ou eliminando a assisténcia sindical nas
homologagdes, inclusive expressa no resultado das negociagdes coleti-
vas pds-reforma trabalhista. Ao mesmo tempo, com o fim da obrigato-
riedade da contribuicao sindical, foi sendo introduzida, ainda de forma
minoritaria, uma cobranca pelo servigo prestado e por uma tendéncia,
ainda residual, mas preocupante, de diferenciacao entre os trabalhado-
res que tém direito a esse servi¢o de forma gratuita e os que ndo o tém,

segundo o critério da sindicalizagéo.
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| INTRODUGAO

O tema da organizagio sindical dos trabalhadores no local de tra-
balho (OLT) ¢é essencial na perspectiva de construir um sistema de re-
presentacao coletiva e assegurar menor assimetria na relagao capital e
trabalho. Entretanto, as OLT sdo muito pouco expressivas na realidade
brasileira, pois, entre outros fatores, o nosso arcabougo legal nao assegu-
rou este direito aos trabalhadores. Embora a Constitui¢do Federal (CF)
de 1988 tenha assegurado o direito de ter um representante nas empresas
com mais de duzentos empregados’, ele nunca foi regulamentado, o que
tornou o direito uma letra morta.

A reforma trabalhista de 2017 alterou o artigo 510 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e passou a garantir a elei¢do de uma comissao de
representantes (de trés membros, no caso de empresas entre duzentos e até
trés mil empregados; de cinco membros nas empresas entre trés e cinco
mil empregados; de sete membros, em empresas com mais de cinco mil
empregados). No entanto, esta ¢ uma regulamentacao que tem o propdsito
de estimular formas alternativas para esvaziar os sindicatos e fortalecer a
solugdo privada das controvérsias sobre os direitos trabalhistas na relagdo
capital e trabalho.

1. Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a eleigdo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimen-
to direto com os empregadores (BRASIL, Constituigdo Federal, 1988).



582

NEGOCIAQ@ES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

Para comegar, ¢ bom lembrar que o Brasil ¢ signatario da Convengao
135 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que em seu arti-
go 59, estabelece quais medidas devem ser tomadas para garantir que a
organizagdo no local de trabalho nao seja utilizada para enfraquecer a
representagao e atividade sindical. Entretanto, em sentido contrario, o
artigo 510-C, incluido com a reforma trabalhista, veda expressamente a
participagdo do sindicato da categoria no seu processo eleitoral.

Art. 510-C. § 1° Sera formada comissdo eleitoral, integrada por cinco
empregados, ndo candidatos, para a organiza¢do e o acompanhamento
do processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do sindicato
da categoria. (Art. 510-C, Lei n° 13.467/17).

Outra questdo é que aos membros eleitos foi garantida a estabilidade
de forma precéria, uma vez que podem ser despedidos em caso de crise
econdmica, inovagao tecnoldgica e problemas disciplinares. Ou seja, ndo
assegura a estabilidade para o dirigente realizar a sua atividade de repre-
sentacao coletiva.

§ 32 Desde o registro da candidatura até um ano apds o fim do mandato,
o membro da comissdo de representantes dos empregados ndo podera
sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nio se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro. (Art.
510-D, Lei n° 13.467/17).

A nova lei define que a comissdao deve “prevenir conflitos” e atuar
de “forma independente”. Por um lado, da forma como se apresenta, as
comissoes poderiam concorrer com os sindicatos, ja que a defesa dos direi-
tos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes

2. “Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo com representantes sindicais e
representantes eleitos, medidas adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for
necessario, para garantir que a presenca de representantes eleitos nio venha a ser
utilizada para o enfraquecimento da situacdo dos sindicatos interessados ou de seus
representantes e para incentivar a cooperacéo, relativa a todas as questoes pertinen-
tes, entre os representantes eleitos, por uma parte, e os sindicatos interessados e seus
representantes, por outra parte” Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/con-
vencoes/ WCMS_235867/lang--pt/index.htm. Acesso em 20 de setembro de 2020.
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judiciais ou administrativas, cabe ao sindicato, nos termos do artigo 8°,
inciso III da CF de 1988. Por outro lado, sem a garantia da presenca das
entidades sindicais no processo eleitoral, a comissdo poderia se tornar um
polo de defesa dos interesses da empresa e ndo dos trabalhadores.

Estes trés aspectos levantados demonstram como o propésito da re-
forma foi enfraquecer a atuagdo e a representatividade sindical. Sendo
assim, ndo podem ser consideradas como verdadeiras OLTs expressas na
Convengao 135 da OIT. Diante desse cenario, o objetivo desta pesquisa
foi saber como o tema da organizagao coletiva, no que tange a criagao das
comissdes de representantes, esta sendo tratado. Para isso, foram anali-
sados instrumentos coletivos celebrados entre as mesmas partes em 2016
e 2019, com o intuito de perceber se e como o tema em questdo aparecia
apos a reforma. E importante ressaltar que a comissdo de representagao
ndo precisa passar pela negociagao coletiva para ser criada. Entretanto,
uma vez que o tema apareg¢a no instrumento, ¢ possivel avaliar se as con-
vengdes e acordos coletivos estariam se constituindo em 16cus de defesa
dos sindicatos, por exemplo, garantindo a sua participagao nessas comis-
sdes ou mesmo proibindo a sua criagdo. Por fim, vale uma ressalva, pois
na presente analise ndo estdo incluidas outras formas de organizagao co-
letiva presentes nas empresas, tais como a CIPA, comissdes especiais de
negocia¢do como PLR, ac¢do associativas e beneficentes. O que ¢ analisa-
do ¢ a organizagao exclusiva de representacao coletiva dos trabalhadores,
em didlogo com as mudangas efetuadas pela reforma trabalhista de 2017.

| AS OLTS NAS NEGOCIAGOES COLETIVAS

O painel extraido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) revelou a existéncia de 7.030 ins-
trumentos coletivos de trabalho no ano de 2016 e 6.793 instrumentos
coletivos de trabalho no ano de 2019 - totalizando, portanto, 13.823
instrumentos coletivos -, assinados por 851 entidades sindicais labo-
rais. Nesse universo, foram identificados 2.484 instrumentos coletivos e
3.661 clausulas que, potencialmente, se relacionavam ao tema da orga-
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niza¢ao no local de trabalho. Entretanto, somente 77 clausulas, presen-
tes em 49 instrumentos coletivos, efetivamente discutiam o tema das
representagdes coletivas dos trabalhadores. As demais clausulas trata-
vam de outros tipos de comissao, tais como a CIPA e as comissdes es-
peciais de negociagdo, que nao foram analisadas. Esse ¢ um importante
indicador de como o tema ¢é praticamente inexistente: somente 0,4% do
painel analisado na presente pesquisa. Esse dado demonstra que nao
ha interesse das entidades sindicais e sugere que ocorra forte oposigdo
empresarial na sua instituicao.

Dos instrumentos identificados, foram geradas cinquenta clausulas
na industria e 27 para o setor de servigos, conforme a Tabela 1.

be » b o do entos coletivos e 3
por setor d dade ond 016-2019
Setor Instrumentos que tratam da OLT Clausulas que tratam da OLT
Servicos 27 27
Industria 22 50
Total 49 77

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019. EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO
PROPRIA. NOTA: NA AMOSTRA EXTRAIDA PELO DIEESE, NAO IDENTIFICAMOS A INFORMAGAO DO SETOR DE COMERCIO E DA AREA RURAL NAS
NEGOCIAGOES COLETIVAS SELECIONADAS.

As 77 clausulas relativas a organizacdo do local de trabalho foram
classificadas de acordo com o ano e a ocorréncia em que elas aparecem
nos acordos. Assim, consideramos as clausulas como: novas (manifestas
somente em 2019); reincidentes (presentes em 2016 e 2019); e, suprimi-
das (aparecem somente em 2016). Destaca-se a introdu¢ao de clausulas
novas aprovadas pela reforma.

Ano Servicos Industria
Novas 20 42
Reincidentes 3 3
Suprimidas 4 5
Total 27 50

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.
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Dentre as 77 clausulas, somente as novas tratavam das comissoes de
representantes nos termos da Lei n° 13.467/2017. Nas clausulas reinci-
dentes e suprimidas, nenhuma ocorréncia foi encontrada. Essas clausulas
somente tratavam da possibilidade de implementa¢ao de uma comissdo
caso fosse promulgada uma lei regulamentando a organizagao nos locais
de trabalho. Verificou-se, entdo, no contetido das clausulas novas, como
elas se expressam em relagdo a aplicagdo da legislagao, classificadas em:

* Impeditivas: que impedem a realiza¢ao do que prevé a lei.

* Neutras: somente replicam os termos da lei e normatizam a lei para lhe

dar efetividade.

* Restritivas: clausulas que regulamentam a efetivagao da comissao, ge-

ralmente para limitar a aplicagdo da lei e, neste caso, buscar assegurar
a participagdo do sindicato.

Para a andlise das cldusulas novas, buscamos observar se os sindi-
catos estabelecem condi¢des para evitar a criacdo dessas comissoes, se
adaptando a elas ou mesmo tentando garantir a sua participa¢ao nos
processos organizativos e eleitorais. Importante destacar que destes 49
instrumentos, 28 sao acordos coletivos de trabalho e 21 respondem por
convengdes coletivas de trabalho. Dessas 77 clausulas totais, no perio-
do analisado, 62 tratavam da comissao de representantes, nos termos da
nova lei, conforme demostrado na tabela a seguir.

Industria Servicos

Segmento Qtd Segmento Qtd
Metalyrglc:f\, mecanica e do 34 Transporte 8
material elétrico
Quimica e farmacéutica 4 Saude privada 5
Construcdo e mobiliario 2 Processamento de dados 3
Alimentacdo 1 Seguranca e vigilancia 3
Extrativa 1 Turismo e hospitalidade 1
Total 42 20

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.
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Entre as clausulas que versam sobre a comissdo de representantes, no
setor de servigos, a maioria corresponde ao segmento de transportes, com
destaque para o estado do Rio de Janeiro. Na industria destaca-se o seg-
mento de metalurgia, com maior participa¢ao do estado de Sao Paulo.
Esses dois segmentos representativos de ambos os setores de atividade
econdmica ilustram as clausulas que prevaleceram no periodo analisado.

Das 62 clausulas que tratam da comissdo de representantes, 52% sao
casos impeditivos ou restritivos. Outros 48% foram consideradas neu-
tras, pois somente regulamentavam os termos de funcionamento da co-
missdo, conforme demonstrado na Tabela 4.

Classificacao Qtd
Impeditivas 1
Neutras 30
Restritivas 21
Total 62

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2016-2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

ANALISE DA OLT NOS INSTRUMENTOS
DO SETOR DE SERVICOS

A anilise do setor de servi¢os no tema da organizagao no local de tra-
balho revela que em 27 clausulas, sete destas foram identificadas como su-
primidas ou reincidentes. Nesses casos, o conteudo das clausulas se refere
ao reconhecimento de uma comissao para fins de organizagao por local de
trabalho, baseado na Convencao n° 135 da OIT e/ou nos termos do art. 11
da CF de 1988. Como mostra o trecho destacado abaixo, esses casos exem-
plificam um engajamento democratico dos sindicatos e dos trabalhadores
na tentativa de expandir os canais de didlogo com a empresa.

ORGANIZACAO POR LOCAL DE TRABALHO - OLT
Serd reconhecida em cada unidade da federagdo, a Organizagéo
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por Local de Trabalho (OLT), que serd composta por 01 (um) tra-
balhador Titular e 1 (um) Suplente eleitos para um mandato de 2
(dois) anos. §1°: A OLT tem por finalidade defender os interesses
dos trabalhadores(as), nos termos da Conveng¢ido n° 135 da OIT,
sendo permitida a reelei¢do de seus componentes. §2°: No caso de
promulgacdo de lei que venha regulamentar ou constituir entida-
de assemelhada, as partes reunir-se-do para acordar a extingdo ou
adequacdo desse instrumento, de forma a nio duplicar represen-
tagoes. §3°: As elei¢oes dos membros das OLTs serdo coordenadas
pelo sindicato de base local e/ou pela FENADADOS, de acordo
com o interesse dos trabalhadores(as). §4°: Os representantes das
OLTs serdo eleitos por todos os trabalhadores(as) sindicalizados
da EMPRESA. §5°: Os representantes de OLTs eleitos dispordo de
até 2 (duas) horas semanais de suas respectivas jornadas de tra-
balho para reunides, previamente negociada com a drea da EM-
PRESA que trata das Relagdes com as Representacdes dos Traba-
lhadores(as). §6°: SINDPD-PA se compromete disponibilizar local
para realizacdo de suas reunides §7°: Sera assegurada a garantia
de emprego aos membros titulares e suplentes das OLT s, desde o
registro da candidatura e, se eleitos, até 01 (um) ano apds o final do
mandato, salvo se cometerem falta grave nos termos da Lei (Setor
de tecnologia da informagao, estado do Para).

Em relagdo as vinte clausulas ocorridas no ano de 2019, observou-se
a presenca das comissdes de representantes, nos termos da nova lei. Elas
foram classificadas mediante os critérios ja ditos anteriormente, confor-
me demonstragao na Tabela 5, a seguir.

Classificacao Qtd
Impeditivas 5
Neutras 4
Restritivas 1
Total 20

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2019.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.
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De acordo com a analise do conteudo, foi possivel identificar que cin-
co delas impedem a formagao da comissao, assegurando que o sindicato
ja exerce esse papel, conforme exemplo abaixo:

DA COMISSAO DE REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS

As partes ajustam que na vigéncia desta convengdo coletiva ndo serd insti-
tuida a Comissdo de Representantes dos Empregados nas Empresas, previs-
ta nos artigos 510-A, 510-B, 510-C e 510-D e seus paragrafos, da Lei n°
13.467/2017, ficando mantida a representacio dos empregados pelo Sin-
dicato Laboral, conforme autoriza o artigo 611-A, VII, do mesmo diploma
legal. PARAGRAFO UNICO: Cabera, portanto, ao Sindicato Laboral re-
presentar os empregados, tendo em vista que hoje ja se encontra estrutu-
rado e executa as atividades atribuidas a8 Comissdo de Representantes dos
Empregados pela nova legislagdo (Mesa registrada em 2019. Segmento da
seguranga, vigilincia e transporte de valores, estado de Minhas Gerais).

Outras quatro clausulas no setor de servigos foram consideradas neu-
tras, pois facultam ao sindicato participar da organizagdo da comissao,
como no exemplo abaixo:

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA COMISSAO DE REPRESEN-
TANTES POR EMPRESA

Havendo interesse, por parte dos empregados de determinada empresa,
na criacdo da comissao de que trata o art. 510-A, da CLT, o sindicato pro-
fissional poderd ser convidado a participar de sua organizag¢do, de modo
a orientd-los, como autorizado pelo art. 611-A, VII, da CLT (Mesa regis-
trada em 2019. Segmento dos transportes de passageiros por fretamen-
to, estado do Rio de Janeiro).

As onze clausulas restantes, de acordo com o critério adotado, res-
tringem o disposto na lei ao assegurarem: (i) que as comissdes s6 pode-
rao ser constituidas, mediante regras eleitorais e de funcionamento antes
acordadas em negociagdo coletiva; (ii) que os sindicatos participem da
organizagao do processo eleitoral; (iii) que a comissdo nao podera substi-
tuir o papel do sindicato’. A seguir, 1é-se alguns exemplos nesse sentido:

3. A MP 808 de 2017 tentou incluir esse aspecto na legislacdo, mas caducou e néo foi
votada. O item E do Art. 510 buscava garantir que a comissio de representantes nao
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CONSTITUIGAO E FORMACAO DE COMISSOES DE REPRESEN-
TAGAO DE EMPREGADOS

A Empresa somente reconhecerd comissoes de representagio de seus em-
pregados formadas mediante regras eleitorais e de funcionamento a serem
pactuadas via Negociagio Coletiva de Trabalho entre a Entidade Sindical
e a Empresa acordante. (Segmento da satide privada, estado do Para).

DA COMISSAO DE REPRESENTANTES POR EMPRESA

As partes convencionam que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
do registro desta Conven¢ao no Ministério do Trabalho, sera formado
um grupo de trabalho, composto por dois membros indicados por cada
sindicato convenente, cada qual acompanhado por sua assessoria juri-
dica, para elaboragdo do primeiro edital de convocagdo previsto no caput
do artigo 510-C, da CLT, para fins da elei¢cdo da comissdo de represen-
tantes prevista no artigo 510-A e seguintes da CLT, com reda¢io dada
pela Lei 14.467/2017. Até a elaboragdo do referido edital, serdo nulas
de pleno direito quaisquer eleicées para formagio de comissdo de re-
presentantes por empresa, diante da expressa auséncia de previsio legal
para o procedimento a ser adotado na convocagdo da primeira comissdo
eleitoral (Mesa registrada em 2019. Segmento dos transportes de pas-
sageiros por fretamento, estado do Rio de Janeiro).

CLAUSULA SEXAGESIMA - COMISSAO DE EMPRESA

E facultativa a constituigio da comissdo prevista pelo art. 510-A da
CLT, sendo que a referida comissdo ndo substituird a fungio do sin-
dicato de defender os direitos e os interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas, hipétese
em que serd obrigatéria a participagdo dos sindicatos em negociagoes
coletivas de trabalho, nos termos dos incisos III e VI do caput art. 8° da
Constitui¢do (Mesa resistrada em 2019. Segmento asseio e conserva-
¢ao, estado do Rio Grande do Sul).

AS OLTS NOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DA INDUSTRIA

No setor da industria, que tradicionalmente apresenta maior poder de
organizagao, foram encontradas somente cinquenta clausulas. Dessas, so-
mente oito clausulas estdo presentes nos instrumentos de 2016. O destaque

se sobrepusesse a fungdo sindical, obrigando — nesses casos — a participacdo dos
sindicatos via negociagdo coletiva.
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é para 42 clausulas novas acrescentadas apos a reforma, que serdo analisa-
das a partir da Tabela 6. Mesmo assim, como no setor de servicos, sdo pou-
cos os casos que tratam da expansio da capacidade de representatividade
nos termos do Art. 11 da CF de 1988.

Tabela 6 - Classificacao das clausulas no setor da Industria (2019)

Classificacao Qtd
Impeditivas 6
Neutras 26
Restritivas 10
Total 42

FONTE: SISTEMA MEDIADOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA. BRASIL: 2019. EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS: DIEESE. ELABORAGAO PROPRIA.

De acordo com a classificacdo adotada, identificou-se seis clausulas
consideradas impeditivas, que proibem a criagdo das comissdes, reconhe-
cendo, via instrumento coletivo, que o sindicato ja cumpre esse papel. Apre-
sentamos a seguir, a titulo de exemplo, uma clausula com esse conteudo:

SALVAGUARDA A TOYOTA estara sempre disposta a receber a pre-
tensao sindical. Todavia, a validade dos acordos coletivos negociados
livremente pela TOYOTA e SINDICATO deve ser observada por am-
bas as partes, comportadas renegocia¢des somente quando ambas as
partes formalmente e mediante instrumento préprio reconhecerem a
necessidade de tal para se manter o equilibrio das relagdes trabalhistas,
inclusive no tocante a Reforma Trabalhista. Paragrafo inico: A TOYO-
TA reconhece 0 SINDICATO/CSE (Comissdo Sindical de Empresa), res-
salvadas as obrigagdes do contrato de trabalho, como primeira e tinica
instancia para negociagdes individuais ou coletivas, incluidas as atribui-
¢oes dadas pela Lei 13.467/2017, artigo 510-A e seguintes da CLT, assim
como para quaisquer outras negociagoes, tendo em vista que a represen-
tagdo dos trabalhadores de uma Categoria Profissional e a Negociagdo
Coletiva sio prerrogativas Constitucionais dos Sindicatos, conforme dis-
posto na Constituicao Federal de 1988, artigo 8°, Incisos III e VI (Mesa
Registrada em 2019, Segmento metaldrgico, estado de Sao Paulo).

Dessa forma, 26 delas sao consideradas neutras, pois so reafirmavam
o que esta disposto na lei, abrindo a possibilidade do sindicato partici-
par da organizagdo da comissdo. Estas clausulas tratam das regras para
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criagdo e funcionamento da comissao, buscando, assim, definir as regras
internas a empresa sem conflito com o que esta disposto na lei.

Outras dez cldusulas foram consideradas restritivas, conforme ex-
posto na Tabela 6. Observa-se que todas elas reconhecem a formagao da
comissdo, mas, a0 mesmo tempo, garantem a participagdo sindical no
processo eleitoral e/ou como membro da prépria comissao e/ou como
representante sindical nas reunides da comissao:

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA - COMISSAO DE EM-
PREGADOS

Fica facultada as Empresas a implantacdo da Comissdao de Empregados
de que trata o artigo 510-A da CLT, sendo que, em caso de implantagdo
a eleigdo deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante do
sindicato da categoria. As reunides da referida comissdo também deve-
rdo contar com a participagdo do representante do SINDIMETAL-ES
e um representante da Empresa (Mesa Registrada em 2019, Segmento
metalurgico, estado do Espirito Santo).

CLAUSULA SEPTAGESIMA SEGUNDA - REPRESENTACAO NO
LOCAL DE TRABALHO

Com base na legislagdo vigente e com fundamento no art. 611-A
da CLT, inciso VII, a entidade sindical profissional serd responsd-
vel pela organizagdio da elei¢do dos representantes dos empregados
no local de trabalho nas empresas que contarem com mais de 200
(duzentos) empregados, (...) sendo: a) Vedado ao dirigente em
exercicio de mandato no Sindicato, de se candidatar a cargo de re-
presentante dos empregados no local de trabalho; b) Assegurado
aos eleitos o pleno exercicio do mandato, com todos os direitos e
garantias estabelecida na Convencao n. 135 da OIT, ratificada pelo
Brasil pelo Decreto n. 131, de 22/05/1991; ¢) Obrigagio do represen-
tante eleito em comunicar oficialmente ao Sindicato a ocorréncias de
qualquer das hipéteses previstas nos incisos VI (encaminhamento de
reivindicagoes) e VII (fiscalizagdo do cumprimento das leis e CCT’)
do art. 510-B da CLT, para atuagdo conjunta, a fim de ndo violar
as prerrogativas legais do Sindicato representante dos empregados,
conforme estabelecido no art. 8° da CF c/c art. 510E da CLT (...)
(Mesa registrada em 2019.Segmento da ceramica, construgdo e do
mobiliario, estado de Sao Paulo).
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Os exemplos indicam que, dentre poucas clausulas novas, prevalecem as
que legitimam a reforma. A contradi¢do é que, ao legitimarem, buscam ga-
rantir a participacdo da entidade sindical em algum momento do processo
de constitui¢do da comissao de representacido dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo, a resisténcia formalizada nos instrumentos normativos é inexpressiva.

| CONSIDERAGOES FINAIS

Como destacado no inicio, dos 13.823 instrumentos selecionados
pelo DIEESE, somente 49 tratavam do tema da organiza¢do nos locais de
trabalho, que geraram 77 clausulas, sendo que a grande maioria é nova,
introduzida apds a reforma. Deste total, 62 tratavam da comissdo de re-
presentantes, nos termos da nova lei, concentradas em poucos segmen-
tos: transportes do estado do Rio de Janeiro e metalurgia do estado de Sao
Paulo. Trata-se, portanto, de um contetido muito pouco regulamentado
nos instrumentos normativos analisados.

No setor de servigos, prevalecem clausulas restritivas que buscam ga-
rantir a participagdo do sindicato no processo eleitoral, bem como asse-
gurar que as fungdes dessa comissdo ndo irdo se sobrepor as prerrogativas
sindicais. Na industria, destacam-se as clausulas neutras, isto é, que apenas
negociam os termos para criagdo e funcionamento da comissao sem con-
flito com o que esta disposto na lei.

No geral, das 62 clausulas que tratam da comissdo de representan-
tes, 52% sao casos impeditivos ou restritivos, enquanto outras 48% foram
consideradas neutras - pois somente regulamentavam os termos de fun-
cionamento da comissao. Isto significa que a maioria das categoriais que
regulamentam a comissdo em seus instrumentos coletivos o fazem ou
para impedir expressamente sua formagao ou para implanta-la, buscando
garantir a participagdo sindical nas elei¢des, na dindmica de organizagdo
ou mesmo assegurar que a comissao nao ira se sobrepor as prerrogativas
sindicais. Assim, sao setores mais organizados e concentrados nas gran-
des empresas de automoveis que aderem a esta pratica, mas com uma
série de ressalvas na tentativa de resguardarem as prerrogativas sindicais.
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E importante destacar que a busca de prote¢do do papel sindical se d4 nos
setores historicamente mais organizados.

Os dados gerais mostram que as comissoes de representantes tive-
ram baixa aderéncia na dinamica real da relagdo capital trabalho, afinal
somente 0,4% dos instrumentos analisados tratavam do tema. A baixa
incidéncia desse tipo de comissdo mostra que o dispositivo criado pela
reforma trabalhista ndo estd sendo efetivado na pratica. O fato de esse
tema pouco aparecer nos instrumentos coletivos poderia indicar que as
comissoes estdo sendo implementadas sem passar por negocia¢ao, ja que
esse era um dos objetivos da nova lei. Entretanto, ha poucos indicios de
que isso esteja ocorrendo. Levando em considera¢io as poucas clausu-
las em que o tema aparece, verifica-se que as entidades sindicais buscam
participar da regulamentagdo das organizagdes no local de trabalho.

Os motivos para a baixa aderéncia desse tipo de organizagdo no local
de trabalho sdo varios. Em primeiro lugar, é de pouco interesse dos atores
criar comissdes de representagdo nessa configuragao ja que, aos traba-
lhadores, ndo ¢é garantida a estabilidade, uma vez que a empresa pode
demiti-los por problemas econdmicos, disciplinares e tecnoldgicos. Além
disso, as atribui¢des da comissao conflitam com o papel dos sindicatos.
Ja no caso das empresas, a preservagao dos espagos de didlogo pressupoe
ndo realizar imposi¢des que possam se chocar com os interesses sindi-
cais, a0 menos nNao nesses casos, pois ja existem outras instancias de ne-
gociagdo em que as atores se sentem mais seguros do ponto de vista das
atribuicoes e das garantias. Por fim, a cultura laboral no Brasil atribui
um sentido privado ao espago onde o trabalho se realiza, sendo que as
empresas desconsideram a necessidade de mecanismos democraticos e
de dialogo no local de trabalho.

Em sintese, a introdu¢iao da comissdo de representacio teve a fina-
lidade de esvaziar os sindicatos de seu papel de representagdo coletiva e
fortalecer a perspectiva de uma descentralizagdo das defini¢oes das re-
gras e da solugao dos conflitos para o interior da empresa. Apesar de
buscar favorecer as empresas, estas ndo mostraram grande interesse na
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sua adogao, pois as grandes ja tém praticas consolidadas de negociagao
e buscam este espago para assegurar seguranca juridica. As pequenas e
médias empresas buscam assegurar que nao ocorra interferéncia coletiva
nas suas decisoes e, simplesmente, rechacam qualquer forma de orga-
nizagao coletiva, mesmo as favoraveis a sua gestdo da forca de trabalho.
As organizagdes sindicais também buscam evitar concorréncia de poder
com outras formas de organizagdo coletiva, sobretudo quanto a comis-
sao, como regulamentada na Lei n° 13.467/2017, ¢ totalmente indepen-
dente do sindicato e voltada para fragmentar a representagao coletiva dos
trabalhadores. E neste sentido que esse dispositivo foi colocado a dispo-
si¢do, mas nao foi utilizado, até porque a descentralizagdo e a prevaléncia
do que é negociado em detrimento da lei podem ocorrer a despeito da
existéncia dessa comissao.
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| INTRODUGAO'

Até a aprovacdo da reforma trabalhista, que alterou as formas de sus-

tentagao financeira, os sindicatos no Brasil se mantinham por meio das

seguintes formas de custeio: a contribuigdo sindical prevista em lei, a

contribuicao confederativa, a contribuicio assistencial e a mensalidade
sindical. O Quadro 1 explicita cada uma delas.

Quadro 1 - Fontes de financiamento sindical

existentes antes da reforma trabalhista

Tipo de contribuicdo

Legislacao

Como o sindicato
garante o repasse do
desconto

CONTRIBUIGAO SINDICAL
Desconto compulsério de 1 dia de
salario do trabalhador por ano,
independentemente de sua filiagdo
ao sindicato.

Art. 8°, Inciso IV, CF
Anteriormente conhecida
como imposto sindical, é
disciplinada pelos Arts. 578 e
seguintes da CLT

Por meio de Carta
Sindical, registro que
confirma a entidade
representativa de
determinada categoria e
territério.

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

ou NEGOCIAL2 - Recolhimento
aprovado por instrumento coletivo
(CCT ou ACT), em uma ou mais
parcelas ao longo do ano. Objetiva
custear as atividades assistenciais
do sindicato e compensar custos
com a participagdo nas negociacdes

Art. 513, e, CLT

Decisdo do STF

(03/03/2017) entende que é
inconstitucional a instituicdo
por CCT ou ACT de
contribuicdes compulsoérias
a empregados da categoria
ndo sindicalizados

Depende da inclusdo
em CCT e ACT, mediante
a aprovagdo da
assembleia.

1. Os autores agradecem ao técnico do DIEESE dos Sistemas de Acompanhamento
de Informagdes Sindicais (SAIS), Rodrigo Linhares, e ao ex-técnico do DIEESE na
subsecdo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, David Roberto de Oliveira, pela
tabulacio das clausulas de contribui¢io sindical analisadas neste estudo.

2. A contribui¢do negocial tem previsdo legal, na lei das Centrais (11.648/2008, Art.
7°). Os arts. 578 a 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT vigorarédo até
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(CONTINUAGAO)

Quadro 1 - Fontes de financiamento sindical

existentes antes da reforma trabalhista

Como o sindicato
Tipo de contribuicao Legislacao garante o repasse do
desconto

Art. 8°, Inciso IV, CF
Conforme Sumula
Vinculante 40 do STF: “sé
é exigivel dos filiados ao

CONTRIBUIQAO CONFEDERATIVA
Utilizada para custear o sistema
confederativo da respectiva

Depende da inclusdo
em CCT e ACT, mediante
a aprovacdo da

representacdo sindical sindicato respectivo” assembleia.
Arts. 545, § 1°, e 548, b, CLT |

pecstole e, o33

Contribuicdo feita pelo Oy preg Depende da

sdo obrigados a descontar
na folha de pagamento
dos seus empregados as
contribuicdes por estes
devidas ao sindicato

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

sindicalizado, facultativamente, a
partir de sua opc¢do em filiar-se ao
sindicato

sindicalizacdo dos
trabalhadores da base.

A contribui¢ao sindical de carater compulsoério e tributario (imposto
sindical) representava uma parcela significativa do or¢amento das enti-
dades sindicais, do financiamento do sistema confederativo (federagdes,
confederagoes) e das proprias centrais®. Porém, para muitos sindicatos
de base, o imposto sindical ja ndo vigorava como principal fonte de fi-
nanciamento (Cardoso, 2008), tendo em vista a crescente participacao da
contribuigdo assistencial/negocial, especialmente nos anos 2000.

Essa fonte de custeio, contudo, sempre foi objeto de grande controvér-
sia sobre o carater do desconto e a quem se destina — se apenas aos socios
ou nao. Nesse interim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de
03/03/2017 atingiu a principal base de financiamento dos sindicatos (con-

que a lei venha a disciplinar a contribui¢do negocial. Considerando que os instru-
mentos normativos incorporam a denominagao “taxa/contribuigdo negocial” como
sinénimo de contribuigdo assistencial, adotaremos o termo contribuigdo negocial/
assistencial em nosso texto.

3. A lei das centrais permitiu, entre outras alteracdes, que aquelas que cumprem crité-
rios de representatividade passassem a receber uma parcela do imposto sindical. Os
valores recebidos sdo muito expressivos. O montante distribuido em 2017, ultimo
ano de repasse para as centrais sindicais, totalizou mais de R$ 206 milhées (Galvio
e Teixeira, 2018, p. 177).
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tribuicdo negocial e assistencial), ao determinar que a cobranga de taxa para
custeio do sistema confederativo e assistencial fere a liberdade de associa¢ao
e sindicaliza¢do, ndo cabendo, portanto, o desconto para os nao sdcios. Ja a
mensalidade sindical, por sua vez, é uma fonte de receita que niao necessita,
a priori, ser definida em instrumentos coletivos*. Pode aparecer em instru-
mentos normativos com a denominagao de taxa/contribuicdo associativa.

Nesse contexto, diante da decisao do STF em relagdo a contribuicao
assistencial/negocial, a principal alteracao efetivada pela reforma traba-
lhista foi a exclusdo do carater obrigatorio da contribuigao sindical, sem
que em seu lugar fosse proposto outro modelo de financiamento. A refe-
rida alteragao ocorreu nos artigos 578 e 579 da CLT, deixando de obrigar
o empregador a descontar o equivalente a um dia de trabalho por ano do
empregado. A nova lei determina que o desconto da contribuigdo sindical
¢ permitido apenas aos empregados que expressamente a autorizarem.

A lei ndo impacta as contribui¢des associativas, mas suscitou controvér-
sias acerca do estabelecimento da contribui¢ao compulséria de socios e nao
socios por meio de deliberagdo em assembleia de trabalhadores, ao firmar
um acordo ou convencao coletiva, as assim chamadas contribui¢des assisten-
ciais ou taxas negociais’. Essa forma de sustentacdo ganha maior relevancia a
fim de substituir o impacto do fim da contribuicdo sindical obrigatéria.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) manifestou entendimento
distinto do STF, alegando que a extensao de tais contribui¢des a toda a
base de trabalhadores ¢ necessaria para assegurar a sobrevivéncia das
organizagdes sindicais. Por meio de Nota Técnica da sua Coordenado-
ria Nacional de Promogédo da Liberdade Sindical (CONALIS), o MPT

4. Pela legislagdo, os empregadores sdo obrigados a descontar na folha de pagamen-
tos dos seus empregados os valores devidos (Quadro 1). O valor da mensalidade
costuma ser um percentual sobre a remuneragio do associado, sendo que alguns
sindicatos aplicam sobre o saldrio base, outros sobre a remuneragéo bruta.

5. Dois argumentos sdo usados para sustentar a legalidade dessa cobranca: a defesa do
carater soberano da assembleia de trabalhadores; a supremacia do negociado sobre
o legislado, segundo a qual seria licito que o acordado em negociagdo entre empre-
gados e empregadores seja contraposto aos alterados artigos 578 e 579 da CLT.
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construiu a ideia de que a categoria em assembleia poderia autorizar
o desconto coletivo. Forneceu, assim, uma interpretacao diferente da
decisdo do STF de margo de 2017. A atividade sindical, segundo visao
do MPT, requer fontes de financiamento legitimas. A fonte para sua
legitimagdo ¢ a realizagdo de assembleia de trabalhadores®.

Alguns sindicatos se valeram das possiveis interpretagdes da lei, in-
cluindo o principio do negociado sobre o legislado, para negociar con-
di¢des com os empresarios que permitissem o desconto da contribuicao
assistencial/negocial para a toda a categoria. Em reagéo, o governo Bol-
sonaro editou em 1° de mar¢o de 2019 a MP 873/19, com o objetivo de
determinar que a cobranga das contribui¢des sindicais s6 poderia ocor-
rer mediante autorizacao individual do trabalhador e via boleto bancd-
rio. Isso eliminaria a possibilidade de o sindicato obter autoriza¢do para
desconto em folha de pagamentos e por meio de assembleia geral, e can-
celaria o desconto em folha de todas as fontes de contribui¢ao’. Mesmo
apos perder sua validade, o STF permaneceu firmando o entendimento
semelhante ao estipulado por ela, qual seja: de que a autorizagdo para
desconto da contribuigdo sindical deve ser feita, obrigatoriamente, de
forma individual pelo trabalhador®.

6. “A assembleia de trabalhadores regularmente convocada é fonte legitima para a es-
tipulagdo de contribuicido destinada ao custeio das atividades sindicais, podendo
dispor sobre o valor, a forma do desconto, a finalidade e a destinagdo da contribui-
¢do (CLT, art. 513, e)”. Ministério Publico do Trabalho. Coordenadoria Nacional de
Promogéo da Liberdade Sindical CONALIS. Contribui¢do estabelecida em acordo
ou convengéo coletiva de trabalho. Nota Técnica N. 02, de 26 de outubro de 2018.

7. Essa medida foi adotada em meio aos embates para aprovacido da Reforma da
Previdéncia. Como o movimento sindical colocava-se como obstaculo, a MP
funcionou como instrumento para atingir a capacidade de resisténcia do sindi-
calismo, principalmente no setor publico.

8. Em 28 de junho, o ministro Luis Roberto Barroso deferiu liminar, suspendendo
determinagéo do juizo da 48 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro para que a em-
presa Claro descontasse em folha de pagamento a contribuicdo sindical de seus
empregados, independentemente de autorizagio prévia individual, sob o entendi-
mento de que a cobranga poderia ser autorizada por assembleia geral da categoria.
Cf. “A contribui¢ao sindical ap6s a perda de validade da MP 873/19”. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/307929/a-contribuicao-sindical-apos-
-a-perda-de-validade-da-mp-873-19.


https://www.migalhas.com.br/depeso/307929/a-contribuicao-sindical-apos-a-perda-de-validade-da-mp-873-19
https://www.migalhas.com.br/depeso/307929/a-contribuicao-sindical-apos-a-perda-de-validade-da-mp-873-19
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O resultado liquido de todos esses processos foi uma queda da arre-
cadagdo da contribuicdo sindical na ordem de 90% entre abril de 2017
e de 2018 (DIEESE, 2018). Paralelamente, uma mudanga na forma de
financiamento das entidades estd em andamento: o imposto sindical vem
sendo substituido pela taxa negocial® e pela mensalidade™.

Diante deste cendrio, a pesquisa realizada buscou verificar as estratégias
de sustentagdo financeira dos sindicatos pds-reforma trabalhista, isto é, nos
instrumentos normativos firmados em 2019 em compara¢ao com 2016.

| 2. ANALISE QUANTITATIVA

A partir do painel organizado pelo DIEESE, foram encontrados 6.167
instrumentos coletivos sobre o tema contribui¢ao sindical, o equivalente
a 45% do painel. Uma amostra correspondente a 496 clausulas' distri-
buidas nos setores de servi¢os, comércio e industria'?, foi analisada. Em
cada setor, os segmentos mais representativos foram: turismo e hospitali-
dade, atacado e varejista e alimentagdo, respectivamente.

9. Embora o STF tenha adotado a resolugio de que o desconto, além de aprovado em
assembleia, s6 incide sobre os associados, clausulas relativas ao desconto para toda
a categoria estdo figurando nos instrumentos coletivos, com direito a oposi¢do in-
dividual e ressalvas explicitas de que a entidade de representagio dos trabalhadores
assume toda a responsabilidade em caso de agdes de dentincia questionando a decisdo
(CAMPOS, 2019, p. 8).

10. Como demonstra a Pesquisa feita pela REMIR (Rede de Estudos e Monitoramento Inter-
disciplinar da Reforma Trabalhista) cujos resultados podem ser vistos em Campos (2019).

11. O total de clausulas sobre contribui¢io sindical constante no painel soma 14.480.
Selecionamos uma amostra de 5% (680 clausulas). Apds triagem inicial, excluindo
aquelas que néo diziam respeito ao tema pesquisado, chegou-se ao total de 496 clau-
sulas analisadas.

12. Os setores rural e publico apresentaram quantidade de instrumentos pouco repre-
sentativos e, por esse motivo, ndo foram analisados.
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Tabela 1 - Painel Analisado — nimero de clausulas dos instrumentos

coletivos selecionados para a analise relacionados a contribuicao
sindical — por setor e atividade econémica (2019)

Qtd
Turismo e hospitalidade 77
Transportes 58
Seguranca e vigilancia 30
Agentes autonomos do comércio 18
Servios Saude privada 15
Comunicagdes, publicidade e empresas jornalisticas 15
Educacdo privada 12
Processamento de dados 10
Bancos e empresas de seguros privados e capitalizacdo 3
Difusdo cultural 2
Total 240
Atacado e varejista 93
Comércio Minérios e derivados de petréleo 8
Propagandistas, vendedores e viajantes do comércio 7
Total 108
Alimentacédo 21
Alimentacdo / Quimica e Farmacéutica 5
Artefatos de Borracha 10
Artefatos de Couro 2
Calcado 2
Construcdo e Mobiliario 30
Extrativa 3
Industria Fiacdo e Tecelagem 5
Gréfica 5
Metalurgica 34
Papel, Papeldo E Cortica 2
Quimica e Farmacéutica 13
Urbana 6
Vestuario
Vidros 4
Total 148

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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As clausulas foram classificadas em novas (que existiam somente em
2019), reincidentes (que ja existiam em 2016, mesmo sofrendo mudan-
¢as) e suprimidas (existiam somente em 2016). Com o intuito de perce-
ber o impacto da reforma, os dois primeiros grupos foram analisados
(440 clausulas) e, entao, classificados a partir das mudancas no contetdo
da clausula entre os anos 2016 e 2019:

* Amplia as formas de sustentac¢do: cria novas formas de financiamento;

* Mantém as formas anteriores: formas de sustentagao financeira que

néo sofreram alteragdes em 2019;

* Elimina formas de sustentagao anteriores: define que um tipo de con-

tribuicao ndo sera cobrado;

* Formas modificadas: ndo lancam novos tipos de sustentagao financei-

ra, mas sdo adaptadas em virtude das mudancas na lei;

* Clausulas normatizadoras: regulamentam formas de recolhimento e

repasse dos descontos, o direito de oposigao e abrangéncia do acordo.

Tabela 2 - Clausulas novas e reincidentes (2016 e 2019)

Quantidade de clausulas analisadas

Servicos % | Comércio| % Industria % |Total| %
Novas formas
de sustentacdo 41 17,1% 10 19% 29 19,6% | 80 | 18%
financeira
Formas de
sustentacao que 123 |513% | 30 58% 69 | 46,6% | 222 | 50%

ja vinham sendo
implementadas

Formas eliminadas'? 8 3,3% 0 0% 0 0% 8 2%

Formas modificadas

0, 0, 0, 0,
em resposta & RT 20 8,3% 1 2% 8 5,4% 29 7%
Clausulas
normatizadoras 48 20% 11 21% 42 284% | 101 | 23%
das formas de
sustentacao
Total 240 100% 52 100% 148 100% | 440 | 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

13. As formas eliminadas apresentam apenas um texto que cancela o recolhimento da
contribui¢io. Néo foi analisado, aqui, o que deixou de existir por falta de reincidén-
cia em 2019.
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Nos setores de servigos e comércio, destaca-se a reincidéncia de
formas de sustentacao financeira que ndo sofreram alteracoes em 2019
(51,3% e 58% respectivamente). As clausulas normatizadoras apresen-
tam expressiva incidéncia (aproximadamente 1/5 da amostra) nos dois
setores, o que pode significar preocupagao ocasionada pela dindmica
das relagoes de trabalho e estrutura ocupacional especificas de ambos,
como a alta rotatividade. Essas cldausulas definem metodologias, prazos,
responsabilidades e puni¢des, como multas e juros, conforme exempli-
ficado abaixo:

DESCONTOS AUTORIZADOS

A empresa fica obrigada a descontar na folha de pagamento de seus
empregados as importancias por eles devidamente autorizadas, ao
sindicato profissional, conforme relagdo encaminhada por este a em-
presa; Pardgrafo primeiro - A empresa se obriga a repassar os valores
descontados ao sindicato profissional até o 10° (décimo) dia util sub-
sequente ao do desconto; Paragrafo segundo - No caso de ndo efetuar
os descontos, a empresa fica obrigada a pagar diretamente os valores
devidos, e no caso de ndo recolhimento dos valores descontados, fica
sujeita ao pagamento de multa no percentual de 50% do valor retido,
além de juros, corre¢io monetaria e demais acréscimos legais. (As-

seio e Conservacio — Curitiba/PR).

As clausulas modificadas (8% nos servigos, 2% no comércio e 5,4% na
industria), apresentam a definicdo de que o desconto em folha de paga-
mento somente pode ser efetuado apds autorizacao expressa e individual
do empregado. Isso ocorre, principalmente, no setor de servigos.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos instrumentos coletivos, segundo tipo de

contribuicao sindical — clausulas reincidentes e novas (2019)

Quantidade de clausulas analisadas
Tipo de contribuicdo/Setor Servicos ‘ % ‘ Comércio ‘ % ‘ Industria ‘ %
CONTRIBUICOES DO ARCABOUGO LEGAL
Contribuicao negocial/ 80 63% 17 68% 43 54,4%
assistencial
Contribuico associativa/ 31 | 25% 4 16% 23 [291%
Contribuicdo confederativa 7 6% 4 16% 4 51%
Convbuggesal fomao |3 | gy | o | on | 9 | naw
Total 126 100% 25 100% 79 100%
OUTRAS CONTRIBUICOES
Cobranca por servicos 8 44% 0 0% 3 18,8%
Taxa sobre ganho de PLR 3 17% 2 50% 2 12,5%
cmpregador para osindicato | 6| B% |2 | so% 11 essw
Contribuicdo de terceirizados 1 6% 0 0% 0 0%
Total 18 100% 4 100% 16 100%
CONTRIBUIGAO SINDICAL
PATRONAL
Negocial/assistencial 25 61% 1" 85% 12 92,3%
Confederativa 12 29% 1 8% 1 7,7%
Associativa 3 7% 1 8% 0 0%
Total 41 100% 13 100% 13 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA. OBS: A SOMA DAS PARCELAS PODE SER SUPERIOR AO TOTAL, UMA VEZ
QUE UM INSTRUMENTO COLETIVO PODE REGISTRAR MAIS DE UM TIPO DE CLAUSULA DE CONTRIBUIGAO AS ENTIDADES SINDICAIS.

Isolando apenas as fontes de financiamento sindical presentes no ar-
cabouco legal, a Tabela 3 mostra que a contribui¢do negocial/assistencial
representa 63% no setor de servicos, 68% no setor do comércio e 54,4%
na industria'.

14. A contribui¢do negocial/assistencial ndo tem carater tributario, mas de direito pri-
vado. Por isso, ha o direito de oposi¢ao a cobranga, que pode ser exercido por nao
sindicalizados. Esse direito estd disposto como clausula de praxe no conjunto dos
instrumentos coletivos nos trés setores analisados, com prazos e condi¢des para seu
exercicio, aos sindicalizados. Tal pratica ja era vigente antes da reforma trabalhista.
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Os outros mecanismos de contribuigdo sindical dizem respeito a for-
mas que nao estdo reguladas em lei, oriundas das negociagdes coletivas,
como: o estabelecimento de contribui¢do financeira da empresa para o sin-
dicato e contribui¢des sindicais embutidas em ganhos e beneficios, como
PLR e planos de satide. Possuem, em geral, carater de retribuigao ou comis-
sionamento cobrado pelo sindicato ao obter ganhos econdmicos e benefi-
cios assistenciais para seus representados, como no exemplo abaixo:

DA CONTRIBUICAO NEGOCIAL

Conforme devidamente aprovado e autorizado pelos empregados em
assembleia conduzida pelo Sindicato, o Banco descontara o percentual
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o montante individual de
qualquer pagamento a titulo de participagido nos resultados do exer-
cicio de 2019, inclusive sobre antecipagdo devidamente prevista nesse
programa de participagdo nos resultados, considerando todos os em-
pregados elegiveis. Referida Contribuigao Negocial incidird exclusiva-
mente sobre o pagamento da PLR previsto no presente instrumento
coletivo, excluindo-se a incidéncia sobre a PLR estabelecida na CCT
dos Bancérios. (Bancérios — Sao Paulo/SP).

A seguir, as analises setoriais percorrem as clausulas constantes nos
instrumentos coletivos (excetuando as clausulas que se referem a nor-
matizagdes e as que tratam de contribui¢des sindicais patronais) sob o
ponto de vista do contetido e das normas de aplicagdo. A maior parte dos
instrumentos coletivos analisados apresentou clausulas relativas a apenas
um tnico tipo de contribui¢ao, como pode ser observado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Numero de contribui¢des sindicais por instrumento
coletivo, segundo setores econémicos
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*0 = REGISTRARAM APENAS CLAUSULAS NORMATIZADORAS.
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Do ponto de vista dos contetdos, classificamos as formas de susten-
tagdo mantidas em 2019 e as novas formas que surgem para reforcar a
sustentacao financeira das entidades sindicais e como ocorre sua aplica-
¢do. Em relacao as normas de aplicagdo, verificamos como o instrumento
coletivo autoriza o desconto da contribuigio.

3.1 SERVICOS

Esse setor apresentou um universo de 143 clausulas presentes em 89 me-
sas (do total de 95 mesas analisadas, seis acordaram apenas formas de susten-
tacao financeira de sindicatos patronais). Dentre elas, 103 foram mantidas ou
modificadas entre os dois anos analisados e 40 sdo novas.

a)Aplicagdo das formas de sustentagdo

Destaca-se a prevaléncia de formas de sustenta¢do cobradas para
toda a categoria, independente da associagdo ao sindicato. O fato de 64%
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abrangerem toda a categoria, antes mesmo da reforma trabalhista, de-
monstra que esta ja era uma tendéncia nas negociagdes coletivas, inde-
pendentemente da existéncia da contribui¢io sindical compulsoria.

Tabela 4 - Aplicacao das formas de sustentacao financeira — Servigos

Reincidentes Novas
Formas de aplicacao

Ne clausulas % N° clausulas %
Apenas para socios 32 31% 1 3%
Para sécios e ndo sécios 66 64% 33 83%
Apenas para ndo socios 2 2% 1 3%
Financiada pelo empregador 3 3% 5 13%
Total 103 100% 40 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Destaca-se, ainda, a variagdo positiva de novas formas de finan-
ciamento oriundas das empresas (de 3% para 13%)". Trata-se do fi-
nanciamento empresarial da assisténcia social — que se da por meio da
prestagdodeservigos,comoodesaide-abasedosindicato,descartandosua
natureza salarial, como mostra o exemplo abaixo:

DOS DIREITOS AS COBERTURAS SOCIAIS

(...) Sem 6nus de quaisquer espécies para os representados da enti-
dade profissional e a titulo de contribui¢do para o sistema, as em-
presas do segmento empresarial, inclusive aquelas que contratam
por periodo temporario, recolherdo em favor da empresa gestora
contratada para gerir esse beneficio, a importincia mensal de R$
43,64 (quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) por cada
empregado, por més (...). A empresa gestora se responsabilizard pe-
los beneficios sociais e as providéncias necessarias para o atendi-
mento dos laborantes. (...) A empresa gestora prestara assisténcia
social diretamente ao beneficidrio da presente norma e, na hipdtese
de falecimento, aos seus familiares, observando para essa situagdo
o que determina a legislagdo previdencidria, devidamente acom-
panhada pela representagdo obreira. (...) O presente servico social

15. Oliveira Neto (2008) chama a atengao que esse tipo de financiamento poe em xeque
aliberdade sindical. Para o autor, aceitar contribuicdes a serem pagas pelas empresas
em favor dos sindicatos de trabalhadores atenta contra a liberdade sindical, uma vez
que representa ingeréncia da empresa ou do sindicato patronal sobre o sindicato dos
trabalhadores.
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nao tem natureza salarial, por néo se constituir em contraprestagio
de servicos, tendo carater compulsdrio e ser eminentemente assis-
tencial. (Servico de seguranca e vigilancia - Pernambuco/PE).

b) Formalizagdo da contribui¢do

Os dados mostram que as deliberagdes tomadas coletivamente em
assembleia, por ocasido dos acordos e convengdes firmados, configuram
como forma majoritaria de aplicagao.

Tabela 5 - Normatizacao dos descontos sindicais — Servicos

Reincidentes Novas
Formas de autorizacao do desconto
N° clausulas % N° clausulas %
Vo agtegorasbrangiiaele | g3 | g | 2| sow
Contribuicdo ocorre por adesdo individual 22 21% 8 20%
Aplica-se apenas aos socios 18 17% 0 0%
Total 103 100% 40 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Ja o percentual de clausulas que definem que a contribui¢ao deve ocor-
rer apenas por autorizagdo individualmente expressa pelo empregado
mantém-se praticamente 0 mesmo.

3.2 COMERCIO

O setor de comércio apresentou um conjunto de 27 clausulas, das
quais vinte foram mantidas ou modificadas entre os dois anos analisados
e sete sao novas.

a) Aplicagdo das formas de sustentagdo

No setor do comércio, é majoritaria a presenca de clausulas, tanto
reincidentes quanto novas, que determinam a contribui¢io para toda a
base de trabalhadores abrangidos pelos instrumentos coletivos, inde-
pendentemente de sua filiagdo, confirmando a tendéncia do uso dessa
forma de aplicagao das contribui¢oes sindicais de trabalhadores.
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Tabela 6 - Aplicacao das formas de sustentagao financeira — Comércio

Reincidentes Novas
Formas de aplicacao

N° clausulas % Ne clausulas %
Apenas para socios 3 15% 1 14%
Para socios e ndo sécios 15 75% 5 71%
Apenas para ndo socios 1 5% 1 14%
Financiada pelo empregador 1 5% 0 0%
Total 20 100% 7 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Observa-se, ainda, a baixa presenca de cldusulas que determinam
formas de sustentagdo financeira dos sindicatos de trabalhadores que te-
nham como fonte os recursos patronais.

b) Formalizagdo da contribui¢cdo

Prevalecem, neste setor, as clausulas que vinculam compulsoriamente
toda a categoria abrangida pelo acordo a contribuigdo, descartando, as-
sim, o procedimento da autoriza¢ao individual do trabalhador.

Tabela 7 - Normatizacao dos descontos sindicais — Comércio

Reincidentes Novas

Formas de autorizacao do desconto

N° clausulas % N° clausulas %
Vincula toda a categoria abrangida o o
pelo acordo a contribuicdo 16 84% 6 86%
Contribui¢do ocorre por adesdo o o
individual 0 0% 0 0%
Aplica-se apenas aos socios 3 16% 1 14%
Total 19 100% 7 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
OBS: EXCLUI UMA CLAUSULA, CUJA FONTE DE FINANCIAMENTO E O EMPREGADOR.

Néo foram localizadas, na amostra pesquisada, clausulas que possi-
bilitam a escolha individual do trabalhador para contribuir com o sindi-
cato, tanto antes quanto depois da reforma. Esse dado pode indicar uma
rejeicdo das entidades representativas dos trabalhadores do setor do co-
mércio as defini¢oes da reforma e do STF em relag¢ao a forma como os
trabalhadores podem contribuir com seus sindicatos.



610

NEGOCIAGOES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

3.3 INDUSTRIA

Do universo pesquisado, 78 clausulas referiam-se a formas de contri-
buigao ja adotadas pelas mesas de negociagao analisadas e apenas doze
diziam respeito a formas de financiamento nao existentes em 2016.

a) Aplicagdo das formas de sustentagdo

Na industria prevalecem as clausulas que abrangem indistintamente
trabalhadores filiados ou ndo as entidades sindicais, com ligeiro cresci-
mento para o ano de 2019.

Tabela 8 - Aplicacao das formas de sustentagao financeira — Industria

L Reincidentes Novas
Formas de aplicacao

Ne clausulas % N° clausulas %
Apenas para socios 24 31% 3 25%
Para socios e ndo sécios 39 50% 7 58%
Apenas para ndo socios 3 4% 1 8%
Financiada pelo empregador 12 15% 1 8%
Total 78 100% 12 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Chama atengdo a significativa incidéncia de clausulas de financia-
mento cujo contribuinte é a empresa. A contribuicdo das empresas se
da em duas formas: através do pagamento de contribuicdo assistencial
as proprias expensas da empresa; ou por meio de financiamento de pro-
gramas mantidos pelos sindicatos, tais como cursos de formacéao profis-
sional. Clausulas desse tipo foram observadas nas seguintes categorias:
quimicos, metaltrgicos, vidreiros, téxteis, papeleiros, trabalhadores na
industria da borracha, do couro e da alimentacéo.

b) Formalizagdo da contribui¢cdo

A maior parte das cldusulas de contribui¢do analisadas parte do prin-
cipio de que o instrumento coletivo é dotado de poder ou autonomia
para instituir formas de contribui¢do para toda a categoria. E o caso de
62% das contribuicdes preexistentes e de 73% das contribui¢des presen-
tes s6 em 2019, o que indica uma permanéncia deste entendimento.
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Tabela 9 - Normatizacao dos descontos sindicais — Industria

Reincidentes Novas
Formas de autorizacao do desconto

Ne clausulas % Ne clausulas %
\/lncula_ togia~a categoria abrangida pelo acordo a1 62% 8 73%
a contribuicdo
Contribuicdo ocorre por adesdo individual 2 3% 0 0%
Aplica-se apenas aos socios 23 35% 3 27%
Total 66 100% 1" 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
OBS: EXCLUI TREZE CLAUSULAS, CUJA FONTE DE FINANCIAMENTO E O EMPREGADOR.

| CONCLUSOES

Duas das maiores fontes de financiamento sindical - a contribuicdo
sindical e a contribuigdo assistencial - sofreram fortes restrices no ano
de 2017. A contribuigdo sindical (imposto sindical) passou a depender
da prévia e expressa autoriza¢ao dos trabalhadores, por imposi¢ao da re-
forma trabalhista, e a contribui¢ao negocial/assistencial foi vetada para
trabalhadores nao sindicalizados, por deliberacao do STE.

A analise comparativa dos instrumentos coletivos acordados nos anos
de 2016 e 2019 permitiu perceber o esforco de manuten¢ao das formas de
financiamento anteriores a RT, com destaque para as contribui¢des defini-
das em assembleia e devidas por toda a categoria abrangida pelo acordo ou
convengao firmada (80% das clausulas no setor de servigos, 86% do setor
de comércio e 67% no caso da industria). Esse dado confirma a tendéncia
verificada pela pesquisa realizada pela REMIR, em 2018 (Campos, 2019).

A tendéncia de garantir o desconto de toda a categoria, independente-
mente de sua associa¢do ao sindicato, é anterior a RT e se consolida nas for-
mas criadas em 2019. O posicionamento do MPT exerceu influéncia sobre
esse resultado, o que pode ser verificado em parte significativa dos textos
das negociagdes analisadas que mencionaram a Nota Técnica da CONA-
LIS/MPT. Assim, observa-se o baixo cumprimento das determinagdes da
Leine 13.467/2017 e do STF sobre o caréter voluntério e individual da con-
tribuicdo dos trabalhadores aos sindicatos representativos (20% das clau-
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sulas no setor de servicos e nenhuma cldusula com esse teor nos demais
setores) ou que deve ser aplicada apenas aos associados ao sindicato (3%
das clausulas no setor de servicos, 14% no comércio e 25% na industria).

Além das fontes de financiamento sindical constantes no arcabougo
legal (contribuigdo sindical, confederativa, assistencial e mensalidade),
outras formas de custeio ja eram praticadas antes das mudancas legisla-
tivas, porém com baixa incidéncia, como por exemplo, o financiamento
das agbes assistenciais sindicais pelo empregador e a inclusao de valor
adicional sobre os ganhos de programas de participagdo nos lucros e
resultados da empresa, para fins de contribuicao ao sindicato.

E significativa a quantidade de clausulas que normatizam as formas de
descontar e de repassar os valores arrecadados ao sindicato (20% no setor de
servicos, 21% no comeércio e 28,4% na industria). Dada a baixa incidéncia
de instrumentos coletivos que deliberam sobre contribuicdes associativas
e mensalidades sindicais, esse dado pode significar menor dependéncia do
sindicato a negociagao coletiva para definir como e quanto seus associados
devem contribuir com sua entidade representativa.
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TELETRABALHO:
MAIOR FLEXIBILIDADE
DO USO DO TEMPO
DE TRABALHO E

DESRESPONSABILIZACAO
DAS EMPRESAS
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| 1. INTRODUGAO

O teletrabalho constitui uma tendéncia crescente nas relagdes de tra-
balho em decorréncia, principalmente, da incorpora¢ao do desenvolvi-
mento das tecnologias da informac¢ao e comunicagao a partir dos anos
1990. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o tele-
trabalho pode ser definido como a forma de trabalho realizada em lugar
distante do escritério e/ou centro de produgio, que permite a separagao
fisica e que se utiliza de tecnologias que facilitem a comunicagao. Ou
seja, é necessaria sua realizagdo predominantemente a distancia (pode
ser a residéncia, outro escritorio, coworking, entre outros), o uso de tec-
nologias de informagdo e comunicagao e a descentralizagdo da atividade
laboral empresarial.! Desse modo, embora realizado em local diverso da
sede empresarial, o teletrabalho pode ser distinto do trabalho a distancia®
ou trabalho externo e do trabalho em domicilio®.

1. LIMA FILHO, J. S. E; BRASIL, A. L. da S. O conceito legal de teletrabalho e suas re-
percussoes nos direitos do empregado. Revista Juris UniToledo, v. 4, p. 111-126, 2019.
Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_di-
vulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/
Rev-Juris-UNITOLEDO_v.4_n.1.08.pdf.> Acesso em: 30 set. 2020.

2. Entende-se por trabalho a distancia ou externo aquele que é realizado fora das de-
pendéncias da empresa e sem controle pessoal e direto do empregador.

3. Entende-se por trabalho em domicilio aquele em que o empregado executa suas


http://lattes.cnpq.br/3788300482751530
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juris-UNITOLEDO_v.4_n.1.08.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juris-UNITOLEDO_v.4_n.1.08.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juris-UNITOLEDO_v.4_n.1.08.pdf
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No que tange a regulamenta¢do da modalidade no Brasil, o teletra-
balho era um instituto ja existente no direito brasileiro antes da reforma
trabalhista (Lei n° 13.467 de 2017). A Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) previa um artigo, que foi alterado pela Lei n° 12.551 de 2011, equi-
parando os efeitos juridicos da subordinagao exercida por meios telema-
ticos e informatizados a exercida por meio pessoais e diretos?, garantindo
a igualdade de direitos entre trabalho presencial e teletrabalho.

Apesar da regulamentacdo pela lei de 2011, havia diversas disputas acerca
do tema, com destaque para as demandas judiciais que questionavam se o te-
letrabalho é compativel ou ndo com a limitagdo da jornada de trabalho. Parte
da jurisprudéncia dos Tribunais, ao entenderem pela incompatibilidade,
consideram que o teletrabalho é uma das modalidades de trabalho externo
(artigo 62, I, CLT®), e assim excluem-no do controle da jornada de trabalho
e, consequentemente, dos direitos as horas extras, garantias de descansos e
intervalos intra e interjornadas. Opostamente, outra parte da jurisprudéncia
aduz que o teletrabalho e a limitacao de jornada sdo compativeis desde que
exista meio disponivel para o controle da jornada de trabalho.

Em 2017, a reforma trabalhista regulamentou a modalidade de forma
mais precisa, reservando um capitulo ao tema (Capitulo II-A), dos artigos
75-A ao 75-E. Neste capitulo, o teletrabalho é definido como a prestagdo
de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizagdo de tecnologias de informac¢ao e de comunicagdo que, por
sua natureza, nao se constituam como trabalho externo.

atividades em sua habitagdo ou em oficina de familia por conta do empregador que
o remunere. Exemplo: costureiras.

4. “Art. 6°. Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empre-
gador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que
estejam caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego. Pardgrafo inico. Os
meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se equipa-
ram, para fins de subordinacéio juridica, aos meios pessoais e diretos de comando,
controle e supervisao do trabalho alheio" (BRASIL, 2011).

5. “Art. 62 - Néo sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: (Redagdo dada
pela Lei n° 8.966, de 27.12.1994) I - os empregados que exercem atividade exter-
na incompativel com a fixa¢do de horédrio de trabalho, devendo tal condigdo ser
anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de empregados;
(Incluido pela Lei n° 8.966, de 27.12.1994)".
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A nova legislacdo estabelece que a prestacao de servigos no teletrabalho
deve constar expressamente em contrato individual de trabalho, o qual es-
pecificara as atividades que serdo realizadas pelo empregado. Além disso,
para a alteragdo do regime presencial para o de teletrabalho é necessario o
mutuo acordo entre as partes, ja o contrario (do teletrabalho para o presen-
cial) pode ser alterado por determinagao do empregador (art. 75-C, CLT).
O art. 75-D institui a possibilidade do empregado ser responsavel pela
aquisi¢ao, manuten¢ao ou fornecimentos dos equipamentos tecnologicos
e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagdo do trabalho remoto.
Por fim, o art. 75-E refere-se a saude e seguranca do trabalho, e aduz que o
empregador devera instruir os empregados a fim de evitar doengas e aci-
dentes de trabalho e o empregado devera assinar um termo de responsabi-
lidade comprometendo-se a seguir tais instrugdes.

Nota-se que a reforma destacou, na maioria dos artigos, o caréter in-
dividual do pacto de teletrabalho, cujas condi¢cdes devem constar expres-
samente em contrato individual de trabalho, em forma de termo aditivo,
sem previsdo de negociagao coletiva.

Outra disposicdo referente ao teletrabalho regulamentada pela re-
forma, que consta no inciso III no artigo 62, estabelece que os empre-
gados teletrabalhadores nao estdo abrangidos pela se¢ao da jornada de
trabalho e, por consequéncia, ndo fazem jus as horas extras que por-
ventura prestar, garantias e descansos. Além disso, a reforma ainda es-
tabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o legislado quando dispuser
sobre o teletrabalho (artigo 611-A, VIII®).

Diante desses novos dispositivos, a analise apresentada a seguir bus-
ca identificar de que modo esse tema foi incorporado nos instrumentos
coletivos no periodo apos a reforma, a partir de amostra construida com
base no painel do DIEESE.

6. “Art. 611-A. A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: VIII - teletrabalho, regime de
sobreaviso, e trabalho intermitente”
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| 2. ANALISE QUANTITATIVA

O painel extraido pelo DIEESE revelou a existéncia de 7.030 instrumen-
tos coletivos de trabalho em 2016 e 6.793 no ano de 2019 - totalizando, por-
tanto, 13.823 instrumentos coletivos. A partir desse painel, foi extraida uma
amostra sobre teletrabalho para esta analise que soma 71 mesas, dentre as
quais, identificou-se 132 clausulas, distribuidas entre 82 clausulas em acordos
coletivos e 50 clausulas em convengdes coletivas, totalizando 84 instrumentos
coletivos de trabalho (0,6% do total).

A anilise do painel indica um crescimento expressivo de mesas
de negociag¢ao que possuem o tema do teletrabalho entre 2016 e 2019
(518%), sendo que em 2016 havia onze mesas de negociagdo e em 2019
havia 68 (oito mesas constam nos dois anos) com clausulas sobre o
tema. Com relagdo a presen¢a de clausulas nos acordos coletivos, elas
cresceram 28% no periodo. Ja as convengdes coletivas, apenas incorpo-
raram clausulas sobre o teletrabalho em 2019.

Tabela 1 - Evolucao das clausulas sobre teletrabalho entre 2016 e 2019

Mesas de negociacao

Acordos coletivos

Convencoes coletivas

Ano 2016 11 36 0
Ano 2019 68 46 50
Crescimento 518% 28% De 0 para 50

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Ao se examinar a distribui¢ao das clausulas sobre o teletrabalho por
setor econdmico, 0 maior crescimento ocorreu nas convengdes coleti-
vas: no setor do comércio, a ocorréncia do tema passou de zero para 22;
na industria, de zero para quatorze e, nos servicos, de zero para quator-
ze clausulas. Ja os acordos coletivos cresceram de forma mais significa-
tiva na industria (de seis para dezessete); o comércio manteve-se igual
(zero) e os servicos manteve-se estavel (de trinta para 29).
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Total de clausulas
2016 2019
Servicos 30 43
Industria 6 31
Comércio 0 22

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Do total de clausulas contidas no painel, o setor de servigos se destaca
representando 84% das clausulas em 2016 e 45% em 2019; seguido pela
industria com participagao de 16% em 2016 e 32% em 2019 e, por ulti-
mo, o setor do comércio que nao tinha contribui¢ao em 2016 e passou a
representar 23% em 2019.

A distribuigdo por segmento indica que o teletrabalho tem maior inci-
déncia no setor de servicos (73 clausulas), sendo que 86% esta concentrado
em agentes autonomos do comércio, comunicagdes, publicidades e empresas
jornalisticas e processamento de dados. A industria (37 clausulas) concentra
94% das clausulas na alimentagao, metaltrgica, mecanica e do material. No
comeércio (22 clausulas) predomina o segmento atacadista e varejista (81%).

Tabela 3 - Distribuicao das clausulas por segmento

Processamento de dados (39); comunicag¢des, publicidade e empresas
jornalisticas (13); agentes auténomos do comércio (11); turismo e
hospitalidade (4); satde privada (2); transportes (2) cultura fisica (1) e
difusdo cultural (1).

Servicos - 73 clausulas

Quimica e farmacéutica (12); metaldrgica, mecanica e do material
Industria - 37 clausulas | elétrico (10); alimentagdo (8); cinematografica (2); papel, papeldo e
cortica (2); artefatos de couros e cal¢ados (1); grafica (1) e urbana (1).

Comércio - 22 clausulas | Atacadista e varejista (18); minérios e derivados de petroleo (4)
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

| ANALISE POR SETOR

O setor de servigos concentra o maior numero de clausulas que
tratam da modalidade do teletrabalho com crescimento expressivo no
segmento de agentes autbnomos do comércio, e no de comunicagdes,
publicidade e empresas jornalisticas. Os demais também ampliaram a
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adogdo do teletrabalho pés-reforma, com excegdo do segmento de pro-
cessamento de dados.

O painel para o setor de servi¢os é composto por 32 mesas e 73 clau-
sulas. Nota-se que prevalecem, também, as clausulas novas (30). Sdo 28
clausulas de acordos que ja existiam em 2016 e mantiveram-se em 2019
e quinze clausulas foram suprimidas.

Dentre as clausulas novas, dezesseis delas normatizam a aplica¢do
do teletrabalho, onze reiteram o contetido da lei e apenas trés restrin-
gem a aplicagdo dessa modalidade.

Entre as clausulas ja existentes, sdo 26 as que mantiveram a redagao
inalterada e duas que se adaptaram a nova legislacao’.

Foram suprimidas quinze clausulas de teletrabalho, dentre as quais qua-
torze referiam-se a mesma mesa de negociacdo, sobre a atividade de proces-
samento de dados em empresa de Tecnologia de Informagao e Comunicagio
em Sao Paulo e uma clausula sobre normas para admissao e contratagao.

Tabela 4 - Servicos

Clausulas novas 30
Normatiza a sua aplicacdo 16
Reitera o que esta na lei 1
Restringe sua aplicacdo 3

Clausulas ja existentes 28
Mantém inalterada 26
Adapta a legislacdo 02

Clausulas suprimida 15

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

O setor industrial é composto de vinte mesas e 37 clausulas. Comparan-
do o0 ano de 2016 com 2019, observa-se que houve crescimento do niime-
ro de clausulas de teletrabalho (de seis para 31 clausulas) nos diversos seg-

7. Clausula de 2016 previa o controle de jornada: “aqueles que possuem possibilidade
de eventual controle de jornada terdo sua jornada controlada através de relatdrio
diario das atividades com inclusdo de horario de inicio e fim da jornada, cujos hora-
rios serdo apontados em folha de ponto individual”. Em 2019 a clausula foi adaptada
a reforma trabalhista e ndo tem mais a possibilidade de controle: “estdo dispensados
do controle de jornada e estdo inseridos na exce¢do do art. 62, I da CLT”.
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mentos da industria. O tnico que se manteve o mesmo foi o segmento dos
quimicos e farmacéuticos. Os dados demonstram que ha uma prevaléncia
de clausulas novas, ou seja, que s6 aparecem em 2019, sendo 28 do total de
37 no setor (75%). Dentre elas, conforme Tabela 5, destaca-se quatorze que
normatizam a aplicagdo, onze que reiteram e trés que restringem a aplicagdo
da lei. Quanto as clausulas ja existentes, no setor da industria encontram-se
apenas seis clausulas que permaneceram com o mesmo teor. S&o também
trés as clausulas suprimidas, parte do mesmo instrumento coletivo.

Tabela 5 - Industria

Clausulas novas 28
Normatiza a sua aplicacdo 14
Reitera o que esta na lei 11

Restringe sua aplicacdo

Clausulas ja existentes

Mantém inalterada

w (o oo |w

Clausulas suprimidas

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

O setor de comércio é composto de dezoito instrumentos e 22 clausu-
las. Em 2016, ndo havia cldusulas sobre teletrabalho nesse setor. Em 2019,
foram encontradas no segmento atacadista e varejista dezoito cldusulas e
no de minérios e derivados de petroleo, quatro.

As 22 clausulas novas integram convengdes coletivas, sendo que den-
tre elas, quatorze normatizam a aplicagdo do teletrabalho, duas reiteram
o contetido da lei e seis restringem a aplicagdo do teletrabalho.

Tabela 6 - Comércio

Clausulas novas 22

Normatiza a sua aplicacdo 14

Reitera o que esta na lei

Restringe sua aplicacdo

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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Tabela 7 - Sintese do comparativo das clausulas (2016-2019)

Setor Clausulas Novas Clausulas ja existentes | Clausulas suprimidas
Servicos 30 28 15
IndUstria 28 6 3
Comércio 22 - -

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

3. ANALISE DOS CONTEUDOS
DAS CLAUSULAS

Com base nas andlises dos contetdos das diversas clausulas do pai-
nel, algumas regulamentagdes sdo comuns aos instrumentos. Assim,
buscou-se trazer as principais para auxiliar na analise dos impactos da
reforma trabalhista.

Quadro 1 - Descritivo de clausulas sobre o teletrabalho

pactuadas nos instrumentos coletivos de trabalho

firmados antes (2016) e ap6s a reforma (2019)

Assunto da Clausula

Participacao no total de clausulas
por tema % - 2016

Participacao no total de clausulas
por tema % - 2019

Necessario o
Intermédio dos
sindicatos

73% necessitam;
27% dispensam.

Controle de jornadas

33% excluem o controle de
jornadas;

67% dispde sobre formas de
controle de jornadas.

80% excluem o controle de
jornadas;

20% dispoe sobre formas de
controle de jornadas.

Instrumentos e
infraestrutura de
trabalho

40% constarad em contrato
individual e politicas internas da
empresa;

60% atribuem a responsabilidade
ao empregador.

82% constara em contrato
individual e politicas internas da
empresa;

18% atribuem a responsabilidade
ao empregador.

Saude e seguranca
do trabalho

100% exime o empregador da
fiscalizacdo quanto a saude

e seguranca do trabalho,
fazendo com que o empregado
se comprometa a seguir as
instrucdes fornecidas pela
empresa através da assinatura do
termo de responsabilidade.

100% exime o empregador da
fiscalizacdo quanto a saude e
seguranca do trabalho, fazendo
com que o empregado se
comprometa a seguir as instru¢cdes
fornecidas pela empresa através
da assinatura do termo de
responsabilidade.

Alteracdo do regime
de teletrabalho para
o presencial

50% em comum acordo
50% por determinagdo do
empregador.

82% em comum acordo

18% por determinagdo do
empregador (ndo contabilizadas as
clausulas que tratam da Covid-19).

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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Quadro 2 - Exemplos de clausulas sobre o teletrabalho pactuadas em

instrumentos coletivos de trabalho apés a reforma (2019)

Assunto da Clausula

Exemplo de clausula que versa sobre o assunto

Necessario o
intermédio dos
sindicatos

(19 clausulas)

" A empresa sé podera contratar as formas contratuais de teletrabalho
e de trabalho intermitente via aditivo ou acordo coletivo firmado com
o sindicato laboral, com necessaria anuéncia e assisténcia do sindicato
patronal no Termo ajustado.” Comércio — Goias.

Controle de
jornadas
(21 clausulas)

“Nao sdo abrangidos pelo regime previsto nesta cladusula e na Secao I,
do Capitulo Il, do Titulo Il da CLT os empregados que enquadrados na
modalidade de teletrabalho e aqueles exercem suas atividades, ainda
que ndo prioritariamente, fora do estabelecimento, ndo abrangendo
trabalhadores ligados diretamente ao processo produtivo.” Industria e
Comércio — Pernambuco.

Instrumentos e
infraestrutura de
trabalho

(17 clausulas)

"As disposicdes relativas a responsabilidade pela aquisicdo,
manutencado ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto,
bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo
previstas em contrato escrito, restando claro que as utilidades aqui
mencionadas ndo integram a remuneracdo do empregado.” Comércio
—Parana

Saude e seguranca
do trabalho
(7 clausulas)

“85° A empresa devera instruir os empregados, de maneira expressa
e ostensiva, quanto as precaug¢des a tomar a fim de evitar doencas

e acidentes de trabalho, a partir de quando se presumira que as
doencas e os acidentes, que somente poderiam ter origem no
descumprimento dessas instrucdes, foram concebidos ou agravados
por culpa exclusiva do empregado, independentemente de prova de
fiscalizacdo por parte do empregador, impedido de adentrar a casa
do empregado pela garantia constitucional da inviolabilidade de
domicilio. §6°. O empregado devera assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instru¢des fornecidas pela empresa.”
Comércio — Goiés.

Alteragdo do regime
de teletrabalho para
o presencial

(11 clausulas)

"8§3°- Podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho
para o presencial em comum acordo entre as partes, garantida a
transicdo minima de 15 (quinze) dias, dispensado registro em aditivo
contratual.”

Comércio — Parana.

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

As clausulas novas que tratam da necessidade do intermédio do sin-

dicato para adogdo do teletrabalho sdo quatorze, que corresponde a 73%

do total. Diante do estimulo dado pela reforma ao carater individual do

pacto de teletrabalho, a existéncia dessas clausulas indica a resisténcia de

algumas categorias sindicais.

Destaca-se que a dispensa do controle de jornada de trabalho pos-

sibilitada pela reforma foi amplamente mobilizada nos instrumentos
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analisados: 80% do total das clausulas novas que tratam das jornadas
dispensam o controle delas. Nota-se que, antes da reforma, apenas 33%
dispensavam o controle.

Constou na maioria das clausulas que as disposi¢oes relativas a res-
ponsabilidade pela aquisi¢ao, manutengdo ou fornecimento dos equi-
pamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a
prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas ar-
cadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito ou nas politi-
cas internas em quatorze clausulas (82%) em 2019, refor¢ando o carater
individual expresso na reforma, sendo que em 2016 eram 60% as que
atribuiam essas responsabilidades ao empregador.

Sdo sete as clausulas novas que tratam da satide e seguranca do tra-
balho, 100% delas em conformidade com o art. 75-E da reforma, que
exime o empregador da fiscalizagdo e responsabilizacdo a fim de garantir
a saude e seguranca do trabalho, transferindo-as ao empregado, que deve
assinar um termo de responsabilidade.

A reforma trabalhista aduz que o regime de teletrabalho pode ser
alterado para o presencial por determinagdo do empregador unilateral-
mente, garantido o prazo de transicio minimo de quinze dias, ambos
com registro em aditivo contratual. Mas, na maijoria dos instrumentos
pos-reforma essa alteracao deve ser de comum acordo (9), que representa
81%, com excegdo das clausulas que tratam da Covid-19 (10), que permi-
tem ao empregador alterar o regime imediatamente.

4. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE
A COVID-19 E TELETRABALHO

Importante destacar que a pandemia da Covid-19 surpreendeu a
todos em 2020 e a alta capacidade de transmissdo do coronavirus fez
com que todos buscassem seguranca, sendo o isolamento social um dos
meios mais eficazes indicado pelas autoridades de satide. Assim, segun-
do o PNAD COVID-19%, formulado pelo IBGE, entre 02 a 08 de agosto

8. IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua - PNAD COVID19,
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de 2020, eram 8.6 milhdes de trabalhadores em atividade remota. Desta
forma, dada a emergéncia da situagdo, passou a viger em 22 de margo
a MP 927 de 2020° (e que caducou em julho de 2020), que disp6s sobre
o teletrabalho, a qual resumidamente permitia as empresas negocia-
rem diretamente com os trabalhadores, autorizava o empregador alte-
rar unilateralmente o regime de trabalho presencial para o teletrabalho,
bem como determinar a volta (com notificagao ao empregado com an-
tecedéncia de no minimo 48 horas). Ocorre que, 8,3% das clausulas'® do
painel apresentam o mesmo texto da referida MP, mas sem vincula-las a
vigéncia da mesma, o que pode significar que tais regras ainda estao vi-
gendo (mesmo que a Medida tenha caducado) gragas a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Alguns instrumentos constam expressa-
mente essa “estratégia de prolongamento” dos efeitos da Medida, infe-
rindo seguranga juridica ao empregador- “Caso ndo haja conversao da
MP 927 em lei, ou sua eficacia seja, de alguma forma, limitada, as regras
dispostas nesta clausula manterao plenas e validas de acordo com o Art.
611-A da CLT” (Servigos — Distrito Federal).

2020. Disponivel em: https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/. Acesso em: 5 set. 2020.

9. BRASIL. Medida Provisdria n° 927, de 22 de marco de 2020. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm.

10. Esse dado é referente a 34 clausulas que compdem termos aditivos de instrumentos
de 2019 e que foram firmados em 2020 a fim de adequar as condi¢des da pandemia e
as medidas provisdrias editadas pelo governo federal. Exemplo: “Durante o periodo
de pandemia da Covid-19, as empresas poderio, imediatamente e a seu critério, por
escrito ou por meio eletrdnico, alterar o regime de trabalho presencial para o teletra-
balho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o retor-
no ao regime de trabalho presencial, sem a necessidade de cumprimento do periodo
de transi¢do previsto no § 2° do art. 75-C da Consolidagao das Leis do Trabalho.
PARAGRAFO PRIMEIRO As disposi¢des relativas a responsabilidade pela aquisi-
¢do, pela manutengido ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necesséria e adequada a prestagdo do teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distincia e ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado serdo
previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de trinta dias, con-
tado da data da mudanga do regime de trabalho. (...) PARAGRAFO TERCEIRO.
Fica permitida a adogdo do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia para aprendizes” Comércio — Porto Alegre.


https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv 927-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv 927-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm
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| 5. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma trabalhista flexibilizou o teletrabalho sob o discurso de se
tratar de uma realidade comum na era contemporénea do trabalho, eis
que propicia ao empregado “maior autonomia na prestagao de labor, me-
nor desgaste com deslocamentos a empresa (minoragdo dos custos com
transporte e/ou combustivel), economia e racionalizagdo de tempo ha-
bil para resolugdes de problemas particulares ou de seu interesse, maior
convivio com seus familiares e, enfim, uma melhoria indubitavel em sua
condi¢do social™*.

No entanto, a pesquisa realizada nos instrumentos coletivos sobre o
tema apontou que, efetivamente, na regulamentagdo do teletrabalho pre-
domina a eliminag¢do do controle da jornada, ou seja, ela excetua o teletra-
balhador do limite maximo das jornadas de trabalho e, por consequéncia,
do pagamento de horas extras, garantia de descansos e intervalos, ocorrén-
cia encontrada em 80% do total das clausulas novas sobre o tema.

Além disso, as clausulas novas reforcam uma tendéncia ja existente
que permite a responsabilizacao do trabalhador pela aquisi¢ao e manu-
tencao dos equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestacao do trabalho remoto, na medida em que sdo defini-
dos no contrato individual ou através de politicas internas da empresa.
Com isso, perde-se a possibilidade de responsabilizar o empregador por
meio da negociagdo coletiva fragilizando, assim, a prote¢ao do trabalha-
dor (art. 75-D, CLT).

Ainda atribuiu ao préprio empregado a responsabilidade pela pre-
vengao, higiene a fim de evitar doengas e acidentes do trabalho, tirando a
responsabilidade do empregador (art. 75-E da CLT).

Outrossim, embora o nimero de instrumentos coletivos que versem
sobre teletrabalho ndo serem expressivos no todo, analisando a evolugédo
desses, nota-se que a reforma trabalhista ao regular a modalidade incen-

11. Convengao coletiva - Industria da Construc¢io Civil do Para. Disponivel em: http://
www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicita-
cao=MR033400/2019.


http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR033400/2019
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR033400/2019
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR033400/2019
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tivou a sua adogdo, que teve crescimento em todos os setores economi-
cos, passando de 36 clausulas em 2016, para 96 em 2019. Ainda sobre os
instrumentos coletivos analisados, sdo 11 cldusulas (8,3% do total do pai-
nel) que adotam a redagdo da MP 927 sem vincular a vigéncia da mesma,
o que pode significar que tais regras ainda estao vigendo (mesmo que a
Medida tenha caducado).
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CAPITULO 6

TERCEIRIZACAO
E TRABALHO
TEMPORARIO

MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA




| 1. INTRODUGAO

A contratagdo por trabalho temporéario e para prestagio de servi-
cos é tema de grande relevancia para a analise dos impactos da reforma
trabalhista. Embora a sua implementagdo nao dependa de autoriza-
¢do expressa dos instrumentos coletivos, é um tema nada desprezivel
nos conteudos negociados pelas entidades sindicais. Por este motivo, a
analise das clausulas que versam sobre esse conteudo nos instrumentos
coletivos, ainda que insuficiente para medir o impacto dessa forma de
contratagdo no mundo do trabalho, pode auxiliar na observacao das ten-
déncias que ocorrem pods-reforma trabalhista.

A possibilidade de contratagdo por meio de trabalho temporario esta pre-
vista na legislacao brasileira desde 1974 (Lei n° 6.019/74). Ja a terceirizagao
foi normatizada em 1986, por meio do Enunciado de Simula 256. Em 1993,
o Tribunal Superior do Trabalho (TST) em meio a um cenario de muitas
pressoes, cancelou o Enunciado 256, substituindo-o pela Simula 331" que,
revisada em 2000 e com certa alteracio subsequente, até 2017, era referéncia
para essa forma de contratar. De acordo com a Simula 331/93, nao forma
vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos de vigilancia

1. A diferenca entre o Enunciado 256 e a Simula 331 é a responsabilidade do tomador
de servicos, soliddria na primeira e substituida pela responsabilidade subsididria na
segunda.
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(Leine 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e limpeza, bem como a de ser-
vigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexis-
tente a pessoalidade e a subordinagéo direta. Ja a legislacdo sobre o contrato
por trabalho temporario (Lei n° 6.019/74) autoriza essa forma de contratagdo
em duas situagdes: i) substituicdo de trabalhador permanente, como substi-
tuicdo de funciondria em licenca maternidade; ou, ii) aumento de demanda
complementar de servigos, como é o caso da contratagdo no comércio, quan-
do ha um aumento temporario das vendas. As duas modalidades de contra-
tacdo tiveram a regulamentacdo alterada por lei em 2017 (Lei n° 13.429).

A razdo de analisa-los conjuntamente se deve ao fato de que tanto o
contrato de trabalho temporario, quanto a contratagdo de prestacao de
servicos sdo modalidades de contratagdo triangulada, na qual uma em-
presa (tomadora) contrata uma empresa de trabalho temporario (agéncia
de loca¢ao de mao de obra) ou prestadora de servigos para que forneca
trabalhadores para realizagio de tarefas por um determinado periodo de
tempo. A diferenga esta em que a contratagdo de trabalho temporario, se-
gundo a Lei n° 6.019/74, determina as circunstancias em que ¢ admitida
essa forma de contratagao e estabelece que o contrato nao pode ser supe-
rior a noventa dias. Contudo, a reforma de 2017 alterou as situagdes de
contratagao e o prazo maximo do contrato, como veremos mais adiante.

No Brasil, a prestagao de servigos por meio da terceirizagao avanga
a partir dos anos 1990. Desde entdo, se passaram vinte anos de debates
entre empresarios, governo e trabalhadores, tomadores e prestadores
de servicos; elaboracao de projetos e emendas; agdes no MPT; decisbes
judiciais e a¢des sindicais para impor limites e restri¢des a pratica (Bia-
vaschi; Teixeira, 2018).

Mesmo com as restrigdes impostas pela Stmula 331/93, a pratica da
terceirizagdo ja vinha sendo adotada amplamente pelos empregadores.
Em margo de 2017, a Cadmara Federal desengavetou e aprovou o projeto
de Lei n° 4.302/98, que versava sobre o trabalho temporario, transforma-
do em Lei n° 13.429/17?%, que amplia a terceiriza¢ao para todos os ambi-

2. Cf.: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113429.htm.
Acesso em: 20 fev. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
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tos e atividades econdmicas. Além de estender a contratagdo temporaria
para quaisquer atividades e alongar o prazo de vigéncia do contrato de
trés para seis meses, pode ainda haver a prorrogagdo dos contratos por
mais noventa dias. Neste formato, a lei permite atender “demanda com-
plementar” por trabalhadores devido a fatores imprevisiveis ou, quan-
do previsiveis, que tenham natureza intermitente, periédica ou sazonal.
Passa a ser permitida a contratagdo de trabalhadores temporarios para
substituir, inclusive, trabalhadores de servigos essenciais que estejam em
greve ou quando paralisagdes forem consideradas abusivas pela justica.
Embora nao esteja contida no projeto de lei da reforma trabalhista, a mu-
danca na liberalidade das terceirizagdes relaciona-se diretamente com a
légica da reforma mais ampla. Apenas tramitou de forma distinta.

Entre avangos no uso da terceiriza¢do pelos setores empresariais e
a resisténcia sindical e das institui¢des publicas, foram se conforman-
do posicoes distintas: de um lado os que defendiam a resisténcia e,
de outro, os que reconheciam que se tratava de um fendmeno que ja
estava incorporado nas relacdes de trabalho e, portanto, bastava dis-
putar uma regulagdo capaz de estabelecer limites. Porém, a legislacao
aprovada em 2017 seguiu o caminho da ampliagao irrestrita, legiti-
mando - na forma da lei - um contetido que ja estava sendo praticado
(Biavaschi, 2017). Nesse cenario, coube as institui¢des publicas e ao
movimento sindical o papel de buscar estabelecer limites a pratica e
de garantir direitos aos trabalhadores terceirizados e restringir a sua
efetivacdo de forma indiscriminada.

Mesmo com a aprovagao da legislacdo de 2017, a implementagao da
terceirizagdo ainda era tratada com cautela pelos empresarios diante das
controvérsias no campo do judiciario e pelas incertezas de sua eficacia na
atividade produtiva. No entanto, a partir da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF)?, em 2018, a possibilidade real da terceirizacao ocorrer de

3. Em agosto de 2018, o plenario do STF julgou constitucional a Lei n° 13.427/17 con-
siderando licita a terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo. A decisido
em tese de repercussao geral considera legal a terceirizagdo ou qualquer outra for-
ma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
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forma indiscriminada foi efetivada no Brasil. A resisténcia sera — se hou-
ver — dos trabalhadores, por isso a importéncia de olhar o que esta sendo
regulamentado nos instrumentos normativos.

Nao ha qualquer dispositivo na lei que impega que o trabalhador con-
tratado inicialmente pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) seja
demitido e recontratado como pessoa juridica, terceirizada. Foi aprovada
apenas uma limitagdo de tempo para essa recontratacdo. A lei também
permite a “quarteiriza¢do’, ou seja, que uma empresa de terceirizagdo
subcontrate outras empresas para realizar alguns tipos de servicos. Em
relagdo a possiveis agdes trabalhistas, a contratante s6 podera ser deman-
dada se forem esgotadas todas as tentativas de acionar judicialmente a ter-
ceirizada, ou seja, a responsabilidade serd “subsidiaria’, e nao “solidaria”

A reforma trabalhista (Lei n° 13.467) altera alguns pontos da lei da
terceirizagao irrestrita, determinando dezoito meses como prazo minimo
para recontratagdo do trabalhador efetivo, como trabalhador terceirizado.
Além disso, prevé que o trabalhador terceirizado deve ter as mesmas con-
di¢coes em relagio a itens como: atendimento em ambulatério, alimentagéo,
segurangca, transporte, capacitagdo e qualidade de equipamentos.

A pratica de contratar servigos de terceiros para a execugao de parte
das atividades econdmicas é uma caracteristica de determinados proces-
sos produtivos. Entretanto, desde a década de 1990, essa modalidade de
contratagao se generaliza para o conjunto da economia, seja na industria,
comércio e servigos ou ainda na area rural e no setor publico.

A terceirizagdo destaca-se como uma das principais estratégias em-
presariais para reduzir custos e se adequar as flutuagdes econdmicas em
um contexto de abertura economica, restruturag¢ao produtiva e consoli-
dagao das grandes cadeias globais de produgdo. Com isso, a terceirizagdo
passa a ser largamente utilizada de modo a transferir a responsabilidade
para as prestadoras de servicos e para os proprios trabalhadores por meio
de contratos individuais, precarios e instaveis.

objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.
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Com o proposito de avaliar como os instrumentos coletivos estao
absorvendo a Lei n° 13.427/17, tratamos de analisar dois periodos dis-
tintos (2016 e 2019) e, com isso, identificar se os contetidos sugerem es-
tratégias reativas ou de acomodagdo ao novo contexto de liberalizagao
ampla. Considerando que o contrato por trabalho temporario pode ser
adotado como uma forma de terceirizacao, analisaremos os instrumen-
tos que abordam tanto a prestagao de servigos prevista na Sumula 331 e
substituida pela Lei n°13.429/17, quanto o trabalho temporario previs-
to na Lei n°6.019/74 e que sofreu alteragdes por meio da Lei n° 13.429
e Lei n° 13.467, de 2017.

2. DISTRIBUICAO DAS CLAUSULAS
SOBRE O TEMA

No painel, identificou-se a presenca de 13.823 instrumentos coletivos
de trabalho distribuidos entre 2016 (7.030) e 2019 (6.793). Deste uni-
verso, observou-se, inicialmente, a presenca de 1.999 cldusulas associada
a terceirizagdo/trabalho temporario. Apos a exclusdo daquelas que nao
tratavam diretamente do objeto desta analise?, restaram 1.566 clausulas’
a serem analisadas (Tabela 1). Foram identificados 548 acordos coleti-
vos e 228 convengdes coletivas. Os instrumentos coletivos representam
11,0% do total do painel. A analise para o periodo selecionado sugere a
manutenc¢io do nimero de instrumentos de 782 (2016) para 784 (2019).
Em relagdo ao nimero de clausulas, ocorreu uma queda de (-8,4 pp) nos
acordos coletivos e uma ampliagdo de (17,6 pp) para as convengoes.

4. Foram excluidas as cldusulas em interface com outros temas que ja estio sendo ana-
lisados nesta coletdnea como participa¢io nos lucros e resultados, pessoas com defi-
ciéncia, contrato por prazo determinado, tempo parcial, autbnomo.

5. Foram excluidas cinco clausulas do setor rural pela falta de consisténcia estatistica.
No painel nio se identificou a presenga de mesas do setor publico.
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Tabela 1 - Total do painel e amostra selecionada

Total Acorf:los Convencoes Coletivas Clausulas
Coletivos
2016 2019 2016 2019 2016 2019 2016 2019
Mesas 589 601 521 477 261 307 782 784
Variacdo
(%) 0,2 -84 17,6 0,25

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Dos trés setores investigados, a industria apresenta o maior nume-
ro de clausulas nos dois anos analisados (67,3%, em 2016 e 58,4%, em
2019), seguida pelo setor de servigos (26,2% e 34,7%) e o comércio (6,5%
e 7,2%). Os dados consolidados indicam que os acordos coletivos preva-
lecem para os dois periodos analisados (66,7% - 65,3%), apesar de, para o
setor de comércio e servigos, predominar as convengdes coletivas.

Na industria, o numero de cldusulas sobre o tema constantes em acor-
dos coletivos recuou (-24,0%) e ampliou nas convencdes coletivas (40,0%).
Para o comércio, aumentou para os acordos (375,0%) e recuou entre as
convengdes (-21,0%) e no setor de servi¢os expandiu para acordos e con-
vengoes (57,5% e 16,0%) (Tabela 2). A ampliacao do nimero de clausulas
se deve a autorizacao dada pela Lei n° 13.429/17 de contratar servigos ter-
ceirizados para todas as atividades, ndo se limitando as atividades-meio ou
de servicos especializados conforme estava previsto na Simula 331.

Tabela 2 - Numero de clausulas consolidadas por setor

Setor Acordo coletivo c:::’;?‘ffo Total Distribuigao (%)

2016 | 2019 | 2016 | 2019 | 2016 | 2019 | 2016 | 2019

Industria 437 | 332 89 125 | 526 | 457 | 673 | 584

Variacdo (%) -24,0 +40,4 -13.1

Comércio a | 19 a7 | 37 51 | 56 65 | 7,2

(Variaco (%) +375% 11,3% +9,8%

Servicos 80 | 126 | 125 | 1a5 | 205 | 271 | 262 | 347

(Variacao (%) +57,5% +16,0% +32,2%

Total 521 | 477 | 261 | 307 | 782 | 784 | 100 | 100

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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2.1 SETOR DA INDUSTRIA

A distribuigdo por segmento mostra que a prestacao de servigos tem
maior incidéncia na indudstria. Em 2019, 82,0% das cldusulas estavam
concentradas em quatro segmentos: metalirgicos (26,0%); alimentagdo
(23,0%); construgao civil (23,0%) e quimicos (11,0%). Ja para o setor de
servigos, a prevaléncia ¢ nos segmentos de turismo e hospitalidade (48,0%);
saude privada (13,0%); transporte (12,0%) e agentes autonomos (5,0%),
concentrando 77,0% do total do setor. No comércio, a presenca é reduzida
e com predomindncia no segmento atacadista e varejista (73,0%).

Na industria metaldrgica, o numero de instrumentos que tratam da
terceirizagdo/trabalho temporario regrediu (-55%) em 2019 em compa-
ra¢ao com 2016. Por outro lado, o tema foi ampliado nos segmentos de
alimentagdo (8,2%), construgao civil (41,0%) e industria quimica (50,0%).

A analise para as cldusulas do setor metaltrgico que nio retornaram
em 2019 sugere que os seus conteudos estabeleciam limites a contratagdo
de mao de obra tempordria prevista na legislacao vigente, a exemplo do
conteudo que segue abaixo e que foi recorrente para um nimero expres-
sivo de acordos nao renovados.

Na execucio dos servigos de sua atividade produtiva fabril ou ativida-
de principal no segmento representado pela categoria abrangida por
este Acordo e, ainda, nos servigos rotineiros de manuten¢ido mecénica
e/ou elétrica, a empresa nao podera se valer sendo de empregados por
elas contratados sob o regime da CLT, salvo nos casos definidos na Lei
n° 6.019/74, e nos casos de empreitada, cujos servigos ndo se destinem
a produgio propriamente (Metaltrgicos, 2016).

Por outro lado, o contetido das clausulas para 2019 sugere que no
setor de alimentos ampliaram-se os instrumentos que limitam a contra-
tacdo de terceirizados e, para os temporarios, seguiu-se a redagao da Lei
n° 6.019/74, sequer atualizada pela nova lei (Lei n° 13.429/17).

Na construgao civil foram identificadas trés situagoes: aplicagdo do pre-
sente acordo aos terceirizados; responsabilidades da prestadora de servigos
(responsabilidade subsididria) e restricdes a contratagdo de terceiros ou li-
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mite inferior ao que consta da Lei n° 13.427/17. Na industria quimica, as
clausulas também seguem a mesma dire¢do ao estabelecer limites, garantir
o cumprimento das normas e, em alguns casos, utilizar-se da prevaléncia do
negociado sobre o legislado para proibir a terceirizagdo em atividade-fim.

Atendendo ao disposto da lei 13.467/17 que introduziu os artigos 611-
A e 611-B na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que regula
o negociado sobre o Legislado, em que um dos objetivos da reforma
trabalhista trazida pela lei 13.467/17 foi o de valorizar o principio da
autonomia privada coletiva, visando permitir que as partes consigam
estipular, mediante processo negocial, as normas que regerdo as suas
proprias vidas, a empresa s6 podera terceirizar atividade-meio, veda-
da, expressamente, para qualquer atividade-fim, a utilizagdo de mao
de obra terceirizada (Acordo coletivo - Industria quimica, 2019).

Tabela 3 - Total de clausulas do setor da Industria

2016 2019 Variacao (%)

Metalurgica 262 118 -55,0
Alimentacdo 88 104 18,2
Construcdo civil 73 103 41,0
Quimicos 32 48 50,0
Artefatos de borracha 42 45 71

Gréfica 11 14 27,3
Papel 9 10 1,1

Téxtil e Vestuario 4 50,0
Urbano 1 200
Extrativa 3 1 -66,7
Cinematografica - 5 500
Total 525 457 -13,0

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

2.2 SETOR DE COMERCIO

No comércio, as clausulas aparecem em menor niimero em compara-
¢do com os dois outros segmentos, o que pode ser explicado por duas si-
tuacoes. Na primeira, essa modalidade de contratacdo é menos frequente
no setor pelas suas caracteristicas de maior precariza¢ao, baixos salarios e
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elevada rotatividade. Na segunda hipdtese, o tema nao tem incidéncia nas
negociagdes coletivas, o que é mais provavel, pois ¢ um setor com alta sazo-
nalidade na atividade econémica durante o ano. Ainda assim, no segmento
de comércio varejista o nimero de clausulas cresceu 21%. Ja o segmento
propagandistas (propagandistas-vendedores, vendedores de produtos far-
macéuticos, terceirizados no setor de propaganda e vendas de produtos
farmacéuticos), possui apenas um instrumento no painel analisado. Con-
tudo, o acordo coletivo de trabalho firmado em 2019, além de permitir a
terceirizagdo irrestrita, também autoriza que o negociado possa prevalecer
sobre o legislado naqueles aspectos introduzidos pela Lei n° 13.467/17, que
tratam da observancia do intervalo de dezoito meses entre a dispensa do
efetivo e a recontrata¢ao do prestador de servigos.

A empresa acordante estd autorizada a terceirizar quaisquer de suas
atividades (meio ou fim), nos termos do art. 4°-A da lei n°: 6.019/74,
introduzido pela lei n°: 13.467/2017, estando ainda dispensada da ob-
servancia do intervalo de 18 meses previsto pelos arts. 5°-C e 5°-D do
mesmo diploma legal, ou seja, funciondario eventualmente demitido
poderd, a qualquer tempo, prestar servicos a empresa acordante na
qualidade de sécio ou empregado de empresa terceirizada’ (2019).

Tabela 4 - Total de clausulas do setor do Comércio

Comércio 2016 2019 Variacao (%)
Atacadista e varejista 34 a1 21
Minérios 16 12 -25
Armazenagem 1 1 0
Propagandistas - 1 100
Praticos de farmacia - 1 100
Total 51 56 9,8

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

6. A categoria profissional é composta por vendedores e viajantes do comércio, propa-
gandistas, vendedores de produtos farmacéuticos, demonstradores, repositores, de-
gustadores, telemarketing, supervisores e gerentes de venda, firmada pelo sindicato
estadual de Sergipe.
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2.3 SETOR DE SERVICOS

No setor de servicos, constata-se a significativa presenca de empresas
prestadoras de servigos e de tomadoras de servicos. Entre as tipicamente
terceirizaveis, estdo os segmentos: processamento de dados; seguranca e
vigilancia; prestagao de servigos; turismo e hospitalidade — incluidos, neste
ultimo, os segmentos de asseio e conservagdo. Exceto para o segmento de
prestacdo de servigos, nos demais o nimero de clausulas aumenta de 2016
para 2019 e de forma mais expressiva para o setor de turismo e hospitali-
dade (97%), seguranga vigildncia (25%) e setor de transportes (72,0%), em
que o conteudo das clausulas remete ao cumprimento da legislagdo. Dentre
as clausulas novas, destaca-se a permissdo para contratar por meio de ser-
vigos terceirizados, desde que notificada a entidade profissional.

A empresa, abrangida por esta Convencio Coletiva de Trabalho, que
optar por utilizar servicos terceirizados para as atividades principais
(motorista, auxiliar de viagem/trocador, fiscal), compromete-se a no-
tificar a Entidade Profissional (2019).

Contudo, em algumas cldusulas se constata a presenca de contetidos
que proibem a sua aplica¢ao, como no exemplo que segue:

MAO DE OBRA TEMPORARIA E TERCEIRIZADA Na execugio dos
servicos de sua atividade principal, as empresas nio poderao se valer
sendo de empregados por ela contratados sob o regime da CLT, salvo
nos casos definidos pela Lei 6.019/74. (Transportes rodoviarios, 2019).

Servicos 2016 2019 Variacao (%)

Turismo e hospitalidade 65 128 97,0
Saude privada 41 34 -17,0
Transporte 18 31 72,2
Agentes autdbnomos 15 14 -6,7
Processamento de dados 12 13 83
Comunicagdo e publicidade 12 13 83
Seguranca e vigilancia 8 10 25,0
Difusdo cultural 1 1 0




TERCEIRIZAGAO E TRABALHO TEMPORARIO

639

(CONTINUAGAO)
Servicos 2016 2019 Variacao (%)

Prestacdo de servicos 7 3 -57,1
Educacdo privada 2 4 100
Entidades sindicais 5 4 -20,0
Profissional liberal 3 1 -66,7
Bancos e seguradoras 1 1 0

Cultura fisica 1 100
Total 200 268 34,0

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

| 3. ANALISE DA EVOLUCAO DAS CLAUSULAS
3.1 SETOR DA INDUSTRIA

Na industria preponderam as clausulas reincidentes (45,3%), isto é, que
aparecem tanto no ano de 2016 quanto no ano de 2019. As clausulas su-
primidas (aparecem somente em 2016) também tém expressdo (32,2%),
sobretudo no setor metalargico. As clausulas novas representam 22,5%.

Tabela 6 — Industria

Tipo de clausulas ﬁ::ﬁ, c:) czg:'ei?‘fjo Total Parti(coi/:a)agéo
Clausula nova 125 48 173 22,5
Clausula reincidente 270 78 348 45,3
Clausula suprimida 233 15 248 32,2

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Entre as clausulas reincidentes, predomina a manutengdo dos con-
teudos para os dois periodos analisados, no mesmo instrumento hé clau-
sulas especificas para o trabalho temporario e terceirizado. No caso do
trabalho temporario, os conteidos se mantém, contudo, em relagdo ao
trabalho terceirizado o conteudo da clausula ndo se mantém em 2019.
Entre as hipdteses provaveis, estd a perda de poder de negociagao relativa
a terceiriza¢ao, uma vez que a lei admite a sua implementag¢ao para todas
as atividades econdmicas. Isso ocorreu, principalmente, quando a clausu-
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la proibia a terceiriza¢ao de forma ampla e sem a autoriza¢ao da conven-
¢do coletiva. Por outro lado, pode prevalecer uma interpretacao de que
a clausula sobre o trabalho temporario ja é suficiente para incorporar a
terceirizagdo, uma vez que a Lei n° 13.429/17 autoriza a sua adogdo em
qualquer situa¢do e ampliou para até 270 dias. Além disso, a ampliagao
da terceirizagdo para a contratacio de MEIL, trabalho auténomo ou PJ’s
dificulta ainda mais as restricdes que possam ser objeto de instrumento
coletivo.

Do total de 1.566 clausulas, selecionou-se uma amostra de 5% para as
analises do contetido. As clausulas estdo distribuidas da seguinte forma’:
industria (60,0%), comércio (18,0%) e servigos (22,0%). O contetido da
amostra esta distribuido nos Quadros 1, 2 e 3.

Clausulas novas

Cumprimento da legislacdo trabalhista comprovando a
regularidade nas obriga¢des legais laborais, em relagdo aos seus
empregados.

Reitera o que esta
previsto na lei (9)

Na contratacdo de servicos temporarios responderao principal e
solidariamente pelas obriga¢des trabalhistas e previdenciarias dos
empregados, inclusive pelo cumprimento da presente Convencdo
Coletiva de Trabalho.

Reitera o que esta na lei
e define a obrigactes a
tomadora (3)

A empresa se compromete a efetivar todos os seus empregados
Proibe a terceirizacdo (3) | terceirizados e fica proibida de contratar novos colaboradores
terceirizados.

Clausulas reincidentes

Reitera o que esta na lei Na execuc¢do dos servicos da sua atividade produtiva, as
(12) - mantendo inclusive | empresas ndo poderao se valer sendo dos trabalhadores por elas
a mesma redacdo sem contratados sob o regime da CLT, salvo nos casos definidos na Lei

atualizar o niUmero da Lei. | n°6.019.

Restringe a terceirizacdo | Para a contratacdo na atividade produtiva unicamente os casos
(6) previstos na legislacdo contida na Lei na Lei n° 6.019.

Reitera o que esté na lei
e define obrigag¢des a A tomadora responde solidariamente.
tomadora (6)

7. De acordo com a amostra, foram analisadas 47 clausulas, sendo quinze novas e 32
reincidentes. A amostra para o setor do comércio é composta por seis clausulas no-
vas e oito clausulas reincidentes. A amostra para o setor de servicos é composta por
oito clausulas novas e nove reincidentes, totalizando 78 clausulas.
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Clausulas reincidentes

Prevé o cumprimento
da norma coletiva da

@

categoria preponderante

Os contratados para trabalho temporario ou terceirizado serdao
representados pelo sindicato profissional preponderante.

Define obrigacdo da

prestadora de servicos (3)

Na contratagdo de servicos de terceiros, sera exigido das
firmas contratadas o cumprimento da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e das normas regulamentares de Seguranca e
Medicina do Trabalho.

Proibe a terceirizacdo (3)

empresas.

Fica expressamente proibida a utilizacdo de trabalhadores em
regime de médo de obra temporaria em substituicdo a méao de
obra ja existente em atividades permanentes e ininterruptas das

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Os contetdos sugerem que o tema ja estava presente nos instrumen-
tos antes da reforma e que a sua ampliagdo por meio das convengdes
coletivas pode sinalizar uma maior atuagdo das entidades sindicais, com

vistas a estabelecer alguns parametros minimos para a sua adogao.

3.2 SETOR DO COMERCIO

No setor de comércio, as clausulas novas respondem por 35,5% e as
reincidentes 41,0% do total, com predominancia de clausulas novas nos
acordos coletivos e de reincidentes nas convengdes coletivas. O expres-
sivo numero de clausulas novas entre os acordos coletivos indica maior
pulverizagao das negociagdes coletivas caracteristica deste setor, além de

sugerir que o tema esta presente pontualmente em algumas empresas.

Tipo de clausulas Acordo coletivo Convencao coletiva | Total | Participacao (%)
Clausula nova 22 17 39 36,5
Clausula reincidente 8 36 44 41,0
Clausula suprimida 6 18 24 22,4

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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O conteudo da amostra das clausulas do setor de comércio indica a
adequagdo a nova legislacdo, a0 mesmo tempo em que se observa conteu-
dos idénticos entre os dois periodos analisados e a presenca de conteudos
que restringem ou limitam a sua adogao.

Clausulas novas

Prevé o cumprimento da norma coletiva
da categoria preponderante. (2)

Cumprimento dos direitos estabelecidos na
Convencao Coletiva de Trabalho.

Reitera o que estd na Lei. (3)

A contratacdo obedecerd ao disposto na lei n°
13.429 de 2017.

Prevé a autorizacdo de terceirizados, mas
estabelece o acesso aos mesmos direitos e
vantagens. (1)

E devido aos empregados terceirizados os
mesmos direitos e vantagens, ainda que se trate
de trabalho temporario.

Clausulas reincidentes

Em 2016 a clausula limitava e em 2019
reitera o que esta na legislacdo. (2)

Por um prazo maximo de trinta dias em 2016 e
amplia para o disposto na Lei n® 13.429 em 2019.

Prevé o cumprimento da norma coletiva
da categoria preponderante

Os conteudos sdo idénticos para 2016 e
2019. (3)

Proibida a contrata¢do que desobedeca as
normas desta convencao.

Os conteudos sdo idénticos para 2016 e
2019. Estabelece limites para a contratacdo
de prestacao de servicos. (1)

As Empresas ficam impedidas de contratar
terceiros para a execugdo de servicos de
enchimento, entrega automatica domiciliar e
industrial e manutencdo. No caso de Maquinas
e/ou Equipamentos em garantia ndo havera
impedimento para a contrata¢do de servicos de
manutencao de terceiros.

Estabelece regras para a contratacdo,
mas nao discrimina a modalidade de
contratagdo. (2)

Os empregadores se obrigam a ndo aceitar no
interior de suas lojas, empregados de outras
empresas sem carteira assinada.

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A presenga de clausulas que reforcam o cumprimento da norma cole-
tiva pela categoria preponderante, pode sinalizar um esfor¢o das entidades
sindicais em assegurar aos contratados como prestadores de servigos que
os direitos previstos na convengao coletiva também sejam extensivos a eles.

3.3 SETOR DE SERVICOS

No setor de servi¢os, as clausulas novas e reincidentes respondem por
82,4% do total e, em relagao as clausulas suprimidas, o seu peso é menor
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quando comparado com os outros segmentos. Os dados sugerem a ma-
nuten¢ao das cldusulas para os dois anos.

Tabela 8

Tipo de clausulas Acordo coletivo cc:::’ei?‘ffo Total Participacao (%)
Clausula nova 81 75 156 37,0
Clausula reincidente 89 103 192 45,4
Clausula suprimida 21 53 74 17,5

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Quando se trata de categorias tipicamente terceirizaveis (setor de
vigilancia, asseio e conservagao), os conteudos tratam: da garantia da
manuten¢do do emprego e da absor¢ao dos trabalhadores pelas novas
empresas prestadoras de servigos; da delimitagdo de direitos que podem
ser assegurados pela tomadora de servigos; das condigoes de satude e hi-
giene no local de trabalho, que devem ser asseguradas pela prestadora de
servicos; dentre outros.

Clausulas novas

As empresas abrangidas pela presente convencdo poderdo
contratar servicos especializados de outras empresas prestadoras
de servicos da mesma categoria econdmica, ou cooperativa de
trabalho especializada.

Para os trabalhadores temporarios contratados nos termos da
Lein®6.019/74 e 13.429/17, para prestarem servicos em empresas
tomadoras ou clientes serdo cumpridos os instrumentos
Reitera o que esta na lei (5) normativos proprios das referidas empresas tomadoras.

Ficam as empresas autorizadas a contratar trabalhadores
auténomos para o exercicio de atividades das mesmas,
conforme permissivo do art. 442-B, da CLT, de acordo com a
Lei Federal n° 13.467, de 13.7.2017, como também ficam as
empresas autorizadas a promover terceirizagdo de seus servigos
com fulcro no art. 4°-A e outros da Lei Federal n° 6.019/1974,
com as reda¢des dadas pela Lei Federal n° 13.429/17 e pela Lei
Federal n°® 13.467/17.

Reitera o que esta na
lei e restringe o acesso Empregados terceirizados nao participam do presente acordo
a convengdo coletiva da coletivo de trabalho.

categoria preponderante (1)
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(CONTINUACAO)

Clausulas novas

Prevé o cumprimento da
norma coletiva da categoria
preponderante (1)

As empresas ficam obrigadas a manter as clausulas do Acordo
Coletivo para os trabalhadores terceirizados.

As empresas que sucederem outras na prestacio do
Recomendagbes a tomadora | mesmo servico em razdo de nova licitacdo publica ou novo
de servicos (1) contrato contratardo os empregados da anterior, sendo
preferencialmente os sécios do SINTRO/RN.

Clausulas reincidentes

Em virtude de afastamento formal ou por transferéncia do
empregado de seu antigo posto de servico para um novo local,
onde ndo haja as mesmas previsdes contratuais de trabalho,
passando o empregado a receber os beneficios convencionados
nos termos da legislagdo.

Prevé a descontinuidade
de direitos mediante

a alteragdo de local de
trabalho (1)

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada
Reconhece a terceirizagdo (3) | ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo.

Quando houver descontinuidade de prestacdo de servicos
assegurar que o préximo prestador de servicos contrate o
trabalhador.

Recomendac¢des a tomadora
de servicos (3)

Proibe ou restringe a
terceirizagdo (2)
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Proibicdo de contratagdo de terceirizado em atividade fim.

Um dos aspectos da reforma que foi incorporado amplamente no se-
tor de servigos é o cumprimento do artigo 4° C, que trata da garantia
de: a) alimentagdo aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitorios; b) direito de utilizar os servigos de transporte; ¢) atendimento
médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou
local por ela designado; d) treinamento adequado, fornecido pela con-
tratada, quando a atividade o exigir; e) medidas de protecdo a satde e de
seguranca no trabalho e de instalagdes adequadas a prestagao do servigo.

| CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, pode-se indicar que a autorizagao da terceirizagao
irrestrita e a amplia¢do do contrato temporario foi absorvida pelos ins-
trumentos coletivos, mas de forma moderada, ja que a ampliagdo entre
2016 e 2019 foi de 2%.
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Essa expansdo moderada sugere, de um lado, que a pratica ja vinha
sendo adotada largamente mesmo com as restri¢des estabelecidas em lei.
Por outro lado, a sua efetivagdo parece estar ocorrendo sem a participa-
¢do sindical e disso deduz-se dois movimentos distintos: i) a terceirizacao
como forma de contratagdo e estratégia empresarial ja foi incorporada
pelo sindicalismo e, portanto, nao ha como resistir; e, ii) a incapacidade
do movimento sindical de impor uma pauta mais reativa a terceirizagao.
Ou os dois processos de forma simulténea.

Uma analise por segmentos também sugere que nao ocorreu a adesao
de novos segmentos economicos apos a aprovagao da Lei n° 13.429/17 e
que a pratica continua circunscrita aos setores e segmentos anteriores a
legislacao de 2017.

A previsao legal para a extensdo da terceirizagdo e do trabalho tempora-
rio previstos na Lei n° 13.429 e Lei n° 13.467 contribuiu para a sua amplia-
¢ao, por meio de acordos e convengdes no setor de servicos e convengdes
na industria, isto é, em segmentos que ja estavam praticando essas modali-
dades de contratacio.

Entretanto, uma queda dos instrumentos coletivos na industria meta-
largica de 55% e uma andlise mais detalhada destes contetidos indica que
o seu teor estabelecia limites de acordo com a previsao legal; ou seja, a
eliminagao do tema na negociagdo expressa uma perda de direitos, com a
autorizagdo legal para esse tipo de contrata¢ao. Com isso, os empregadores
ficam mais confortaveis em adotar a terceirizagdo e o trabalho temporario
sem a necessidade de submeté-los a negociagdo coletiva. No entanto, os
quadros mostram alguma resisténcia, mesmo que pontual, aos termos da
reforma, a exemplo da garantia de extensdo dos direitos da representagdo
pela categoria preponderante.

Além disso, as motivagdes de regular o contrato como prestagdo de
servigos ou trabalho temporario também se alteram quando se analisa
a categoria economica. Os sindicatos de atividades tipicamente tercei-
rizaveis tratam do tema com o sentido de proteger emprego, assegurar
mais direitos ou de reafirmar sua autoridade como legitimos represen-
tantes, garantindo espago dentro das empresas tomadoras para acessar os
prestadores de servigos. Ja os tipicamente tomadores de servicos também
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buscam mecanismos de acessar os terceirizados por meio de: a) infor-
magao e divulgacdo do material; b) extensdo dos instrumentos para os
terceirizados; c) a aplicagdo dos direitos assegurados pelo Artigo 4°C que
estabelece acesso a refeitdrio, transporte e equipamento de seguranga ou,
simplesmente, reproduzindo o contetido da legisla¢do e reafirmando a
responsabilidade da tomadora com a contratagdo de prestadoras de ser-
vigos que atendem as obrigag¢oes trabalhistas.

Essa distingdo pode ser observada pelos quadros 1, 2 e 3. Os con-
teudos das clausulas na industria estdo mais associados ao cumprimento
do que esta previsto na legislagao ou buscam ampliar a responsabilidade
solidaria ou proibir a terceirizagdo em atividades ligadas a produgao. Ja
no setor de servigos, pelo fato de os sindicatos representarem os tercei-
rizados, as clausulas versam sobre condi¢des de trabalho, acesso a equi-
pamentos de seguranca e a preserva¢do do emprego para o trabalhador
terceirizado que eventualmente venha a ser dispensado pelo rompimento
de contrato da tomadora com a prestagdo de servigos.

Por fim, os resultados também podem indicar que a contratag¢ao de
servi¢os por meio de P]’s, MEI ou trabalho autonomo ganha forga entre
as novas modalidades de contrata¢do propiciadas pela Lei n° 13.429/17,
associado ao fato de que a sua implementagdo nao necessita de autoriza-
¢do sindical, o que dificulta a agao dos sindicatos cuja prestagao de servi-
¢os podera ser realizada fora do ambito das empresas e, portanto, de mais
dificil regulamenta¢do por meio da negociagao coletiva.
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| 1. INTRODUGAO

A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), vigente desde novembro de
2017, introduziu substantivas modificagdes a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Essas mudangas, centradas, sobretudo, na alteracdo da
fonte dos direitos trabalhistas, atribuiram estatuto de prevaléncia aos con-
tratos individuais de trabalho (e ndo a regulag¢ao publica) em momentos
importantes da relagao de emprego, mercantilizando-a. Sdo mudangas que
se deram, em sintese e principalmente, nos seguintes pontos — além da in-
troducdo de regras processuais onerando as agoes e colocando obstaculos
ao acesso ao Judiciario: legitimag¢ao ou ampliagdo de formas de contratar a
forca de trabalho, como o contrato intermitente, em tempo parcial e tem-
porario; a amplia¢ao da terceirizagao para todas e quaisquer atividades; a
introdugao da contratacao de trabalhador autonomo; jornada de trabalho;
remuneragdo; higiene e seguranca do trabalho; papel dos sindicatos e fonte
de alocagdo de seus recursos, como a supressao da assisténcia as rescisoes
contratuais, até entdo obrigatdria aos empregados com mais de um ano de
casa; e, a eliminac¢ao do chamado imposto sindical.

Este artigo pretende analisar a institucionaliza¢do trazida na redagéo
do art. 442-B sobre a contratagdo de trabalhador auténomo, em regra re-
lagao de emprego burlada, como forma legitimada de contratar trabalha-
dores para atividades permanentemente necessarias as empresas sem que
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direitos sejam assegurados, uma vez que o art. 442-B admite que, mesmo
de forma exclusiva, ndo ha reconhecimento de vinculo. O presente estudo
trata, especificamente, dos impactos da reforma trabalhista nas negocia-
¢Oes coletivas, a partir do exame das clausulas de acordos ou convengoes
coletivas que dispdem sobre a contratagdo de trabalhadores autonomos.
Para tanto, é importante definir o que se entende por trabalhador auténo-
mo, para que melhor se possa dimensionar as consequéncias de uma refor-
ma que admite essa forma de contrata¢ao, mesmo que de forma exclusiva,
deixando expresso que a condi¢do de empregado nao sera reconhecida.

Conforme Gongalves (2012), entende-se por trabalhador autonomo
quando estdo presentes as seguintes caracteristicas:

[...] pessoa fisica que dirige o seu proprio trabalho, com liberdade de
iniciativa, autodeterminag¢io técnica e poder de organizagio, em fa-
vor de uma pluralidade de credores, assumindo os riscos inerentes
ao negocio. Sem ingeréncia alheia, possui ampla discricionariedade
na producao, detendo as ferramentas de labor, maquinario e local de
funcionamento. Negocia precos diretamente com clientes e escolhe a
maneira de realizar os servicos como melhor lhe aprouver. Atua, pois,
como patrdo de si mesmo, sem submissdo ao comando do tomador
dos servi¢os, ndo estando inserido no circulo diretivo e disciplinar da
empresa tomadora.

Na realidade, para o direito do trabalho, o trabalhador auténomo ¢é
aquele que, organizando sua atividade e arcando com os riscos do seu
empreendimento, dispde de seu tempo como bem lhe aprouver e, assu-
mindo os riscos da atividade, lucra (ou nao) com seu negdcio. A defini-
¢do do trabalho autonomo, antes transcrita, ¢ muito semelhante aquela
do contribuinte individual da legislagao previdenciaria (Lei n° 8.212/92):

[...]

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nio;
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No caso da reforma trabalhista, a contratacdo do autdbnomo acabou
incorporada pela CLT através do artigo 442-B, com a seguinte redacéo:

[...]

Art. 442-B. A contrata¢ido do autdnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua
ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidagao.

Ou seja, mesmo quando contratado para exercer atividades permanen-
temente necessarias a contratante, seja de forma continua ou nao, desde
que o rotulo formal de autdnomo esteja presente, a condicdo de empregado
de que trata o artigo 3° da CLT é expressamente afastada, em desrespeito ao
principio proéprio do direito do trabalho: o da “primazia da realidade” Por
forca desse principio, a realidade, para o direito do trabalho, tem for¢a ju-
rigena, podendo se sobrepor aos rdtulos e as férmulas que, mais das vezes,
buscam encobrir a condicéo real de assalariamento.

Nao a toa, uma das formas de contratagdo que mais tem crescido de-
pois da reforma ¢ a do autbnomo. Mesmo porque, acaso interpretada a nova
legislacdo a partir do disposto, exclusivamente, no artigo 442-B, os direitos
decorrentes da relagdo de emprego nao sao alcangados a quem vende a for¢a
de trabalho de forma nao eventual e subordinada. No entanto, é importante
ressaltar que se trata de uma lei infraconstitucional que, além do desrespeito
a principios insitos ao direito do trabalho e que lhe déo fisionomia, viola o
que esta expresso no artigo 7°, I da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, que,
expressamente, reconhece como direito do trabalhador a “relacdo de empre-
go protegida contra a despedida arbitraria ou sem justa causa”

Vale ressaltar ainda que, apesar da introdu¢ao pela reforma trabalhis-
ta na CLT, outras modalidades de contratagdo de trabalhadores nao re-
vestidas pelo vinculo de emprego ja estavam presentes no ordenamento
juridico brasileiro em leis esparsas, como por exemplo, os representantes
comerciais quando cumpridos os requisitos da Lei n° 4.886/65; os de parce-
ria em estabelecimentos de beleza tal como previsto na Lei n° 13.352/ 2016,
que, alterando a Lei n° 12.592/2012, dispds sobre a possibilidade dos saldes
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de beleza celebrarem contratos de parceria com profissionais que exercem
atividades de cabelereiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depila-
dor e maquiador, mesmo que o chamado “saldo parceiro” seja responsavel
pela centralizagdo dos pagamentos e organize os recebimentos decorrentes
dos servigos de beleza realizados pelos ditos profissionais parceiros.

No caso do trabalho auténomo, a modalidade inserida pela reforma
buscou legitimar — ampliando e legalizando — formas de contratar que
a burla sistematica disseminara, ignorando, como se disse, que o direito
do trabalho ¢ informado por principios que sdo sua razdo de ser, como
¢ o caso do principio da primazia da realidade. E assim, o artigo insere
a figura da contratagdo do trabalhador auténomo, tal como previsto no
artigo 442-B transcrito. No entanto, deixou intato o artigo 9° da mesma
CLT, que inquina de nulidade absoluta todas as disposigdes que visam
afastar a incidéncia de suas disposigoes.

Nesse sentido, com o intuito de analisar como as organizagdes sin-
dicais reagiram a inclusdo do artigo 442-B e como o trabalho auténomo
passou a ser tratado nas negociagdes coletivas — apesar do tema nao ser
obrigatdrio nos instrumentos normativos, o presente estudo examina as
clausulas normativas que tratam da contratag¢ao de trabalhador auténo-
mo nos anos de 2016 e 2019, ou seja, anteriores e posteriores a reforma
trabalhista, destacando essas disposi¢des e como as alteragdes introduzi-
das por ela foram tratadas nos acordos e nas conveng¢oes coletivas.

| 2. ANALISE QUANTITATIVA

Para a pesquisa realizada, foi disponibilizado pelo Departamento In-
tersindical de Estatisticas e Estudos Econdémicos (DIEESE) um painel
com 13.823 instrumentos coletivos de trabalho, distribuidos entre 2016
(7.030) e 2019 (6.793), composto de 4.363 mesas de negociagdes.

Do universo do painel do DIEESE, que se refere ao contrato autdnomo,
tém-se 148 mesas e 250 cldusulas, distribuidas em 150 Acordos Coletivos de
Trabalho (ACT) e 100 Convengoes Coletivas de Trabalho (CCT). Ao analisar
o conteddo dessas clausulas, identificou-se duas situagdes: a primeiro tratava
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de regramentos ditando as normas da contratagio, como admissao e dispen-
sa do trabalhador autdnomo. Para este universo, tém-se 52 mesas de nego-
ciagdo, sendo 94 clausulas distribuidas entre 41 ACT e 53 CCT. O segundo
grupo de cldusulas continham dispositivos conferindo aos trabalhadores au-
tonomos, contratados em consonancia com a legislagiao nao trabalhista, a
extensdo ou a restri¢do de algum beneficio ou direito concedido a categoria,
como por exemplo, seguro de vida e concessao de auxilio-creche. Para este
grupo, tém-se 96 mesas com 156 clausulas, sendo 109 ACT e 47 CCT. Agora,
passaremos a analisar os conteidos que tratam das normas da contratacio.

As 94 clausulas que tratam da contratagdo de trabalhadores autono-
mos, nos moldes do artigo 442-B da CLT, estdo distribuidas principalmen-
te entre os setores de industria e servigos, conforme a Tabela 1 a seguir:

Setor N° de clausulas analisadas %
Comércio 1 0,9
Servigo 38 40,5
IndUstria 55 58,6
Total 94 100

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

A distribuicao por segmentos das clausulas analisadas, conforme Tabela
2, indica que essa modalidade de contrata¢ao tem maior incidéncia no setor
da industria, na atividade de construgao e mobiliario.

Ja no setor de servigos o destaque se da no segmento do turismo e hos-
pitalidade, seguido por difusao cultural e pelo setor de comércio (segmento
atacadista e varejista).

Tabela 2 - Clausulas por setores e segmentos

Industria — 58.6% construcdo e mobiliario (49); alimentagao (2); metallrgica, mecanica
070 e material elétrico (2); cinematografica (1); vestuario (1).

turismo e hospitalidade (13); difusao cultural (9); cultura fisica (6);
educagao privada (3); prestacdo de servicos a terceiros (2); saude
privada (2); seguranca e vigilancia (2); comunicacéo publicidade e
empresa jornalistica (1).

Servigos — 40,5%

Comércio - 0,9% Atacadista e varejista (1)
FONTE: PAINEL DIEESE — ELABORAQAO PROPRIA.
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Além da andlise por setor, as clausulas foram examinadas levando em
consideragdao o marco da reforma trabalhista de 2017. O parametro serve
para esclarecer o impacto nos instrumentos coletivos da inserc¢do da figu-
ra do contrato do trabalhador autdnomo, dessa forma, conforme a Tabela
3, tém-se os percentuais das clausulas novas (que aparecem apenas nos
instrumentos coletivos de 2019), clausulas suprimidas (que aparecem
apenas nos instrumentos coletivos de 2016) e clausulas ja existentes (apa-

recem nos instrumentos coletivos de 2016 € 2019).

Clausula Numero de Clausulas %
Nova - clausulas 2019 24 25,5
Reincidente - clausulas 2016 e 2019 66 70,2
Suprimida - cladusulas 2016 4 4,3
Total 94 100

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

Além do marco temporal, adotou-se uma classifica¢io quanto ao

conteudo das clausulas analisadas, nos seguintes termos:

Clausulas Novas (2019)

Classificagao

Descricao

Reitera o que esta na lei

A redacdo da clausula esta transcrita nos exatos termos
da lei

Nao permite a contratacdo

Veda a contratacdo de trabalhador auténomo

Restringe ou estabelece limites a
sua aplicacdo

Permite a contratacdo, nos casos especificos: como férias,
licenca maternidade

Amplia para além da legislacao

Permite a contratacdo, mas estende/concede direitos aos
trabalhadores autbnomos

Normatiza a sua aplicagdo

Permite a contratacdo, porém, impondo regras
determinadas para a contratacdo

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.
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Cldausulas Reincidentes (2016 - 2019)

Classificagao Descri¢ao

Mantém a clausula para os dois instrumentos normativos,

Mantém inalterada . - .
permitindo a contratagdo nos exatos termos da lei

Mantém inalterada Mantém a clausula para os dois instrumentos normativos, ndo
proibindo a contratagdo permitindo a contratagdo

Mantém inalterada Mantém a clausula para os dois instrumentos normativos,
restringindo sua aplicacdo permitindo a contratacdo, estabelecendo limites ou

ou estabelecendo limites restringindo a aplicagdo do artigo

Mantém a clausula nos dois instrumentos, permite a
contratagdo, concedendo direitos aos trabalhadores autébnomos
(como p. ex. seguro de vida)

Mantém inalterada
ampliando para além da lei

Mantém inalterada Mantém a cldusula nos dois instrumentos, permite a
normatizando a sua contratagdo, porém, impondo regras determinadas para a
aplicagéo contrata¢ao

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

A partir da analise do contetido das clausulas, pode-se identificar o tipo
de incidéncia da reforma trabalhista sobre o trabalho autonomo, com base
na metodologia proposta nos Quadros 1 e 2. Das noventa clausulas anali-
sadas (suprimidas as quatro de 2016), tem-se, entre as clausulas novas, uma
leve predominancia de contetidos que reiteram o que esta previsto na lei,
embora a majoria tenha introduzido alguma modificagéo, seja para limitar,
ampliar ou proibir algum aspecto; em relagdo as clausulas ja existentes que
se mantém inalteradas, ampliando ou normatizando a sua aplica¢ao':

abela 4 ge a dad - = OVa 019

Classificacao Comércio | Industria | Servicos | Total
Reitera o que esta na lei 5 6 11
N&o permite a contratacao 2 2 4
Restringe ou estabelece limites a sua aplicacdo 1 2 1 4
Amplia para além da lei 2 2
Normatiza a sua aplicacdo 1 2 3
Total 1 12 11 24

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

1. Para os instrumentos normativos que tiveram as cldusulas suprimidas, aparecendo
apenas no ano de 2016, temos um cendrio de 3 (trés) cldusula para o setor da in-
dustria e 1 (uma) cldusula para o setor de servigos. Dois versam sobre a extensido de
direito ao seguro de vida aos trabalhadores autonomos e dois proibem a contratagio
do trabalhador auténomo.
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Tabela 5 - Clausulas ja existentes (2016-2019)

Classificacao Industria Servicos Total
Mantém inalterada 12 4 16
Mantém inalterada proibindo a
= 2 2 4

contrata¢ao
Mantém inalterada restringindo sua

nien ac 4 4 8
aplicagdo ou estabelecendo limites
Mfmtem |r]alterada ampliando para 20 20
além da lei
Mantém inalterada normatizando a 2 16 18

sua aplicacdo
Total 40 26 66

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

Agora, passaremos a analisar os instrumentos que tratam da extensao
ou restri¢do de algum direito ou beneficio aos trabalhadores autonomos.
Trata-se de 156 clausulas — 109 (ACT) e 47 (CCT).

A Tabela 6 demonstra as ocorréncias quanto a incidéncia das clausu-
las e 0 marco da reforma trabalhista, que concedem ou excluem direitos
aos trabalhadores autonomos, aqueles contratados conforme legislagdo
especifica. Os dados indicam uma forte presenca deste tipo de conteudo
antes da reforma trabalhista e a sua permanéncia, conforme os nimeros
das clausulas reincidentes (72,4%).

Tabela 6 - Incidéncia das clausulas concessivas/exclusivas

de direitos (2016 e 2019)

. . Reincidentes Novas
Setor Clausulas Suprimidas (2016) (2016/2019) (2019)
Comércio cCT-1 1
ACT-72
IndUstria 13 65 21
CCT-27
ACT -37
Servicos 3 48 5
CCT-19
Total 156 16 113 27

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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3. ANALISE DOS CONTEUDOS
DAS CLAUSULAS

Nesta sec¢do, analisaremos o contetido das clausulas considerando a
metodologia proposta nos Quadros 1 e 2, correspondente a noventa clau-
sulas de regramento sobre o contrato de trabalhador auténomo de forma
especifica. Ap0s as primeiras analises, verificou-se que o setor de desta-
que entre os instrumentos normativos que versavam sobre o contrato de
trabalho do profissional autonomo foi a industria, com predominancia
no segmento da construgdo e mobilidrio.

Apurou-se 24 clausulas novas (2019) e, conforme a classificagdao dada,
resultou no seguinte cenario explicitado na Tabela 7:

Tabela 7 - Clausulas novas e suas classificagoes

Classificacao Industria Servicos Comércio Total

Reitera o que esta na lei 5 6 1
N&o permite a contratacao 2 2 4
Res.tringe ou estabelece limites a sua 2 1 1 a
aplicagéo

Amplia para além da legislacdo 2 0 0 2
Normatiza a sua aplicagcdo 1 2 0 3
Total 12 1 1 24

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Conforme a tabela acima, tem-se que entre as 24 clausulas, vinte per-
mitem a contratagdo do trabalhador autonomo sem o reconhecimento do
vinculo empregaticio, com destaque para os setores® de Induistria e Servi¢os:

OUTRAS NORMAS REFERENTES A ADMISSAO, DEMISSAO E
MODALIDADES DE CONTRATACAO

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA CONTRATACAO DE TER-
CEIROS E AUTONOMOS

2. Asatividades preponderantes de cada setor sdo: i) Industria: construgéo e mobiliario
(seis) e ii) Servigos: turismo e hospitalidade (nove).
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Ficam as empresas autorizadas a contratar trabalhadores autonomos
para o exercicio de atividades das mesmas, conforme permissivo
do art. 442-B, da CLT, de acordo com a Lei Federal n° 13.467, de
13.7.2017, como também ficam as empresas autorizadas a promover
terceirizagdo de seus servicos com fulcro no art. 4°-A e outros da
Lei Federal n° 6.019/1974, com as redagoes dadas pela Lei Federal
n° 13.429/17 e pela Lei Federal n° 13.467/17. Em nenhuma destas
circunstincias e hipéteses e haverd vinculo empregaticio entre as
empresas e os contratados, prestadores de servigos. (Turismo e hos-
pitalidade, Uberlandia/MG, 2019).

Em relagdo as vinte clausulas que permitem a contratagao, como o
exemplo mencionado acima, as categorias buscam remeter ao texto da
lei, enfatizando a inexisténcia de vinculo empregaticio. Desse modo, nao
consideram que o vinculo empregaticio se impde baseado no principio
da primazia da realidade, importando os fatos que ocorrem no transcor-
rer da rela¢do de trabalho, independente da formalizagdo de um contrato
propriamente dito.

Observando a CF de 1988 e as lacunas presentes na redagdo do artigo
442-B da CLT, entidades sindicais aproveitaram a oportunidade nas ne-
gociagdes coletivas e inseriram clausulas impondo condig¢des favoraveis
aos trabalhadores ou proibindo a contratagdo de autonomo exclusivo,
conforme redagao que segue abaixo:

OUTRAS NORMAS REFERENTES A ADMISSAO, DEMISSAO E
MODALIDADES DE CONTRATACAO

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DO TRABALHADOR AUTONO-
MO CONTINUO E EXCLUSIVO

Fica vedada a estipula¢io de trabalho auténomo na forma exclusiva e
continua.

PARAGRAFO UNICO: Caso nio seja observado o caput da presente
clausula e presente todos os requisitos da relacdo de emprego, serd
reconhecido o vinculo de emprego entre o suposto prestador de
servico e o empregador, uma vez ser a relagio de emprego direito
fundamental (arts. 1°, III e IV, 5°, caput e 7° da CF/88. (Alimentagdo,
Caucaia/CE, 2019).
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O segundo motivo ¢ a existéncia de legislacdes ndo trabalhista, anterio-
res a reforma de 2017, que ja possibilitavam a contratagdo de profissionais
sem o vinculo empregaticio e apresentavam as regras pertinentes ao con-
trato firmado entre as partes. Dessa maneira, as negociagdes coletivas so-
bre os casos de contratagdo desses profissionais ja versavam sobre o tema,
tendo em vista o art. 7° XXVI da CE que possibilita o direito a todos os
trabalhadores do reconhecimento de acordos e convencoes coletivas.

Em continuidade a analise, foram selecionadas 66 clausulas reinci-
dentes, clausulas que se repetem nos dois anos: 2016 e 2019. O evento da
reincidéncia é possivel, pois apesar da reforma ter inserido o artigo 442-
B, em 2017, o ordenamento juridico brasileiro, por meio de legislacdo
ndo trabalhista, permitia outras formas de contrata¢ao de trabalhadores
autonomos, assim, as entidades sindicais ja negociavam direitos e garan-
tias para esses trabalhadores. Vale ressaltar que a introdugdo do artigo
ndo atingiu a legislacdo ja existente, com isso, as categorias buscaram
manter as clausulas assegurando direitos e garantias, conforme veremos
a seguir. As 33 clausulas ficaram dispostas conforme a Tabela 8:

Tabela 8 — Tabela clausulas reincidentes (2016 — 2019)

Classificacao Industria Servicos Total
Mantem inalterada 7 2 9
Mantém inalterada proibindo a contratagdo 1 1 2
Mantem inalterada com restricdo da aplicacdo 2 2 4
Mantém inalterada ampliando para além da lei 9 9
Mantém inalterada normatizando a sua aplicacao 1 8 9
Total 33

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Das clausulas reincidentes, o setor da industria na atividade de cons-
trucdo e mobilidrio se destaca, pois é uma das categorias que, por meio
do contrato de empreitada/subempreitada, possibilita a contratacdo de
trabalhadores autdbnomos, mesmo antes da reforma trabalhista de 2017.

O contrato de empreitada/subempreitada/pequena empreitada ¢ de
natureza civil, em vista disso, ndo pactua direitos trabalhistas, celebra di-
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reitos e obrigagdes na execucgdo de determinada obra, executada por um
prestador de servicos, sendo, no caso da pequena empreitada, um traba-
lhador autdbnomo, em beneficio do tomador, mediante remuneracio pela
execucdo da obra.

Apesar de sua natureza, a CLT no artigo 455 assegura que a responsa-
bilidade das obriga¢des derivadas do contrato de empreitada sera solida-
ria, portanto, podendo o trabalhador lesado em seus direitos ingressar na
justica do trabalho para pleitea-los contra o subempreiteiro e o emprei-
teiro principal, respondendo estes de forma paritaria.

Na reda¢do das clausulas reincidentes, de forma recorrente, o con-
trato de empreitada e subempreitada reitera a responsabilidade sobre as
obrigagdes trabalhistas, reproduzindo os termos do artigo 455 da CLT.

Abaixo seguem exemplos das cldusulas reincidentes:

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - CONTRATOS
DE EMPREITADA

Os contratos de empreitada e subempreitada de mao de obra devem ser
celebrados com empreiteiros e/ou subempreiteiros constituidos sob a
forma de pessoa juridica e autdbnomos, devidamente organizados e re-
gistrados nos 6rgaos competentes e com enderecos e sede claramente
especificados nos instrumentos contratuais. Além disso, os contratantes
deverio fazer a retengdo de um percentual minimo sobre a fatura de
pagamento dos subempreiteiros, nos termos da legislacido que trata da
matéria, para garantia do cumprimento da legislagio trabalhista e pre-
videncidria por parte desses, exigindo-lhes, a cada més, prova da satisfa-
¢do dos encargos pertinentes 8 mao de obra utilizada na subempreitada,
inclusive o Seguro de Vida em Grupo previsto neste acordo.

§ 1° - Nos contratos de subempreitada, responderd o subempreiteiro
pelas obrigagdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamacio contra o empreiteiro
principal pelo inadimplemento daquelas obrigagdes por parte do primeiro.
§ 2° - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro. (Construgdo civil,
Minas Gerais, 2019).

A insercado do artigo 442-B na CLT e o contrato do trabalhador aut6-
nomo trouxeram prejuizo ao trabalhador da pequena empreitada, eis que
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se caso ele for contratado nos moldes celetista e se sentir lesado em seus
direitos, encontrara dificuldades na aplicagdo do art. 455 da CLT e na
condenacio da responsabilidade solidaria, quando no inadimplemento
das obrigagdes contratuais na empreitada.

O artigo 442-B da CLT nao prevé a solidariedade, a aplicagao do ins-
tituto, conforme o art. 265 do Cddigo Civil nao se presume, depende de
lei ou da vontade das partes. Assim, o pequeno empreiteiro, o trabalha-
dor auténomo (pedreiros, eletricistas, encanadores), sendo contratado
nos moldes do artigo celetista, em havendo direitos a receber, podera
apenas ingressar com reclamacao trabalhista contra o subempreiteiro,
sem o empreiteiro principal no processo. Diante desse cenario, prova-
velmente, o trabalhador nao recebera pelos direitos sonegados durante
a execugdo do contrato.

Por fim, 156 clausulas analisadas estendem ou excluem direitos ao
trabalhador autdbnomo, contratado por leis ndo trabalhistas, sem o vin-
culo empregaticio. A Tabela 9 demonstra que as entidades sindicais no
uso das negociagdes coletivas, independente da reforma trabalhista de
2017, em razao do art. 7°, XXVI da CF, recorrem aos instrumentos para
o debate de direitos trabalhistas, podendo os acordos ou convengdes
coletivas contemplarem os trabalhadores nao celetistas:

Tabela 9 - Frequéncia de clausulas dirimindo direitos/beneficios

nas negociacoes coletivas

Concede direitos (Seguro de vida, | Exclui direitos (PLR, ACT/CCT nao
Setor o o A Total
auxilio creche, auxilio funeral) estende aos autbnomos)
Comércio 1 1
Industria 44 55 99
Servicos 18 38 56
Total 63 93 156

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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| 4. CONSIDERACOES FINAIS

Antes da reforma trabalhista de 2017, a legislagao nao trabalhista permi-
tia a contratacdo de trabalhadores autdonomos, apos a reforma, foi inserido
na CLT o contrato do trabalhador auténomo exclusivo. A redagao do artigo
442-B ressalta que, com ou sem exclusividade e com ou sem a continuidade
na prestacdo dos servicos, ndo havera vinculo empregaticio da contratacao
do trabalhador autonomo. Embora o tema nao dependa de instrumento co-
letivo para ser implementado, a sua inclusdo sinaliza um esfor¢o das entida-
des sindicais em atuarem sobre essa forma de contratacio burlada.

As negociagdes coletivas nao ficaram alheias a reforma trabalhista de
2017 e aos impactos trazidos por ela. Em sua analise, que trata do traba-
lho auténomo, constatou-se a presenca de clausulas que ao enfatizarem a
auséncia de vinculo restringiam o acesso aos beneficios, por outro lado,
constatou-se, também, a presenca de clausulas que estendiam direitos e
beneficios a estes trabalhadores.

O segundo aspecto observado nas negociagdes é de como a legislagao
ndo trabalhista permite a contratacao de trabalhadores autdnomos, com
leis especiais, para os profissionais como: prestadores de servigos, constru-
¢do civil (contrato de empreitada), representantes comerciais, profissionais
da beleza, dentre outros. Vale evidenciar que as categorias limitam o debate
da negociagdo, apenas concedendo ou restringindo um direito/beneficio
especifico para o trabalhador autonomo. A sua incidéncia nos instrumen-
tos mesmo antes da reforma trabalhista indica que a alteragdo introduzida
pelo artigo 442-B foi absorvida parcialmente pelas negocia¢des, uma vez
que a maijoria segue com redagao idéntica ao periodo anterior a reforma.

| REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

GONCALVES, Leandro Krebs. Autonomo. In: SCHWARZ, Rodrigo Gar-
cia (Org.). Diciondrio de direito do trabalho, de direito processual do traba-

lho e de direito previdencidrio aplicado ao direito do trabalho. Sao Paulo:
LTr, 2012.



CAPITULO 8

TRABALHO
INTERMITENTE




1. NOVAS FORMAS DE CONTRATACAO
APROVADAS NA REFORMA TRABALHISTA

O contrato intermitente é uma modalidade que foi recentemente in-
serida no arcabougo legal a partir da reforma trabalhista de 2017, através
da Lei n° 13.467. Segundo a nova legisla¢do, esse tipo de contrato ¢ defi-
nido como aquele no qual®:

(...) a prestacdo de servigos, com subordina¢do, ndo é continua,
ocorrendo com alterndncia de periodos de prestacdo de servicos
e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, inde-
pendentemente do tipo de atividade do empregado e do emprega-
dor, exceto para os aeronautas, regidos por legislagdo propria (Lei
13.467/2017, Artigo 443, §3).

Nessa lei, o artigo 452-A estabelece as principais condigdes para esse
tipo de contrato. Entre elas, destaca-se que o contrato deve ser celebrado
por escrito e conter o valor da hora de trabalho. Este valor ndo pode ser
inferior ao saldrio minimo/hora ou ao salario-hora dos demais emprega-
dos do estabelecimento na mesma fungao. Apesar disso, essa modalidade
de contrata¢do nédo possibilita nenhuma previsibilidade ao trabalhador,
ja que sdo pagas apenas as horas efetivamente trabalhadas.

A convocagao ¢ feita pelo empregador e o empregado pode recusar
o trabalho sem que isso descaracterize a relagdo de subordinagao. O pa-
gamento deve ser feito ao fim de cada periodo de prestagdo de servigos

1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113467.htm.
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e consiste no valor correspondente a remuneracao pelo trabalho so-
mado ao valor de férias proporcionais, acrescidas de um tergo, décimo
terceiro salario proporcional e, se for o caso, outros adicionais legais. A
cada doze meses de contrato, segundo a nova lei, o empregado também
tem o direito de usufruir das férias, nao podendo ser convocado para
prestar servicos pelo empregador no periodo.

A modalidade do intermitente ¢ um vinculo de emprego ultra flexivel e
implica expressiva reducdo do acesso aos direitos basicos trabalhistas e de
seguridade social. No que se refere a renda, o pagamento do salario de forma
cindida e parcial coloca o empregado em situagao de grave instabilidade e
incerteza sobre a garantia de um minimo de subsisténcia. Isso se agrava pela
auséncia de pagamento para os periodos de inatividade, que ¢é justificada na
lei quando nao se considera tempo de trabalho o periodo em que o emprega-
do fica disponivel e conectado aguardando o proximo chamamento.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioe-
condmicos (DIEESE), com base nos dados coletados sobre o final de 2018:

Para cada trés meses de trabalho, os vinculos intermitentes ficaram
dois meses na gaveta. (...) Ao final de 2018, a remunera¢do mensal mé-
dia paga para cada vinculo intermitente foi de R$ 763 - contando os
meses a partir da admissdo, trabalhados ou ndo. Esse valor equivalia
a cerca de 80% do valor do salario minimo. (DIEESE, 2020, p. 02-03)>

Essa modalidade de contratagdo também nao prevé um periodo mi-
nimo de convocag¢des e permite o uso do contrato de forma irrestrita, em
qualquer tipo de atividade e sem estabelecer um limite a essa forma de con-
tratagdo por empresa, ou seja, a atividade de determinado setor pode ser
integralmente realizada por trabalhadores vinculados como intermitentes.

Em relagdo ao acesso a seguridade, o recolhimento inferior ao valor
do saldrio minimo néo torna o trabalhador segurado do INSS e, assim, o
priva de beneficios previdenciarios. Além disso, o carater intermitente do
trabalho faz com que esse trabalhador esteja mais exposto aos riscos de

2. Cf. DIEESE. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimempregoempau-
ta/2020/boletimEmpregoEmPautal4.html.


https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2020/boletimEmpregoEmPauta14.html
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acidentes de trabalho, seja por ndo desenvolver a experiéncia necessaria
ao desempenho das tarefas atribuidas, seja pela auséncia de treinamento
e desconhecimento de normas de seguranca e medicina do trabalho es-
pecificas para aquele ambiente. Ademais, essa modalidade cria maiores
dificuldades para as mulheres maes, para o acesso ao seguro-desemprego
e a garantia de cotas aos trabalhadores com deficiéncia.

A partir das informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), analisadas pelo DIEESE (2020), os contratos intermitentes represen-
taram 0,13% do estoque de empregos formais em 2018 — niimero pequeno
diante do total de admissdes, mas que vem crescendo e chega a 0,29%, em
2019. No entanto, dos vinculos existentes nos ultimos dois anos, pelo menos
11% deles nao tiveram nenhuma atividade, ou seja, esses trabalhadores nao
trabalharam nem receberam nada. S6 em dezembro de 2018, por exemplo,
40% dos trabalhadores ativos fecharam o ano sem atividade. O Grafico 1
apresenta o saldo do trabalho intermitente mensal de 2017 a 2019:

Grafico 1 - Evolugao do saldo de contratos intermitentes mensal
(novembro de 2017 até dezembro de 2019)
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Essas caracteristicas aqui apresentadas contribuem para situar
a analise das clausulas presentes em acordos e convengdes coletivas,
referentes ao contrato intermitente implementado pela Lei n° 13.467.
A prépria baixa adesdo indicada pelos dados da RAIS/CAGED pode
contribuir na compreensdo da baixa presenca do tema, também, nos
instrumentos coletivos. Entdo, de que modo essa nova modalidade foi
instituida nos instrumentos coletivos do trabalho a partir de 2017 é o
que discutiremos neste texto.

| 2. METODOLOGIA

O objetivo dessa pesquisa foi analisar de que modo o contrato in-
termitente esta expresso nas convengdes e acordos coletivos firmados
no ano de 2019°. De acordo com o painel constante para todos os ins-
trumentos analisados, tém-se 4.363 mesas. Deste total, identificou-se
a presenca de 13.823 instrumentos coletivos de trabalho distribuidos
entre 2016 (7.030) e 2019 (6.793). Deste total, conforme Tabela 1, iden-
tificamos (172) mesas em que aparece o tema do contrato intermitente.
Elas compdem um conjunto de (236) clausulas validas que correspon-
dem a 172 diferentes instrumentos, sendo (87) ACT e (85) CCT“ A
Tabela 1 apresenta o saldo de instrumentos validos que tratam especifi-
camente do contrato intermitente:

3. Cabe esclarecer que a selecio de clausulas do painel considerou os instrumentos co-
letivos registrados nos periodos pré-reforma (2016) e pés-reforma (2019). Como o
contrato intermitente surge a partir de 2017, nossa amostra é composta apenas pelos
instrumentos coletivos registrados no ano de 2019.

4. Um primeiro levantamento a partir da palavra-chave selecionou um conjunto de
351 clausulas. Por meio da andlise de contetido de cada uma dessas clausulas, foram
excluidas todas as clausulas de 2016 e aquelas que mencionavam “intermitente” com
outro sentido que ndo o dessa nova modalidade de “contrato de trabalho”
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Painel

Mesas 172

Acordos - 87

Instrumentos coletivos -
Convencdes — 85

Clausulas 236

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

As clausulas divididas por grande setor mostram que o contrato de traba-
lho intermitente esta concentrado em servicos, industria e comércio. Foram
encontradas 108 clausulas no setor de servigos, 88 clausulas na industria e
40 no comércio. Os dados indicam que o contrato intermitente esta presente
em um numero bastante reduzido das mesas de negociagdo registradas no
periodo (menos de 4%). Dentre essas, segue a distribuigdo por setor:

Setor N° de clausulas analisadas %
Servico 108 45,8
Industria 88 37,3
Comércio 40 16,9
Total 236 100

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Dentre as 236 clausulas analisadas, 134 autorizam o contrato inter-
mitente e apenas dezessete vedam a sua pratica. As demais 85 clausulas
tratam de condi¢des e beneficios. Esse conjunto, denominado aqui de
“outros’, ndo se refere expressamente a autoriza¢do ou a proibi¢ao desse
tipo de contrato, apenas estabelece o acesso ou a restricdo a beneficios e
a exclusao de base de calculos. Portanto, elas devem ser observadas caso
venha a ocorrer esse tipo de contratagdo nos termos da lei, por vontade
do empregador. No entanto, como néo ha autorizagdo expressa com con-
teudo especifico para os intermitentes nesses instrumentos, ndo é pos-
sivel avaliar se de fato esse tipo de contrato tem sido utilizado na base
dessas negociagdes, cujas cldusulas apenas mencionam o intermitente
nesses termos. O conteudo dessas clausulas aqui consideradas como “ou-
tros” sera explorado posteriormente na analise setorial.
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A distribuicao por setor das clausulas analisadas é a seguinte:

Tabela 3 - Numero de clausulas/mesas analisadas por setor (2019)

Setor Clausulas Permite Veda Outros
Servigos 108 55 7 46
IndUstria 88 63 3 22
Comércio 40 16 7 17
Total 236 134 17 85*

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Na Tabela 3, podemos observar que dentre as 108 clausulas encon-
tradas no setor de servigos, 55 autorizam (51% das mencdes no setor) e
apenas sete clausulas vedam essa modalidade de contratagdo (menos de
7%). Chama atengdo o grande numero de clausulas - 46 ou quase 43%
do total - que estabelecem outras condigdes sem expressar diretamente a
autorizagdo ou proibi¢do do contrato intermitente.

Na industria, apesar de apenas 88 clausulas tratarem do tema, 63
delas possibilitam essa contratagdo, ou seja, 71,6% dos casos, enquanto
apenas trés clausulas proibem o intermitente. Ja no comércio identifi-
camos um total de quarenta clausulas, dezesseis (40%) permitem e sete
(17,5%) vedam o contrato intermitente, sendo que dezessete, ou seja,
42,5% estdo na categoria “outros”.

A distribui¢ao por segmento indica que essa forma de contratagido
tem maijor mengao nas negociagdes realizadas na industria, em que 70%
das clausulas possibilitam a autorizagdo do trabalho intermitente. No
entanto, parte significativa delas, como veremos, supde que havera dis-
cussdo com o sindicato no caso de haver o interesse do empregador. O
comércio é o segundo setor proporcionalmente com maior numero de
clausulas sobre o tema e em que a aprovagao ¢ dada em 40% das clausu-
las. Ja nos servigos, essa autorizacao estd expressa em 30,5% do material
analisado e tem quase numero igual de clausulas no grupo que identifi-
camos como “outros”.

No interior desses setores, a distribui¢do por segmento entre as clau-
sulas que autorizam o trabalho intermitente é a que segue:
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Tabela 4 - Distribuicao das clausulas que autorizam

o intermitente por segmento (2019)

Turismo e hospitalidades (25); Seguranca e vigilancia (7); difusédo cultural
(6); agentes autdnomos do comércio (5); comunicacdes, publicidade e
Servicos — 41% empresas jornalisticas (4); transportes (4); saude privada (2); bancos e
empresas de seguros privados e capitalizagdo (1); educagéo privada (1);
prestacdo de servicos a terceiros (1); Processamento de dados (1).

Metallrgica, mecanica e do material elétrico (41); construgdo e mobiliario
IndUstria—47% | (10); Alimentacdo (9); cinematografica (2); quimica e farmacéutica (2);
vestuario (1).

Comércio — 12% | Atacadista e varejista (15); minérios e derivados de petréleo (1).

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Considerando todos os setores, destacam-se entre as clausulas que
autorizam o contrato intermitente o servi¢o de turismo e hospitalida-
de, a industria metaltrgica, mecanica e do material elétrico e o comér-
cio atacadista e varejista. Isso pode indicar os setores que concentram
ocupagdes em que ha maior demanda dos empregadores por trabalho
intermitente. No entanto, ndo podemos associar o nimero de clausulas
a uma precariza¢ao das formas de contratagdo neste ou naquele setor,
justamente porque a legislagdo nao exige o estabelecimento de acordo
ou negociagdo coletiva para a implementagdo deste tipo de contrato.
Ou seja, a auséncia desse tema na convengao néao significa que o empre-
gador naquele segmento nao esteja implementando o contrato intermi-
tente. Ao contrario, a presenca de clausulas sobre essa modalidade pode
indicar a tentativa de estabelecer algumas condi¢oes e/ou beneficios
minimos a esses trabalhadores. Por isso, a importancia da andlise do
conteudo desses instrumentos.

A seguir, detalhamos o conteudo das cldusulas que autorizam ou
mencionam o contrato intermitente por setor. Na Tabela 5, podemos ob-
servar que nos servicos predomina a autorizagdo na forma da lei, com
apenas sete instrumentos que subordinam a implementagédo desse tipo de
contrato a negociagao coletiva.
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Clausulas que tratam expressamente do trabalho intermitente 62

Veda a adoc¢do do contrato intermitente* 7
Autoriza¢do na forma da lei 48

Adocgao expressa do 55

contrato intermitente | Autoriza¢do condicionada a

negociacdo coletiva 07
Clausulas sobre outros temas que mencionam o trabalho intermitente 46*
Piso salarial proporcional e pagamento conforme lei 6
Exclui intermitente do piso ou valor da hora menor 4
Exclui intermitente da base de célc.u_lho para cotas 1
(aprendizagem e pessoas com deficiéncia)
Exclui intermitente de beneficios (vale alimentacdo, plano de 6

saude, plano odontoldgico, reembolso creche)

Beneficios estendidos e/ou proporcionais ao intermitente
(adicional noturno, insalubridade, vale alimentagdo, auxilio 6
funeral, seguro de vida)

Exclui intermitente do regime de primeiro emprego 1

Estabelece outras condi¢es conforme a lei 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA. * UMA DAS CLAUSULAS VEDA O CONTRATO INTERMITENTE APENAS PARA A
OCUPAGAO DE COBRADOR E MOTORISTA.

Dentre as clausulas consideradas no campo “outros’, temos um total
de 46 no setor de servigos. Das 46 clausulas, dezesseis compdem uma
mesma convengao coletiva que estabelece condi¢des de salario e bene-
ficios para trabalhadores intermitentes enfermeiros da saude privada.
De modo geral, ela refor¢a o que consta em lei a respeito da proporcio-
nalidade do piso, férias e rescisdo e estabelece, também, beneficios pro-
porcionais como adicional noturno, vale transporte e auxilio-funeral.
Além disso, institui multa para o nao registro em carteira. Nos demais
instrumentos, destacam-se as clausulas que excluem os intermitentes
da base de calculo das cotas para os programas de aprendizagem e para
a contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Ainda que parte significativa das clausulas apenas reproduza o que
esta estabelecido em lei, nota-se que ha aquelas que rebaixam direitos,
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como por exemplo, definindo um valor da hora de trabalho menor do
que o piso daquela categoria e retirando dos intermitentes o acesso a
assisténcia médica. Apenas um instrumento estendeu o beneficio de
seguro de vida, dois asseguram a proporcionalidade em caso de insalu-
bridade e um estabelece adicional noturno de 20%.

Na industria, a situagdo é um pouco diferente. Os instrumentos que
vedam a adogdo do contrato intermitente estio em numero muito bai-
X0, apenas em trés casos. Contudo, entre as 63 clausulas que permitem
a adogdo do trabalho intermitente, predomina em mais de 57% delas o
condicionamento de autorizacao desse tipo de contrato a discussao com
o sindicato (Tabela 6). A seguinte reda¢ao esta presente na maioria dos
instrumentos firmados pelos sindicatos de metalurgicos: “Fica acordado
que os eventuais contratos de trabalho intermitente serdo discutidos com
o Sindicato, que subscreve este acordo, no prazo de trinta dias. Havendo
recusa por parte da entidade, faculta-se a aplicagdo da lei”. Além disso, ha
quatro casos em que a utilizagdo desse tipo de contratacdo esta condicio-
nada a negociagao coletiva.

Na industria, também, ocorreu em 17% dos casos de autoriza-
¢do um outro tipo de condicionante ao uso do contrato intermi-
tente através da certiddo de adesdo, obtida por meio do sindicato
patronal. Ainda que esse mecanismo garanta, em alguns casos, que
as entidades representativas dos trabalhadores sejam notificadas da
implementacdo dessa modalidade de contratagdo por aquele empre-
gador, ela exige uma contrapartida financeira e, por isso, tem sido
uma medida adotada por algumas entidades patronais para arreca-
dar fundos por meio da implementac¢do das medidas aprovadas na
reforma trabalhista.
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Tabela 6 - Setor da Industria (2019)

Clausulas que tratam expressamente do trabalho intermitente 66
Veda a adocdo do contrato intermitente 3
Autorizagdo nos termos da lei 12
Adocgo do Autorizagao condicionada a discussao com sindicato 36
contrato Autorizacao condicionada & negociacao coletiva 04 63
intermitente
Autorizacdo mediante certidao de adesdo obtida com 1
sindicato patronal

Clausulas sobre outros temas que mencionam o trabalho intermitente 22

Nao aplicabilidade do prazo de dezoito meses para a recontratacdo 8

Exclui intermitente do piso, valor da hora menor ou exclusdo da politica de

reajuste 3
Exclui do acordo de banco de horas 4
Exclui de acordo de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) 4
Exclui de beneficios (abono e candidatura a CIPA) 2
Estabelece que intermitentes estdo abrangidos pelo acordo coletivo 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Em relagdo as clausulas que versam sobre outros temas, destaca-se
na indudstria a mengdo de que a regra que impede a recontratagdo do
trabalhador demitido antes de dezoito meses, pelo mesmo empregador,
ndo é aplicavel ao contrato intermitente. Também nao se estende a esses
trabalhadores os acordos de banco de horas e PLR.

Além disso, como a maioria das clausulas no setor apenas abre a pos-
sibilidade de ser admitido o contrato intermitente de acordo com os con-
dicionantes estabelecidos nos instrumentos, é esperado que tenhamos
menos clausulas que indicam condi¢des como beneficios e valor da hora
de trabalho para o trabalhador intermitente.

Ao menos dentre aqueles instrumentos analisados, é possivel afirmar
que nesse setor a efetivagdo desse contrato tem sido muito menor. Esse é
um dado esperado se considerarmos as caracteristicas da inddstria e uma
maior exigéncia de trabalho mais qualificado, o que pode indicar uma
menor demanda por esse tipo de contratagdo. Além disso, a presenca de
categorias organizadas e com sindicatos de tradigdo forte faz com que a
implementacao desse contrato tenha maiores possibilidades de ser objeto
de negociagao coletiva.



TRABALHO INTERMITENTE

673

Tabela 7 - Setor do Comércio (2019)

Clausulas que tratam expressamente do trabalho intermitente 23
Veda a adocdo do contrato intermitente 7
Auto_rizagéo nos termos 6
Adocédo do dalei
contrato Autorizggéf) condicjonada 9 16
intermitente a negociagdo coletiva
Autoriza com limitagcdes* 1
_Cléusu!as sobre outros temas que mencionam o trabalho 17
intermitente
Salario proporcional ao intermitente 1
Exclui intermitente do reajuste salarial 1
Exclui intermitente do seguro de vida 1
Exclui intermitente do plano odontolégico 1
Condig¢bes para a rescisdo do intermitente 3

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA. *LIMITA A 20% DO QUADRO DE FUNCIONARIOS.

No comércio, identificou-se um nimero reduzido de instrumentos que
versam sobre o contrato intermitente. Proporcionalmente, ha uma participa-
¢do0 mais relevante das clausulas que vedam o contrato intermitente (17,5%
do material analisado). Dentre aquelas que possibilitam essa modalidade de
contratacio (12% do total), mais da metade condicionam a negociagao cole-
tiva. No que diz respeito as demais clausulas, verifica-se uma forte presenca
de mengodes a proporcionalidade do salario do intermitente em comparagéo
com o piso dos empregados que exercem aquela mesma fungdo para o mes-
mo empregador. Como no setor de servigos, também ha exclusdo dos inter-
mitentes de beneficios como seguro de vida e plano odontolégico.

| CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos observar que o contrato intermitente, em termos relativos,
representa um nimero muito pequeno dos instrumentos analisados neste
painel: apenas 174 instrumentos no universo de 6.793 instrumentos regis-
trados em 2019, ou seja, cerca de 2,6%. Portanto, esse dado é muito limi-
tado para indicar uma percep¢ao do impacto desse tipo de contrato no
mercado de trabalho.
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Isso ocorre porque pela legislacdo, como ja mencionado, as condigdes
a que os trabalhadores intermitentes estdo submetidos ndo precisam ser
objeto de negociagao. A utilizagao dessa modalidade é de livre escolha do
empregador. Contudo, a presente analise buscou perceber de que modo
o tema foi ou ndo incorporado aos processos de negociagdo coletiva e
qual o sentido dos resultados que se consolidaram nos instrumentos des-
se tema. Para isso, é importante ter como referéncia o movimento desse
tipo de contratagdo no mercado de trabalho.

Como observado na analise das clausulas, a efetivacao do trabalho in-
termitente parece estar mais presente exatamente nos setores de servicos
e comércio, marcados por condi¢des de trabalho mais precarias, maiores
jornadas e mais baixos saldrios, ou seja, em geral, esse tipo de contrato esta
associado a setores menos estruturados e predominantemente de baixa
qualificagdo e renda, conforme sublinham Krein, Véras e Filgueira (2019).

Parte significativa das clausulas analisadas apenas reforga a percepgao
de que o emprego nessas condi¢des revela a vulnerabilidade e a precari-
zagdo das relagoes de trabalho e de emprego, dadas as condi¢des diferen-
ciadas e rebaixadas de salario e beneficios.

Ainda que exista um esfor¢o de algumas categorias de obrigar a nego-
cia¢do coletiva do intermitente, essa possibilidade esteve presente apenas
em 56 clausulas, dentre 134 que expressam a possibilidade ou a autoriza-
¢do do trabalho intermitente. Portanto, quase 60% dos instrumentos que
versam expressamente sobre o contrato intermitente basicamente reprodu-
zem o estabelecido em lei ou, pior, utilizam o instrumento coletivo para dar
“seguranca juridica” aos empregadores no rebaixamento de direitos a partir
das clausulas que excluem esses trabalhadores de determinados beneficios.

| REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

KREIN, ].D.; VERAS DE OLIVEIRA, R.; FILGUEIRAS, V. A (org.) (2019).
Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas, SP: Curt
Nimuendaju, 2019. 222p.



CAPITULO 9

CONTRATO DE
TRABALHO A
TEMPO PARCIAL

JUCYARA DE CARVALHO MAIA




| INTRODUGAO

A reforma trabalhista de 2017 introduziu a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) mais de duzentos dispositivos, versando sobre contra-
to de trabalho, jornada de trabalho, remuneragdo, saide e seguranca do
trabalho e direitos coletivos, sendo na sua maioria desfavoraveis a classe
trabalhadora.

A modalidade de contrato de trabalho em tempo parcial foi inserida
na legislacao trabalhista pela Medida Proviséria 2.164-41 de 24 de agosto
de 2001, na se¢do de jornada de trabalho. Na época, o discurso para a
inser¢ao do dispositivo na CLT era o mesmo de 2017, a criagdo de em-
pregos. Além disso, tratava-se de um meio de flexibilizar a jornada de
trabalho e reduzir o pagamento dos encargos trabalhistas:

Art. 58-A Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duragdo néo exceda a vinte e cinco horas semanais.

§ 1o O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo
parcial sera proporcional a sua jornada, em relacdo aos empregados
que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

§ 20 Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial
serd feita mediante op¢ao manifestada perante a empresa, na forma
prevista em instrumento decorrente de negociagdo coletiva.!

1. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2164-41.htm.
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O novo formato juridico fixado pela reforma trabalhista de 2017 para o
trabalho em regime de tempo parcial é mais abrangente do que o anterior.
Ele estabelece no art. 58-A da CLT duas modalidades diferentes de jornada.
A primeira estabelece que a duragdo da jornada nio exceda a trinta horas
semanais (nesse caso, foi ampliado o limite maximo de 25 horas, constante
do texto anterior do art. 58-A da CLT), ndo possibilitando a execuc¢io de
horas extras. A segunda modalidade estabelece que a duragdo da jorna-
da ndo deve exceder 26 horas semanais, com a possibilidade de acréscimo
de até seis horas suplementares semanais. De acordo com a nova redagéo,
apos a reforma, essas horas podem ser compensadas ou pagas com o adi-
cional minimo de 50% sobre o salario-hora normal. Assim, nessa segunda
modalidade de jornada em tempo parcial, o empregado pode trabalhar até
32 horas semanais, sendo 26 de jornada contratual e mais seis horas extras.

A redagdo do art.58-A passou a ser a seguinte:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duragéo nio exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade
de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja dura¢do nio
exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo
de até seis horas suplementares semanais. (Reda¢io dada pela Lei n°
13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 1° O saldrio a ser pago aos empregados sob o regime de tempo
parcial serd proporcional a sua jornada, em relacio aos empregados
que cumprem, nas mesmas fung¢des, tempo integral. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2° Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial
sera feita mediante op¢do manifestada perante a empresa, na forma
prevista em instrumento decorrente de negociagio coletiva. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 3° As horas suplementares a duragdo do trabalho semanal normal
serdo pagas com o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o
salario-hora normal. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)
§ 4° Na hipétese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser
estabelecido em ntimero inferior a vinte e seis horas semanais, as horas
suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas extras para fins
do pagamento estipulado no § 30, estando também limitadas a seis horas
suplementares semanais. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)
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§ 5° As horas suplementares da jornada de trabalho normal poderéo ser
compensadas diretamente até a semana imediatamente posterior a da
sua execucdo, devendo ser feita a sua quitagdo na folha de pagamento
do més subsequente, caso nao sejam compensadas. (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 6° E facultado ao empregado contratado sob regime de tempo parcial
converter um ter¢o do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecunidrio. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 7° As férias do regime de tempo parcial sdo regidas pelo disposto
no art. 130 desta Consolidagao. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

(Vigéncia).?

As duas modalidades de jornada criadas para o contrato de regime de
tempo parcial alteraram de forma significativa o modelo anterior e repre-
sentaram uma precariza¢ao das condigdes de trabalho, pois em nenhuma
das novas modalidades de jornadas ha a limita¢ao diaria de jornada, con-
trariando o texto constitucional que determina jornada maxima de oito
horas por dia.

Além disso, no regime de jornada de 26 horas semanais, quando
existir os pagamentos das horas suplementares, a hora extra sera paga
apenas sobre o salario da hora normal, excluidas as parcelas de natureza
salarial, também chamadas de globalidade salarial - salario, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, adicional por tempo de ser-
vi¢o, entre outras.

Nesse contexto de alteragdes na legislacao, este texto analisa as ne-
gociagdes coletivas de trabalho com clausulas que tratam do tema do
contrato a tempo parcial. E fundamental considerar que o contrato em
tempo parcial ndo é objeto obrigatdrio de negociagao coletiva, portanto,
sé aparece nos instrumentos quando é de interesse de alguma das partes.
Ainda que a presenca desse tema nos instrumentos coletivos ndo seja
suficientemente representativa de como essa modalidade de contratagao
¢ utilizada, o conteudo das clausulas encontradas nos oferece indicacoes
acerca da capacidade dos sindicatos para regular essa modalidade.

2. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/1ei/113467.htm.
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A andlise considerou os acordos e convengdes coletivas firmados em
2016 e 2019, interregno antes e depois da reforma trabalhista de 2017,
visando compreender as modificagdes e como elas foram inseridas nos
instrumentos normativos.

1.DISTRIBUICAO GERAL DAS
CLAUSULAS ANALISADAS

Para a analise, foi disponibilizado pelo DIEESE um painel com 13.823
instrumentos coletivos de trabalho distribuidos entre 2016 (7.030) e 2019
(6.793), composto de 4.363 mesas. Deste universo, foi apurado um total
de 145 mesas que contemplavam o tema contrato a tempo parcial. Esse
dado evidencia que essa modalidade de contratacdo, apesar de ja existente
no texto da CLT, ndo é priorizado no universo das negociagdes coletivas.

Foram analisadas na pesquisa um conjunto de 209 clausulas/instru-
mentos sobre a contratagdo em tempo parcial, distribuidas em (99) ACT
e (110) CCT.

N° instrumentos

Mesas 145
Acordos — 99

Clausulas

Convencdes — 110

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

Os setores com mais incidéncia de clausulas que contemplam o con-
trato a tempo parcial sdo os servicos e a industria, conforme exposto na
Tabela 2:

Setor N° de cldusulas analisadas %
Comércio 30 14,35
Industria 66 31,58
Servico 113 54,07
Total 209 100

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.
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A distribui¢ao por segmento, conforme Tabela 3, indica que essa
forma de contrata¢do tem maior incidéncia no setor de servigos, com
destaque para os segmentos de turismo e hospitalidade e seguranca e vi-
gilancia. Em seguida, no setor da industria, ha preponderancia nos seg-
mentos de alimentagdo e construgiao e mobiliario. Ja no setor de comércio,
destaca-se o segmento atacadista e varejista.

Tabela 3 - Clausulas por atividades

Turismo e hospitalidade (37); seguranga e vigilancia (27); difusao cultural
Servicos — 54,07% | (13); educacdo privada (13); transportes (12); comunicacdo e publicidade
(4); prestagao de servicos a terceiros (4); cultura fisica (2); sindical (2).

Alimentacao (28); construcao e mobiliario (19); metalurgica, mecanica
IndUstria — 31,58% | e do material elétrico (11); vestuario (6); grafica (1); papel, papeldo e
cortica (1)

Atacadista e varejista (27); minérios e derivados de petréleo (2);
Comércio — 14,35% | propagandistas, propagandistas-vendedores e vendedores de produtos
farmacéuticos / vendedores e viajantes do comércio (1).

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

2. ANALISE DO CONTEUDO DAS CLAUSULAS
SOBRE CONTRATO EM TEMPO PARCIAL

As clausulas analisadas foram agrupadas em trés diferentes classifica-
¢oes: clausulas novas (que aparecem apenas nos instrumentos coletivos
de 2019), clausulas suprimidas (que aparecem apenas nos instrumentos
coletivos de 2016) e cldusulas ja existentes (que aparecem nos instrumen-
tos coletivos de 2016 e 2019).

Clausula Numero de clausulas
Nova - consta apenas do instrumento coletivo 2019 58
J& existente — constam dos instrumentos coletivos 2016 e 2019 128
Suprimida — constam apenas do instrumento coletivo 2016 23
Total 209

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.
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Além da analise da incidéncia no que tange ao marco da reforma tra-
balhista, apurou-se as clausulas quanto a sua distribuicao por setor eco-
ndmico, conforme Tabela 5. O predominio de clausulas ja existentes em
2016, que permaneceram em 2019, indicam que o tema ja era objetivo
de negociagao coletiva por essas entidades antes da reforma trabalhista.

Tabela 5 - Clausulas por setor (2016 e 2019)

eor | Ndedhumios | Ol | Clnis | davis
Comércio 30 16 12 2
Industria 66 20 44 2
Servicos 113 22 72 19
Total 209 58 128 23

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

Foi também aplicada uma classificagdo quanto ao contetdo das clau-
sulas analisadas, para cada um desses agrupamentos:

Classificacao Descri¢ao

Reitera o que esta na lei A redacdo da clausula esta transcrita nos exatos termos da lei

Estabelece a modalidade | Modalidade que permite: 25 horas (modelo antigo), 30 horas ou
de jornada 26 horas

Restringe ou estabelece Restringe ou estabelece os limites quanto ao salario, a
limites de aplicacdo compensacdo de horas extras, precisa da atuacdo do sindicato

Normatiza a sua aplicacdo | Impde regras determinadas para a implantacdo do regime

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

CLAUSULAS NOVAS

Na Tabela 6, apresenta-se a distribui¢ao das clausulas novas por setor,
de acordo com a classificacao definida:
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Tabela 6 - Clausulas novas por setor

Classificagao Comércio | Industria | Servigos Total
Reitera o que esta na lei 1 12 8 21
Estabelece a modalidade de jornada de 30 7 6 9 2
oras

Restringe ou estabelece limites de 3 0 4 7
aplicacéo

Normatiza a sua aplicagcdo 5 2 1 8
TOTAL 16 20 22 58

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

Na analise das 58 clausulas novas, ou seja, que surgem nos instru-
mentos firmados apds a reforma trabalhista de 2017, 38% (22 clausulas)
estabelecem a modalidade de jornada de trinta horas mensais. Quando
o instrumento normativo estabelece a adogao dessa modalidade de jor-
nada que ndo contempla a realizacao de horas extras, consequentemente
impede um dos mecanismos de flexibiliza¢ao da jornada na medida em
que recusa a jornada que prevé compensagdo de horas por meio de acor-
do individual de trabalho.

A redagao destas clausulas também observa a jornada de oito horas
diarias, disposta na Constitui¢ao Federal, inviabilizando jornadas exten-
sas de dez ou doze horas, excesso que implica em condigdes que atingem
a saude do trabalhador. Além disso, ha clausulas novas que dispoe sobre
o salario e sobre a proporcionalidade para o seu pagamento.

Como exemplo, tem-se a seguinte clausula:

“JORNADA DE TRABALHO - DURACAOQO, DISTRIBUICAO,
CONTROLE, FALTAS DURACAO E HORARIO

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - JORNADAS DE TRABALHO

Atendido o disposto no artigo 3° e paragrafos da Lei n° 12.790/2013 e o
inciso XIII do artigo 7° da Constituigao Federal, a jornada normal dos
comercidrios ndo podera ser superior a 8 (oito) horas didrias e 44 (qua-
renta e quatro) horas semanais, permitida sua distribui¢do durante a se-
mana e respeitado o Repouso Semanal Remunerado, que ndo podera ser
concedido ap6s o 7° (sétimo) dia consecutivo de trabalho.
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Paragrafo 1° - Além da jornada de 8 (oito) horas didrias e de 44
(quarenta e quatro) horas semanais, as empresas poderao, através da
celebracio de TERMO DE ADITAMENTO a presente Convengao,
a que desde ja se obrigam as respectivas entidades patronal e
profissional, contratar empregados mediante outras modalidades de
jornada, observadas as condi¢des estabelecidas nesta clausula, a saber:

I - JORNADA PARCIAL - Considera-se jornada parcial aquela cuja
duracéo ndo exceda 30 (trinta) horas semanais, vedadas as horas extras
e obedecidos os seguintes requisitos:

a) dentro da semana a jornada poderad ser fixada em qualquer periodo
(horas e dias), desde que nao exceda o limite de 08 (oito) horas didrias;
b) o salério do empregado contratado em tempo parcial sera proporcional
a jornada trabalhada, ndo podendo ser inferior ao saldrio hora do
empregado paradigma contratado para trabalhar em tempo integral na
mesma fungdo ou, inexistindo este, ao salario-hora do piso salarial dessa
funcgio;

¢) apos cada periodo de 12 (doze) meses, o empregado terd direito a
férias na proporg¢ao prevista no art. 130 da CLT;

d) é vedado descontar do periodo de férias as faltas do empregado
a0 Servigo;

e) o periodo das férias serd computado, para todos os efeitos, como
tempo de servigo” (Comercidrios, Sdo Paulo).

Ainda em relagdo as cldusulas novas, ao restringir ou estabelecer li-
mites, o instrumento garante que o valor da hora nao pode ser inferior ao
piso da categoria resguardando o trabalhador de eventuais pagamentos
que possam ser realizados tendo como referéncia apenas o valor do sala-
rio minimo:

CLAUSULA TRIGESIMA - JORNADA PARCIAL / REDUZIDA /
TRABALHO INTERMITENTE

Os empregadores que contratarem trabalhadores para laborarem jor-
nada de trabalho em regime de tempo parcial, deverdo estabelecer
essa condi¢do especial em contrato individual por escrito, ndo poden-
do o valor da hora ser paga de forma inferior ao piso/hora previsto
na presente convengao coletiva de trabalho para a referida fun¢ao nos
moldes das alteracdes introduzidas pela lei 13467/2017. (Sindicato dos
trabalhadores em empresas de telecomunicagdes, Rio de Janeiro).
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CLAUSULAS JA EXISTENTES (2016-2019)

Da totalidade das clausulas analisadas, 128 sao cldusulas jd existentes
em 2016, ou seja, se repetem nos instrumentos coletivos de 2016 e 2019,
e estdo distribuidas conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Clausulas ja existentes por setor

Classificacao Comércio | Industria | Servicos Total
Mantém inalterada nos exatos termos da lei 1 15 8 24
Mantém inalterada a jornada de 25 horas 0 5 17 22
Estabelece a modalidade de jornada 1 3 4
Restringe a sua aplicacdo 2 1 2 5
Normatiza a aplicagdo 5 8
Amplia para além da lei 1 1

FONTE: PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

O destaque apresentado nas clausulas existentes nos anos de 2016 e
2019 sao instrumentos coletivos que, apesar da nova redagdo do art. 58-A
da CLT, consideraram para o instrumento normativo de 2019 o texto an-
tigo do artigo. Do total, 22 clausulas mantém a jornada de 25 horas sema-
nais. A manuten¢ido da reda¢ido do disposto na lei anterior ndo viabiliza
a realizacdo de horas extras, o excesso de jornada prejudicial a satde do
trabalhador. Seguem exemplos desses tipos de clausulas que mantém o re-
gime de jornada anterior a reforma:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS FORMAS ALTERNATIVAS
DOS CONTRATOS DE TRABALHO

3 - Fica acordado e expressamente facultado a implantag¢io do siste-
ma de “REGIME DE TEMPO PARCIAL’ cuja duragdo nio exceda 25
(vinte e cinco) horas semanais, com remuneragdo proporcional aos
numeros de horas efetivamente trabalhadas em novas contratagdes
ou em altera¢des contratuais, ficando impedidos de prestarem horas
extras, com fundamento no art. n° 58-A e seus paragrafos da CLT.
ANTERIOR

3.1 O saldrio a ser pago aos empregados sob o regime de tempo
parcial serd proporcional a sua jornada, em relacdo aos emprega-
dos que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral. (Turismo,
Pernambuco).
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Para os instrumentos normativos que tiveram as clausulas sobre o tema
suprimidas, aparecendo apenas no ano de 2016, tivemos um cendrio de 23
clausulas, sendo duas para o setor do comércio, duas clausulas para o setor da
industria e dezenove clausulas para o setor de servios.

Do contetdo das clausulas suprimidas, o destaque esta na clausula que
impede que a remuneragdo do trabalhador seja menor que o salario-mini-
mo nacional, conforme disposto na Constitui¢ao, art. 7°, inciso IV. A medi-
da assegurava uma dupla protecao a remuneragdo do trabalhador porque
ndo sé observava a Constituigao Federal quanto ao valor do salario-minimo,
como também considerava o pagamento do trabalhador contratado a tempo
parcial respeitando o valor da hora calculada sobre o saldrio-minimo, ja
consolidado como entendimento na doutrina e na jurisprudéncia.

| CONSIDERAGOES FINAIS

Do montante de clausulas e seus contetidos relacionados ao contrato
em tempo parcial, observa-se que, dentre um total de 209 (duzentos e
nove) clausulas analisadas, 61,25% sido de clausulas reincidentes, 27,57%
sao de clausulas novas e 11% sao clausulas suprimidas.

Observou-se que 21,05% das clausulas analisadas (44 clausulas), sendo
22 clausulas novas e 22 clausulas jd existentes, tém como conteudo fixar a
jornada na contratagdo a tempo parcial. Na medida em que predominam
as jornadas de 25 horas (pré-reforma) ou a jornada de trinta horas que im-
pede a realizacao de horas extras, hd indicios de que a presenca desse tema
nas negociagoes coletivas tem buscado assegurar direitos ou limitar a flexi-
biliza¢ao possibilitada com a reforma, bem como o conjunto de clausulas
que tratam de limites e restrigoes a aplicacao da lei (total de doze clausulas).

Portanto, as clausulas encontradas podem ser encaradas como uma
alternativa para impedir: a) a possibilidade da realizagdo de horas extras,
impedindo o excesso de horas trabalhadas, causa de danos a saude do
trabalhador; b) a flexibiliza¢do da jornada, afastando a possibilidade da
compensagdo da jornada através de banco das horas extras realizadas,
evento precarizante das relacdes de trabalho.



CAPITULO 10

JORNADA DE
TRABALHO 12
HORAS POR
36 HORAS

MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA



| 1. INTRODUGAO

Como parte das medidas de flexibiliza¢do da jornada de trabalho, a
escala de trabalho de 12 horas por 36 horas ja vinha sendo implementada
pelos empregadores desde que prevista em acordo ou convengao cole-
tiva e de forma restrita para determinadas categorias profissionais, tais
como vigilancia, enfermagem e medicina. A auséncia de lei disciplinando
o tema fez com que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) interpretasse
a matéria e publicasse em 2012 a Simula n° 444, como segue:

E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho
por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamen-
te mediante acordo coletivo de trabalho ou convengéo coletiva de tra-
balho, assegurada a remunerac¢do em dobro dos feriados trabalhados.
O empregado nido tem direito ao pagamento de adicional referente ao
labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.

A Sumula abriu a possibilidade de que esse regime considerado em ca-
rater excepcional fosse autorizado por lei ou por meio de acordos ou con-
vengodes coletivas, assegurando a remuneragdo em dobro para os feriados
trabalhados e colocando um fim as diversas interpreta¢des sobre a indeni-
zagdo ou ndo das horas trabalhadas nos feriados com adicional de 100%.

1. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumu-
las_Ind_401_450.html#SUM-444.


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html%23SUM-444
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html%23SUM-444
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A reforma trabalhista (Lei n° 13.467/17 - Art. 59-A) ampliou o uso da
jornada 12x36 para todas as atividades econdmicas por meio de acordo indi-
vidual?, acordo coletivo ou convengao coletiva. Além disso, ao ser implemen-
tada, a escala devera observar ou indenizar o intervalo intrajornada. Ainda,
considerou compensados nao apenas os dias de descanso semanal, mas tam-
bém os feriados trabalhados e as prorrogacoes de trabalho noturno, quando
houver. E por fim, a reforma declarou dispensada nas atividades insalubres a
exigéncia prévia da licenca das autoridades competentes, devendo a jornada
observar os intervalos para repouso e alimenta¢ido que podem ser concedi-
dos ou indenizados’.

Assim, restou disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 59-A. Em exce¢éo ao disposto no art. 59 desta Consolidagio, é fa-
cultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengio cole-
tiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de
doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagio.
(Incluido pela Lei 13.467/2017).

Paragrafo tnico: A remuneracdo mensal pactuada pelo horério
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo
considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de trabalho
noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73
desta Consolida¢io.

2. No dia 14 de novembro de 2017, o governo Temer encaminhou para o Congresso
a MP n. 808/17 retirando a autonomia das partes, ou seja, o empregador ndo mais
poderia estabelecer a jornada 12x36 mediante contrato individual de trabalho.
Contudo, em 23 de abril de 2018 a MP expirou voltando a valer o texto original da
Lei. Ver: http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/Jornada-12-x-36-reforma-
-trabalhista.htm.

3. Alei transformou a redagio da Simula 444 do TST em artigo da CLT, porém ainda
ha processos em tramite nos tribunais discutindo seu contetido e mais, a Simula
serve de objeto para a discussao de Recurso de Revista no TST, pois ela ndo perdeu
sua efetividade como pardmetro de divergéncia jurisprudencial.

4. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113467 htm.


http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/acordocoletivo.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/intervalos_descanso.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/Jornada-12-x-36-reforma-trabalhista.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/Jornada-12-x-36-reforma-trabalhista.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
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Com a entrada em vigor da Lei n° 13.467, a jornada 12x36 pode ser
ajustada por meio de contrato individual sem intermediagao, afastando,
dessa forma, a obrigatoriedade de negociagao coletiva para a sua implan-
tagdo. A analise que segue busca identificar a presenca do tema da jor-
nada 12x36 nos instrumentos coletivos pré e pos-reforma, considerando
que a reforma trabalhista dispensou a sua obrigatoriedade.

| 2. METODOLOGIA

De acordo com o painel constante para todos os instrumentos analisa-
dos, tem-se um total de 13.823 instrumentos coletivos de trabalho distri-
buidos entre 2016 (7.030) e 2019 (6.793). Deste universo de instrumentos,
identificou-se 2.162 clausulas. A analise para o periodo selecionado sugere
uma ampliacdo do numero de instrumentos coletivos que versam sobre
esse tema: de 898 (2016) para 1.264 (2019), uma evolugao de 41%.

Considerando que todas as 2.162 cldusulas tratavam de algum as-
pecto da jornada de trabalho 12x36, a andlise do painel indica um cres-
cimento de 30% entre 2016 e 2019 nas clausulas presente nos acordos
coletivos e de 65% nas convengdes coletivas. Diante da grande quantida-
de de clausulas nesse tema, a analise qualitativa, do conteudo das clausu-
las, foi realizada em uma amostra de 5%, distribuida entre os segmentos
de acordo com o peso de cada um no universo considerado.

Tabela 1 - Contrato de trabalho 12x36

Mesas Clausulas

Total Acordos coletivos Convencoes coletivas
2016 2019 2016 2019 2016 2019
603 815 620 806 278 458

35,0% 30,0% 65,0%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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3. ANALISE QUANTITATIVA
DOS DADOS DO PAINEL

Ao se examinarem os dados por setores econdmicos, a maior evolu-
¢do ocorreu nas convengdes coletivas do setor do comércio (220%); se-
guidas pela industria (108%) e servigos (36%). Ja os acordos cresceram
de forma mais significativa na industria (45%); seguidos pelo comércio
(24%) e servicos (22%) (Tabela 2).

Tabela 2 - Evolucao do painel por setor entre 2016 e 2019

Acordos Evolucio Convencoes Evolucio

Coletivos sa Coletivas S
2016 - 180 2016 - 49

IndUstria 45% 108%
2019 - 268 2019 -102
2016 - 21 2016 - 24

Comércio 24% 220%
2019-26 2019-77
2016 -419 2016 -206

Servicos 22% 36%
2019-513 2019 - 280

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Do total de cldusulas contidas no painel, o setor de servigos se desta-
ca pela maior presenca representando 69,5% em 2016 e 62,6% em 2019;
seguido pela industria com participagao de 25,5% em 2016 e 29,2% em
2019 e, por ultimo, o setor do comércio com contribui¢do de 5,0% em
2016 € 8,1% em 2019 (Tabela 3).

abela D a0 da = DO eto
Periodo Industria Comércio Servicos Total
229 45 624 898
2016
25,5% 5.0% 69,5% 100
370 101 793 1.264
2019
29,2% 8,1% 62,6% 100

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A distribuicdo por segmento indica que essa forma de organizacdo da
jornada tem maior incidéncia no setor de servigos, sendo que 87% esta con-
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centrado em cinco segmentos: turismo e hospitalidade; satide privada; segu-
ranga e vigilancia; transportes e difusao cultural. A industria concentra 83%
em quatro segmentos: alimentagao, construgao civil, metaltrgicos e quimi-
cos. No comércio, predomina o segmento atacadista e varejista (67%).

| 4. ANALISE POR SETOR
4.1. SETOR DA INDUSTRIA

A evolugdo por segmento indica forte crescimento da presenca de clau-
sulas que tratam da jornada de trabalho 12x36 no setor de alimentagdo
(134%); construgao civil (66%) e metalurgicos (54%). O tinico que apre-
sentou recuo é o segmento de graficas, com queda de um terco (Tabela 4).

Tabela 4 - Total de clausulas do setor da Industria, por segmento

Segmento 2016 2019 Variacao (%)
Alimentacdo 75 129 134
Artefatos de couros e calcados 4 9 125
Construgdo civil 38 63 66
Extrativa 6 12 100
Fiacdo e vestuario 8 18 125
Gréfica 3 2 -33
Metalurgicos 43 66 54
Papel e papelao . 1 100
Quimica/farmacéutica 38 44 16
Setor Urbanitario 13 25 92
Total 208 368 77

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

| ANALISE DOS CONTEUDOS NEGOCIADOS

A amostra para o setor industrial é composta de 65 clausulas. Os da-
dos demonstram que ha uma prevaléncia de clausulas que ja estavam
presentes em 2016, principalmente em acordos coletivos. Para as clausu-
las novas, prevalecem as convengdes coletivas (Tabela 5).
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Total Acordos Coletivos Convencoes Coletivas
Nova 23 7 16
Reincidente 40 30 10
Suprimida 2 2 -
Total 65 39 26

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A seguir, passaremos a analisar os conteudos das clausulas da amos-
tra. Entre as clausulas novas, verifica-se a prevaléncia de conteidos que
reproduzem o que estd previsto na lei (48,0%), embora se identifique,
também, a presenca de restri¢oes para algumas fungdes ou a exigéncia de
convengdo coletiva, subordinada a realizagdo de assembleia de trabalha-
dores para a sua aprovagio (Tabela 6).

Tabela 6 - Andlise das clausulas novas no setor da Industria

Adota como estd na lei, mas restringe para algumas funcdes 7
Adota o que esta na lei, mas flexibiliza para garantir folga em um domingo 2
por més

Adota na forma da lei 1
Permite o acordo individual para as fungdes ja previstas anteriormente e as 2
demais apenas mediante convengao coletiva

Adota a lei, mas normatiza a sua aplicacdo (assembleia de aprovacédo) 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

As clausulas reincidentes reafirmam contetdos idénticos, em alguns
casos destacam o carater individual do acordo:

Fica autorizado a todas as empresas e/ou empregadores que se utili-
zam de servigos de vigias, optar pelo regime de compensacdo da escala
de 12 x 36, devendo, nesse caso, ser firmado acordo individual e escrito
com seus respectivos trabalhadores. (2016-2019).

Em outros conteudos mantém-se a adogao da jornada, porém restrin-
ge para algumas fungdes especificas (2016-2019):

Fica ratificado, exclusivamente para as atividades de portaria, servi-
¢os médicos e ambulatoriais, seguranca patrimonial e/ou vigilancia,
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a compensac¢do da jornada de trabalho através da escala de horario
de 12h x 36h (doze horas de trabalho por trinta e seis horas de folga).

Na analise das clausulas reincidentes foram identificadas situacoes
em que ¢ assegurado o pagamento de horas extraordinarias quando ul-
trapassadas as 44 horas semanais:

Os vigias, beneficidrios desta Convengdo poderdo cumprir sistema de
trabalho de 12 x 36 (12 horas de trabalho por 36 horas de descanso),
remunerando-se como extras, com o percentual previsto neste instru-
mento, as horas que excederem as 44 (quarenta e quatro) semanais.

Mas a prevaléncia ¢ pela manutengao do conteudo da Lein° 13.467/17,
o que sinaliza para a confirmagao de que essa modalidade de jornada ja
estava sendo praticada pelas empresas (Tabela 7). Das quarenta clausulas
analisadas, 82,5% mantém a mesma redagdo entre os dois periodos.

Tabela 7 - Clausulas reincidentes no setor da Industria

Mantem redagdo idéntica 33
Mantem a redagdo, mas exclui um paragrafo 2
Mantem a redagdo, mas reafirma que os feriados ndo sdo considerados para 4

pagamento em dobro ou inclui o pagamento dos feriados.

Mantem a redagdo e substitui a SUmula 444 pelo que esta previsto em Lei 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

4.2 SETOR DE COMERCIO

Embora no setor de comércio o nimero de clausulas seja bastante
reduzido pelas caracteristicas da prdpria categoria, observa-se que a ex-
pansdo ocorre basicamente entre as grandes redes varejistas e de super-
mercados, o que acompanha a tendéncia de evolugao desse segmento.
Entre os dois periodos analisados, o crescimento de clausulas vinculadas
ajornada 12x36 no setor atacadista e varejista cresceu 188% e para o setor
de minérios e derivados de petrdleo, 44% (Tabela 8).
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Segmento 2016 2019 Variacao
Armazenagem 1 1 0
Atacadista e varejista 25 72 188
Garagens e estacionamento 2 2 0
Minérios e derivados 16 23 44
Propagandistas 1 1 0
Total 45 99 120

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

| ANALISE DOS CONTEUDOS NEGOCIADOS

A amostra para o setor de comércio é composta de 21 clausulas. Os
dados demonstram que ha uma incidéncia maior de clausulas novas em
que predominam as convengodes coletivas. Para as clausulas reincidentes,
a distribui¢ao é mais uniforme. Nao se identificou na amostra a presenca

de cldusulas unicamente de 2016.

Um aspecto que se destaca é a autorizagdo dessa modalidade de jorna-
da pelas entidades patronais, mesmo quando se trata de acordo coletivo
(entre empresa e sindicato de trabalhadores). A exigéncia de autorizagao
patronal sugere duas interpretagdes que podem ser complementares: o
maior controle das entidades de trabalhadores e empregadores em rela-
¢d0 a adogdo de novas modalidades de jornada de trabalho, mas também
uma forma de sustentagao financeira, uma vez que para as empresas nao

filiadas a entidade patronal exige-se o pagamento de uma taxa.

Total Acordos Coletivos Convencoes Coletivas
Nova 13 - 13
Reincidente 8 4 4
Suprimida - - -
Total 21 4 17

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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A andlise dos conteudos das cldusulas do setor do comércio, de forma
geral, ratifica o que ja estava previsto na legislacao:

Fica garantida a adogdo de jornada de 12h de trabalho e 36h de
descanso (12x36), nos turnos diurnos e noturnos, para os empre-
gados que fazem parte da categoria prevista nesta norma coleti-
va, desde que devidamente AUTORIZADA pela entidade patronal
(SINDLOJA), conforme determinagdo prevista no inciso I, artigo
611-A, da CLT. (2019).

Em algumas delas adota-se a jornada 12x36, mas restringe as fungoes
as quais pode ser aplicada:

Fica garantida a adogdo de jornada de 12h de trabalho e 36h de des-
canso (12x36), nos turnos diurnos e noturnos, para os empregados
que exercerem as fung¢des relacionadas com limpeza, conservagao, se-
guranga desarmada (fiscal de loja), vigilancia eletronica e casos especi-
ficos previstos nesta norma coletiva. (2019).

Tabela 10 - Analise das clausulas novas do setor de Comércio

Adota o que esta na Lei, mas restringe para algumas funcées
a) Em alguns casos a liberacdo para outras fung¢des esta condicionada 2
ao acordo ou convencao.

Adota o que estd na lei, mas limita o acordo por 1 ano e condiciona a
sua ratificacdo em assembleia na empresa

Adota na forma da lei 9
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Em outras situagdes, a liberagdo ja estava prevista desde 2016 para
todas as funcoes:

A jornada de trabalho em escala de 12h x 36h (doze horas de trabalho
por trinta e seis de descanso) podera ser cumprida pelos empregados
abrangidos pela presente convengio. (2016 e 2019)

Faculta-se a0 EMPREGADOR adotar o sistema de trabalho denomi-
nado “jornada especial’, com o trabalhador laborando por 12 (doze)

horas entendidas como horas normais e folgando 36 (trinta e seis) ho-
ras. (2016-2019).
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A jornada de trabalho poderd ser em escala de 12h x 36h (doze horas
de trabalho por trinta e seis de descanso), para todos os trabalhadores
do segmento, exceto para a drea administrativa. (2016-2019).

Tabela 11 - Analise das clausulas reincidentes do setor de Comércio

Mantém redacdo idéntica.

Conteudos complementares:

1) Restringe as fun¢des, tanto em 2016, quanto em 2019; 8
2) A empresa podera adotar a jornada 12x36 em caso de necessidade;

3) Ja previa a jornada 12x36 para toda a categoria abrangida pela convencao.

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Os dados das Tabelas 10 e 11 sugerem que esta ocorrendo uma ade-
quagao dos instrumentos coletivos a legislagdo que amplia essa moda-
lidade de jornada para todas as atividades, embora se identifique em
alguns instrumentos a sua restri¢ao para certas fungdes. Por outro lado, o
instrumento tem sido um mecanismo de regulagdo da jornada, a despei-
to da reforma trabalhista autorizar os acordos individuais.

4.3 SETOR DE SERVIGCOS

O setor de servigos concentra o major numero de cldusulas que tra-
tam da jornada de trabalho 12x36, com crescimento expressivo, mesmo,
em segmentos em que tradicionalmente essa jornada ja era praticada, a
exemplo dos setores de transporte e saude privada. Esse crescimento é
um pouco menos expressivo no setor de seguranga e vigilancia, uma vez
que a jornada ja era praticada pelo segmento em que essa jornada tam-
bém ja estava presente. O que nos interessa é identificar o movimento
de ampliagdo para setores/segmentos que passaram a adotar a jornada
12x36 apos a reforma trabalhista, lembrando que a sua implantagao pode
ocorrer por acordo individual.

Tabela 12 - Total de clausulas por segmento do setor de Servigos

Segmento 2016 2019 Variagao (%)
Conselhos profissionais 2 4 100
Pesquisa e desenvolvimento 1 2 100
Agentes autdnomos 26 20 -23
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(CONTINUAGAO)
Segmento 2016 2019 Variacao (%)
Bancos e empresas de seguro - 1 -
Comunicagao 7 13 86
Cultura fisica 1 1 0
Difusdo cultural 39 39 0
Educacdo privada 13 13 0
Prestacdo de servicos 10 10 0
Processamento de dados 13 27 107
Profissionais liberais 4 5 25
Saude privada 85 121 42
Seguranca e vigilancia 156 184 18
Transportes 90 110 22
Turismo e hospitalidade 176 239 36
Sindical 1 3 200
Total 624 791 27

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A amostra para o setor de servicos é composta de 111 clausulas. Os
dados demonstram que ha uma prevaléncia de clausulas que ja existiam
em 2016, em que predominam os acordos coletivos. As clausulas novas
prevalecem nas convengdes coletivas.

Tabela 13 - Total da amostra do setor de Servicos

Total Acordos Coletivos Convencoes Coletivas
Nova 11 9 2
Reincidente 98 78 20
Suprimida 2 2
Total 111 89 22

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A andlise dos conteudos aponta a presenca de cldusulas que tratam
das condi¢des para a realiza¢ao da jornada, se o trabalhador tem direito
ou ndo ao pagamento de horas extraordinarias, como se dara o intervalo,
finais de semana, além de facultar a sua adogao desde que negociada por
meio de acordo coletivo:
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Fica facultado aos empregados e empregadores, mediante acordo
escrito, estabelecerem jornada especial de trabalho, reduzida ou com-
pensada, inclusive 12x36, com assisténcia da Entidade Sindical Patro-
nal e Entidade Sindical Profissional. (2019).

Tabela 14 - Analise das clausulas novas no setor de Servicos

Adota na forma da lei 8
Veda adocdo da jornada 12x36 2
Adota na forma da lei, mas restringe aos trabalhadores de suporte ao 1
cliente

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A adogdo da jornada 12x36 sé podera ser realizada mediante acordo

ou convengao coletiva. Dessa forma, em muitas clausulas, a reda¢ao esta-

belece essa jornada de forma facultativa e refor¢a a presenga da entidade

patronal e sindical. Mesmo que se dé por meio de acordo, ha um refor¢o

para garantir a presenca do sindicato patronal:

E facultada a instituicdo do regime de jornada em turnos fixos de
12x36, ou seja, 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) ho-
ras de descanso, mediante celebrag¢do de Acordo Coletivo de Trabalho
com a participa¢do obrigatéria do Sindicato Patronal e Sindicato dos
Empregados e a empresa interessada.

As cldusulas também tratam dos direitos associados a jornada 12x36

no que concerne ao pagamento de horas extras, trabalho noturno, fe-

riados e intervalo para almogo, dispondo, para cada um destes temas,

diferentes interpretagdes:

Ao empregado que trabalha na jornada 12 (doze) x 36 (trinta e seis),
em razdo da Sumula n°. 444 do TST, a partir de 1° de janeiro de 2013,
¢ devido o pagamento em dobro pelo trabalho em dias de feriados, no
entanto, em razdo da auséncia de previsdo expressa nas CCTs passa-
das, ficam perdoados os feriados trabalhados em data anterior a indi-
cada neste paragrafo. (2016-2019)

As jornadas e plantdes de 12x36, diurnos e noturnos, compreendem

10h de trabalho com um intervalo intrajornada para descanso e ali-
mentagio de 2h, intercalada com um intervalo de 36h entre uma jorna-
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da e outra, sem que as horas didrias excedentes a oitava sejam conside-
radas como extras, até o limite de dez horas trabalhadas. (2016-2019)

Fica autorizado a todas as empresas e/ou empregadores que se utili-
zam de servicos de vigias, optar pelo regime de compensagdo da escala
de 12 x 36, devendo, nesse caso, ser firmado acordo individual e escrito
com seus respectivos trabalhadores. (2016-2019).

Tabela 15 - Analise das clausulas reincidentes no setor de Servicos

Clausulas reincidentes Qnt

Mantem redagdo idéntica, com ressalvas:

1) Os instrumentos ndo delimitam as ocupagoes;

2) Em apenas um acordo havia uma citacdo explicita em relacdo aos servicos de
portaria em 2016 e excluida da redacdo em 2019;

3) Prevé o pagamento de horas extras quando ultrapassar as 44 horas semanais; 98
4) Pagamento de adicional noturno quando o trabalho ocorrer a noite;
5) Limita a jornada 12x36 a algumas ocupacoes;

6) Reafirma o ndo pagamento de horas extraordindrias;

7) Assegura o intervalo intrajornada;

8) Acesso a beneficios.

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

De acordo com a Tabela 15, é expressivo o numero de clausulas —
pertencentes a amostra (88,2%) — que reiteram a redagdo da lei com
pontuais ressalvas destinadas a reafirmar o ndo pagamento de horas
extraordinarias ou assegurar o intervalo intrajornada, o acesso aos be-
neficios como o ticket refeicdo e alimentagdo e o direito ao adicional
noturno. Considerando que no setor de servicos a presenca da jorna-
da 12x36 ja se constituia em uma realidade, as clausulas reproduzem
os conteudos anteriores, ressalvando aspectos que foram alterados por
meio da reforma trabalhista.

| CONSIDERACOES FINAIS

No periodo analisado, houve uma ampliacao em 41% dos instru-
mentos coletivos que possuem cldusulas que tratam do tema da jornada
12x36. Esse crescimento pode ser atribuido as novas possibilidades pro-
porcionadas pela reforma trabalhista e que, também, expressa a adesdo
de novas categorias profissionais regulamentando o tema. E o impacto
da reforma nas negociagdes coletivas.



700

NEGOCIAQ@ES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

Mesmo considerando que ja havia previsdo legal para a sua adogao,
o que se altera é a possibilidade de estender essa jornada para todas as
fungoes e segmentos econdmicos, antes restrita apenas a um conjunto
de ocupagoes.

A maior frequéncia entre as convengdes pode indicar maior generaliza-
¢ao dessa forma de distribui¢ao da jornada entre as categorias profissionais.
Isso indica a latente demanda empresarial de ampliagdo da sua liberdade
de determinar o tempo de trabalho, incorporada pela reforma trabalhista.
Apesar de muitas vezes aparecerem nos instrumentos com carater faculta-
tivo, a sua introdugdo ja esta legitimando um dos conteudos da reforma.
A ressalva que aparece em varios instrumentos é a recomendagdo de que
a sua aplicagao seja negociada por meio de acordo com a assisténcia da
entidade patronal.

Em relagdo as clausulas novas, embora em menor nimero do que as
reincidentes, elas reproduzem o conteudo da lei, permitindo que a jorna-
da possa ser aplicada a todas as fung¢oes.

Ao analisar a distribuicdo setorial, observou-se que, na industria, a
variagao foi maior entre 2016 e 2019. Isso significa que o setor incorpo-
rou esse conteido em ritmo superior aos demais, ja o setor de servigos
incorporou em ritmo menor. A maior presenca de clausulas na industria
pode ser uma expressao da caracteristica do setor, marcado por maior
dinamismo e cultura de negociacao.

Embora os acordos coletivos sejam superiores para regular a matéria,
as convengdes coletivas cresceram em maior ritmo certamente pela am-
pliacdo da industria, mas também pelo contetido das clausulas em que a
expressdo “podera utilizar” é bastante frequente. A presen¢a do tema nas
convengoes coletivas na industria cresceram 108%.

A indicagao inicial é que essa modalidade de distribuigdo da jornada
estd ganhando densidade e avangando para os diferentes setores apds a
reforma trabalhista de 2017, com a anuéncia dos sindicatos, uma vez que
a sua implementagdo depende da autorizagao dos sindicatos.
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INTERVALO
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| 1. INTRODUGAO

O intervalo intrajornada, destinado ao descanso e alimentagdo do
trabalhador durante a jornada de trabalho, sofreu grandes alteragoes
introduzidas pela reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), com a flexi-
bilizagdo da sua duragio e a descaracteriza¢do da natureza salarial da
remuneragao pela sua supressao.

A dura¢iao do intervalo intrajornada esta prevista no artigo 71 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)' que estabelece, para as jor-
nadas que excedam a seis horas, o intervalo minimo de uma hora e ma-
ximo de duas horas e, para as jornadas que tenham duracao superior a
quatro horas, este intervalo serd de quinze minutos® A discussao sobre
a possibilidade da reducao do intervalo intrajornada com a redugao da
jornada didria ou com a reducao do trabalho realizado aos sabados aten-
dia em parte a demanda dos trabalhadores, o que passou a ser permitido
com a edi¢do da Portaria 42/2007, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que previa a reducgao do intervalo para repouso e alimentacao por meio
de convengao ou acordo coletivo devidamente aprovado em assembleia,
desde que observados os requisitos constantes da portaria.

1. Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagéo, o qual ser4,
no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contra-
rio, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

2. § 1° - Néo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragéo ultrapassar 4 (quatro) horas.
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Posteriormente, a Portaria 1.095/2010, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), revogou a Portaria 42/2007, estabelecendo que a re-
dugdo do intervalo intrajornada poderia ser deferido pelo MTE, quando
previsto em conveng¢ao ou acordo coletivo e ainda atendendo outras exi-
géncias constantes na referida portaria. Desta forma, mesmo que aprova-
da por assembleia, a redugao do intervalo intrajornada somente poderia
ser efetivada se autorizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Essa alteragao esta de acordo com o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que firmou entendimento de que o intervalo se constitui em me-
dida de higiene, satde e seguranca do trabalho, garantido por norma de
ordem publica’, firmado em 2004 com a Orientagao Jurisprudencial 342,
que foi incorporada a Sumula 437 em 2012. Desta forma, anteriormente a
reforma trabalhista, a redugdo do intervalo minimo de uma hora era ex-
cepcionalmente admitida, mediante algumas condigdes: autoriza¢ao do
6rgao competente; atendendo integralmente as exigéncias concernentes
a organizagdo dos refeitdrios; quando os empregados ndo estivessem sob
regime de trabalho prorrogado a horas extras*. O entendimento firmado
pelo TST, por meio da Sumula 437 - II5, estava consolidado no sentido

3. Art.71da CLT e art. 7°, XXII, §4°, da CLT.

4. § 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢do podera ser reduzido
por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servi¢o
de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende in-
tegralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos refeitdrios, e quando os
respectivos empregados nio estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

5. SUM-437 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversio das Orienta¢des Jurisprudenciais
n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-I) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
€27.09.2012
I - Apés a edi¢do da Lei n° 8.923/94, a ndo concessdo ou a concessdo parcial
do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentac¢do, a empregados
urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo
apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor
da remuneragdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do
computo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneragao.

IT - E invalida clausula de acordo ou convencio coletiva de trabalho contemplando
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de proibir a redugdo do intervalo intrajornada, por meio de acordo ou
convengao coletiva.

Esta mesma siimula estabelece que a ndo concessao ou concessao par-
cial do intervalo intrajornada implica no pagamento do valor total deste
intervalo, e ndo apenas do tempo suprimido, com natureza salarial e com
o acréscimo de 50% sobre o valor da remuneragio da hora normal, sendo
computado na jornada de trabalho. Entretanto, as alteracdes introduzidas
pela reforma trabalhista contrariam o disposto na Simula 437 do TST.

Com a reforma trabalhista, o artigo 611-A da CLT, por meio da preva-
léncia do negociado sobre o legislado, possibilita a redugdo do intervalo
intrajornada até o limite minimo de 30 minutos por meio da negociagdo
coletiva®. Ja o artigo 611-B, em seu paragrafo Ginico’, afasta a natureza de
normas de seguranga, saide e higiene do intervalo. Sendo assim, as mu-
dangas introduzidas com a reforma no artigo 611 possibilitam a flexibili-
zagao das regras trazidas pelo artigo 71 da CLT quanto a duragdo minima
do intervalo intrajornada.

A Lei 13.467/2017 alterou ainda o disposto no §4° do artigo 71, da
CLT, que determinava a remuneragao do intervalo suprimido como ho-
ras extras. A nova reda¢ao deste artigo determina que a supressao do in-
tervalo seja indenizada, apenas pelo periodo suprimido, com acréscimo
de 50% sobre o valor da remunera¢ao da hora normal.

a supressao ou redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, saide e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.
71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva.

III - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com redagéo
introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de julho de 1994, quando nio concedido ou
reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimen-
tagdo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.

6. Art. 611-A. A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: III - intervalo intrajornada, res-
peitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas.

7. Art. 611-B. Paragrafo inico. Regras sobre duragao do trabalho e intervalos ndo sdo con-
sideradas como normas de satde, higiene e seguranga do trabalho para os fins do dis-
posto neste artigo.
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A nova lei demoveu todos os 6bices para a redugdo do intervalo in-
trajornada, passando a estimular a pratica da reducao e supressao deste
intervalo. Uma vez suprimido, ndo serd mais remunerado como tempo
de trabalho, mas apenas indenizado, sem repercussdes salariais.

| 2. ANALISE QUANTITATIVA

Apés andlise inicial, nos instrumentos coletivos firmados sobre o
tema intervalo intrajornada, foram selecionadas 1.076 clausulas, das
quais 647 constavam de Acordos Coletivos de Trabalho e 429 constavam
em Convengdes Coletivas de Trabalho.

Para a analise, elas foram agrupadas em clausulas novas, clausulas
suprimidas e clausulas ja existentes, cuja distribui¢do estd organizada
na Tabela 1. A Tabela 2 demonstra a distribui¢ao das clausulas analisa-
das por cada setor.

Tabela 1 - Incidéncia das clausulas (2016 e 2019)

. Numero de
Clausula .
clausulas
Nova - constam apenas do instrumento coletivo 2019 288
Ja existente — constam dos instrumentos coletivos 2016 e 2019 684
Suprimida - constam apenas do instrumento coletivo 2016 104
Total 1.076

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Tabela 2 - Clausulas analisadas por setor (2016 e 2019)

Tipo de Clausulas Servicos Industria Comércio Rural Servico Publico
Nova 102 149 37 0 0
Ja existente 364 220 98 2 0
Suprimida 50 47 6 0 1
Total 516 416 141 2 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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| 3. ANALISE QUALITATIVA

Em relagdo ao contetdo das clausulas novas e das clausulas ja existen-
tes, foram observadas a durac¢do do intervalo, a forma de remuneragio do
intervalo suprimido e a forma de aplicagdo da clausula.

As clausulas novas estao presentes apenas nos instrumentos coletivos
de 2019, somam o total de 288 clausulas, sendo 106 clausulas de Conven-
¢do Coletiva de Trabalho (CCT) e 182 clausulas de Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT), que se distribuem da seguinte forma:

Tabela 3 - Clausulas novas por setor e tipo de instrumento coletivo (2019)

Setor Numero de Clausulas ACT (da)
Servicos 102 57 45
IndUstria 149 113 36
Comércio 37 12 25
Total 288 182 106

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Dessas clausulas novas, apenas 103 mantém o intervalo previsto no
artigo 71 da CLT, o que corresponde a 38% das cldusulas.

abela 4 - Duracao do ervalo po eto 019

Clausulas Servicos | Industria | Comércio | Total %
Redugdo do intervalo 25 91 16 132 | 45,8%
Ampliacdo do intervalo 5 0 12 17 5.9%
Fracionamento do intervalo 0 1 0 1 0,4%
Redugdo e amplia¢do do intervalo 3 7 1 1 3,8%
Redugcdo e fracionamento do intervalo 2 5 0 7 2,4%
Ampliacdo e fracionamento 1 0 2 0,8%
Todas as alteracoes 2 1 0 3 1,0%
Supressao do intervalo 0 3 0 3 1,0%
Mantém o intervalo art. 71 CLT 64 41 7 112 | 38,9%
Total 102 149 37 288 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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A amplia¢ao do intervalo intrajornada por meio de negociagao cole-
tiva, ja prevista antes da reforma trabalhista, representa apenas 5,9% das
novas clausulas.

As alteragdes decorrentes da flexibilizagdo da jornada representam
o total de 176 clausulas, o que corresponde a 61,1% das clausulas novas
presentes nos instrumentos coletivos de 2019.

Verifica-se que o maior numero de clausulas novas que permitem
a redugdo do intervalo intrajornada ocorre no setor da industria (91
clausulas), enquanto o maior nimero de clausulas que preservam o in-
tervalo do artigo 71 da CLT ocorre no setor de servigos (64 clausulas).

Das 176 clausulas que permitem a flexibiliza¢ao do intervalo, 38 per-
tencem ao setor de servigos, sendo 108 no setor da inddstria e trinta no
setor do comércio.

Tabela 5 - Clausulas novas (2019) - Remuneracao pela supressao

Clausulas Total %
Remuneram as horas com natureza salarial 14 28%
Remuneram as horas como indenizacdo® 36 72%
Compensam as horas suprimidas 0 0,%
Total 50 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Apenas cinquenta clausulas novas regulamentaram a forma de paga-
mento da supressdo das horas de intervalo.

As clausulas que remuneram as horas suprimidas, com pagamento de
natureza salarial, se traduzem em conquistas para os trabalhadores. Entre-
tanto, representam apenas 28% das novas cldusulas inseridas nos instru-
mentos coletivos de trabalho em 2019, conforme apresentado na Tabela 5.

Do mesmo modo, foi objeto de analise a forma exigida para que as
regras em relagdo ao intervalo sejam aplicadas ao trabalhador, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

8. As horas remuneradas como indenizagao representam prejuizo aos trabalhadores,
uma vez que a natureza indenizatdria afasta os reflexos sobre FGTS, férias acrescidas
de 1/3, 13° saldrio e ainda deixam de ser consideradas base de calculo para a contri-
buigdo previdencidria.
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Tabela 6 - Clausulas novas (2019) — Forma de aplicacao

Clausulas Total %
Aplicacdo imediata 226 78,5%
Acordo Coletivo 32 11,1%

Parte dos trabalhadores aplica imediatamente e parte dos

trabalhadores por novo ACT 1 0,4%
Assisténcia/ Comunicagdo ao Sindicato 5 1.7%
Acordo individual 21 7,.3%
Acordo individual ou Acordo Coletivo 3 1,0%
Total 288 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Soma-se 226 clausulas novas que definem a aplicagdo imediata, repre-
sentando 78,5% do total. Destas clausulas, 12,8% garantem a participagao
do sindicato na regulamentagdo da duragao do intervalo, sendo 11,1%
por acordo coletivo e 1,7% com assisténcia ou comunicagdo ao sindicato;
7,3% estabelecem que a dura¢io do intervalo serd definida por acordo
individual e, por fim, 1,0% permitem que a empresa faca a opgao pela
celebracgao de acordo coletivo ou pelo acordo individual.

No conjunto de clausulas reincidentes, ou seja, que sdo mantidas en-
tre 2016 € 2019, temos um total de 342 cldusulas em cada um desses anos.

Tabela 7 - Comparacao entre as clausulas 2019
em relacao as clausulas de 2016

Parametros Clazlaflljglas %
Mantém inalterada 222 64,9%
Adapta a legislacdo 87 25,4%
Restringe ou estabelece limites a sua aplicacdo 0 0%
Amplia para além da lei 20 5,9%
Normatiza a sua aplica¢do 13 3,8%
Total 342 100

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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O percentual de cldusulas que se mantiveram inalteradas foi de
64,9%. Porém, parte destas cldusulas ja estabeleciam a flexibiliza¢ao do
intervalo intrajornada antes da reforma trabalhista, em parte pela Porta-
ria 1.095/2010 que permitia a redugao do intervalo, desde que autorizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e atendidas as exigéncias neces-
sarias para a reducao.

Considerando que esta hipétese era admitida como excegdo, a manu-
tengdo da clausula sobre o intervalo intrajornada ndo representa a manu-
tengdo da dura¢ao do intervalo.

Quanto a ampliagdo para além da lei, 5,9% das clausulas se referem a
forma de remunerac¢ao do intervalo.

Setor Numero de Clausulas ACT ccT
Servicos 182 108 74
Industria 110 65 45
Comércio 49 13 36
Rural® 1 0 1
Total 342 186 156

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Na analise da duragdo do intervalo, também foi analisada a possibili-
dade de fracionamento e supressao do intervalo.

Tabela 9 - Clausulas reincidentes (2016 e 2019) — Duracao do intervalo

Clausulas Total %
Reducdo do intervalo 90 26,3%
Ampliacdo do intervalo 57 16,7%
Fracionamento do intervalo 3 0,8%
Redugdo e ampliagdo do intervalo 1 3,2%
Redugcao e fracionamento do intervalo 8 2,3%

9. No caso do setor rural, existia apenas uma cldusula em 2016, que foi adaptada a
legislagdo em 2019, passando a permitir a reducdo do intervalo para trinta minutos.
No acordo de 2016 o intervalo minimo era de 1 hora.
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(CONTINUAGAO)

Tabela 9 - Clausulas reincidentes (2016 e 2019) — Duracao do intervalo

Clausulas Total %
Ampliacdo e fracionamento 3 0,8%
Todas as alteracoes 3 0,8%
Supressao do intervalo 0 0%
Mantém o intervalo art. 71 CLT 168 49,1%
Total 342 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

As clausulas que mantiveram o intervalo previsto no artigo 71 da CLT
representam 49,1% do total. A flexibiliza¢dao do intervalo intrajornada
¢ permitida pelas demais clausulas, que somadas correspondem 50,9%,
conforme a Tabela 9.

Tabela 10 - Clausulas reincidentes - Duracao do intervalo por setor

Servicos Industria Comércio Rural Total

Clausulas Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
ﬁ‘:‘r‘\f:fc’)d° 18 [10,0% | 68 [61,9% | 4 | 82% | 0 | 0% | 90 |26,3%
ﬁ’:‘e’:\'l':ff do 33 |181% | 5 | 45% | 18 |36,7% | 1 | 100% | 57 | 16,7%
fr:fec:,fl’;‘ﬁ)me”m do | 3 [ 16% | 0| 0% | 0| 0% | 0| 0% | 3 | 09%
Redugédo e
ampliacdo do 6 | 33% | 1 |09% | 4 [82% | 0 | 0% | 11 | 32%
intervalo
Redugédo e
fracionamento do 8 4,4% 0 0% 0 0% 0 0% 8 2,3%
intervalo
fgg’;‘ﬁgfﬁeﬁ o 3 /16% 0| 0% | 0| 0% | 0| 0% | 3 |09%
Todas as alteragoes | 2 1,1% 0 0% 0 0% 0 0% 2 0,6%
oupresszo do 0 0% | 0| 0% | 0| 0% | 0o 0% | 0| 0%
I'\:fe”r:‘,‘;rl';‘; t71cLy | 109 59.9% | 36 |327% | 23 | 469% | O | 0% | 168 |49,1%
Total 182 | 100% | 110 | 100% | 49 | 100% | 1 | 100% | 342 | 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.




INTERVALO INTRAJORNADA

m

O setor de servicos foi o que apresentou maior nimero de clausulas
(182), mantendo o intervalo intrajornada previsto no artigo 71, da CLT,
em 59,9% das clausulas. O setor da industria tem o maior nimero de
clausulas que permitem a redugdo do intervalo intrajornada (68).

No setor de comércio, 46,9% das clausulas mantém o intervalo previs-
to no artigo 71 da CLT, as demais (53,1%) permitem a sua flexibilizagéo.

Clausulas Total %
Remuneram as horas com natureza salarial 52 69,3%
Remuneram as horas como indenizagdo 17 22,7%
Compensam as horas suprimidas 6 8,0%
Total 75 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Destaca-se que 69,3% das cldusulas constantes dos instrumentos
coletivos de 2019 ampliaram o direito para além da legislacdo, quando
estabeleceram que a supressao do intervalo intrajornada deveria ter natu-
reza salarial, contrariando a altera¢do realizada pela reforma trabalhista,
enquanto 22,7% estabeleceram que a supressao do intervalo implica no
pagamento das horas com natureza indenizatoria.

Clausulas Total %
Aplicagdo imediata 297 86,9%
Acordo Coletivo 22 6,4%
Parte dos trabalhadores aplica imediatamente e parte dos 0 0%
trabalhadores por novo ACT
Assisténcia/ Comunicacdo ao Sindicato 7 2,1%
Acordo individual 10 2,9%
Acordo individual ou Acordo Coletivo 6 1.7%
Total 342 100%

FONTE: PAINEL DO MEDIDOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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O percentual de clausulas que define que sua aplicagdo depende da
participa¢ao do sindicato de forma direta (6,4% por acordo coletivo) ou
indireta (2,1% Assisténcia/ Comunicagdo), totalizam 8,5% das clausulas.
Quanto as clausulas que serao efetivadas exclusivamente por acordo in-
dividual com o trabalhador, importam em 2,9% do total.

| 6. CONCLUSAO

A reforma trabalhista teve expressivo impacto nas negociagdes cole-
tivas, tanto pela permissao da flexibilizagdo da duragao do intervalo para
limite inferior ao estabelecido em lei, como na alteracio da natureza do
pagamento da supressao do intervalo intrajornada.

Inicialmente, a redugao do intervalo intrajornada, com a finalidade
de reducgao da jornada diaria ou do trabalho aos sabados, ganhou legiti-
midade com a edi¢ao da Portaria 42/2007, a qual permitia a reducgio do
intervalo por meio de negociagdo coletiva, desde que os empregados nao
estivessem submetidos ao regime de trabalho prorrogado (horas extras)
e o estabelecimento deveria atender as exigéncias quanto a organizagdo
do refeitério e demais normas de seguranga e satide no trabalho. Ela foi
revogada pela Portaria 1095/10, que passou a estabelecer a obrigatorie-
dade da autorizagdo prévia do Ministério do Trabalho, além dos demais
critérios para a redugdo da jornada estabelecidos anteriormente.

Normas que tratam de satde, higiene e seguranca do trabalho, previs-
tas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, nao
podem ser reduzidas ou suprimidas por meio de negociagao coletiva.'

Entretanto, a reforma trabalhista afastou expressamente a natureza
de normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, permitindo que
por meio de negociagdo coletiva o intervalo intrajornada fosse flexibi-

10. Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengéo coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes direitos: XVII
- normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

11. Art. 611-B Paragrafo tinico. Regras sobre duragao do trabalho e intervalos ndo sao
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lizado para patamar inferior ao estabelecido pela lei, sem qualquer res-
tricdo quanto as exigéncias de organizagao do refeitério e outras normas
de seguranca e saude no trabalho, que garantiam a redugdo de forma a
respeitar o direito a alimentagao e ao descanso.

A pesquisa realizada verificou que apenas 38,8% das clausulas novas
e 49,0% das cldusulas pré-existentes mantém o intervalo intrajornada
previsto em lei.

Considerando o total de 630 clausulas vigentes em 2019 (288 clau-
sulas novas e 342 cldusulas pré-existentes), verifica-se que 67,9% destas
clausulas permitem a flexibilizagdo da jornada de trabalho.

Nota-se que no setor da industria e do comércio prevalecem as clau-
sulas que reduzem o intervalo intrajornada, sendo o setor da industria
mais prevalente. No setor de servigos ocorre a prevaléncia das clausulas
que mantém a durag¢ao do intervalo previsto no artigo 71, da CLT.

A reforma trabalhista trouxe outro grave dano ao trabalhador quando
estabeleceu que as horas destinadas ao intervalo intrajornada, nao con-
cedidas ou concedidas parcialmente, devem ser pagas como indenizagao
pelo tempo suprimido.

Ao estabelecer a natureza indenizatdria das horas destinadas ao inter-
valo intrajornada, foram afastados todos os reflexos e integracdo destas
horas nas demais verbas salariais do trabalhador, como férias acrescidas
de 1/3, 13° saldrio, aviso-prévio, recolhimento do FGTS e ainda a inci-
déncia da contribui¢do previdenciaria.'?

Esta alteragdo traz um impacto profundo, porque estimula o descum-
primento do intervalo intrajornada minimo previsto em lei, uma vez que
desonera o empregador do pagamento do tempo do intervalo suprimido,
quando afasta sua natureza salarial.

consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do
disposto neste artigo.

12. Art. 71 - § 4° A nédo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada mini-
mo, para repouso e alimentagio, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento,
de natureza indenizatdria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cin-
quenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho.
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A sua alta incidéncia nos instrumentos coletivos revela que interessa
aos empregadores, em razdo da inseguranca juridica, que existam nos
instrumentos coletivos clausulas que estabelecem a natureza indeniza-
toria pelo pagamento do periodo suprimido do intervalo intrajornada.
A protegao buscada pelos empregadores é garantida pela prevaléncia do
negociado sobre o legislado", ao estabelecer que deve ser observado o
principio da interven¢ao minima na autonomia da vontade coletiva. Des-
ta forma, cabe a Justica do Trabalho analisar apenas os elementos essen-
ciais do negocio juridico e ndo seu conteudo, o que traz maior seguranga
juridica para os empregadores.

O intervalo intrajornada tem natureza de norma de saude, higiene
e seguranca do trabalho. A sua redugdo ou supressdao impede que o tra-
balhador se alimente e descanse por tempo suficiente para retornar ao
trabalho com seguranca.

Em suma, a flexibiliza¢ao do intervalo intrajornada produzira impac-
tos sobre a saude e a vida do trabalhador, que estara sujeito a piores con-
di¢des de trabalho e com aumento do risco de acidentes do trabalho em
razao da auséncia do descanso.

13. Art.611- A. CLT § 1°No exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de traba-
lho, a Justi¢a do Trabalho observara o disposto no § 32 do art. 82 desta Consolidacéo.
Art. 8°. CLT § 3° No exame de convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais
do negécio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuacéo pelo principio da interven¢do minima
na autonomia da vontade coletiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm

CAPITULO 12

HORAS IN
ITINERE:
RETIRADA DO
DIRERS DE
PAGAMENTO
DAS HORAS DE
DESLOCAMENTO

ANA CRISTINA ALVES



| 1. INTRODUGAO

As horas in itinere consistem no tempo despendido pelo empregado
no trajeto residéncia/trabalho/residéncia, em condugdo fornecida pelo
empregador, quando o local de trabalho for de dificil acesso ou nao servi-
do por transporte publico. Esse tempo de percurso devera ser computado
na jornada de trabalho, de acordo com o §2°, do artigo 58 da CLT.

A discussao travada em torno do direito as horas in itinere se da no
campo da integracio destas horas de percurso na jornada de trabalho, sen-
do considerado tempo a disposi¢do do empregador e tendo como conse-
quéncia o pagamento de horas extras quando exceder a jornada didria.

O conceito de horas in itinere foi estabelecido inicialmente, pela Su-
mula 90, editada no ano de 1978, sendo este conceito inserido na CLT
através do §2°, do artigo 58, somente no ano de 2001, pela Lei 10.243.
Por meio da Resolugao 129/2005, a Simula 90 incorporou outras Simu-
las e Orientagdes Jurisprudenciais que tratavam das horas in itinire, em
especial o item V, (ex-OJ 236 da SBDI-I - inserida em 20.6.2001), a qual
considera que as horas in itinire sio computaveis na jornada do trabalho,
e que o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraor-
dinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo.

A oposicao das empresas em querer pagar o tempo de deslocamento
nao ¢ nova, trata-se de um conteudo da disputa entre capital e trabalho
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que se expressou, por exemplo, em 2018, enquanto a principal reivindi-
cacdo da greve dos trabalhadores da cana-de-agucar, em Pernambuco’.
A greve que mobilizou oitenta mil trabalhadores foi para resistir contra a
retirada desse direito, ja a reforma trabalhista deixou de considerar o des-
locamento como hora em que o empregado esta a disposi¢ao da empresa.
A reforma revogou o §2°, do artigo 58 da CLT, assim, as horas in itinere
deixam de ser remuneradas e ndo sio computadas na jornada de traba-
lho. Também foi revogado o §3°, do artigo 58 da CLT, que regulamentava
a possibilidade de que as microempresas e empresas de pequeno porte,
por meio de acordo ou convencao coletiva, estipulassem o tempo médio
das horas in itinere despendido pelo empregado, bem como a forma e a
natureza de sua remuneragao.

A ofensiva contra as horas in itinere ja ocorria em muitas situagoes
por meio de negociagdes coletivas, que estabeleciam o ndo pagamento
deste tempo de deslocamento o substituindo por algum beneticio pon-
tual. Esses resultados das negociagdes foram referendados pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF) sob o argumento de conferir a autonomia aos
agentes para barganhar esses direitos. Conforme decisao proferida pelo
STE em setembro de 20167 foi reconhecida a validade de documento
coletivo negociado em que se estabeleceu a supressao do pagamento das
horas in itinere mediante a contrapartida da concessdo de outras vanta-
gens aos empregados.

Diante das alteracoes legislativas supracitadas, foi realizada analise
comparativa da presenca e teor de clausulas a respeito do tema nos ins-
trumentos coletivos de 2016 e 2019, ou seja, antes e depois da reforma.

| 2. DISTRIBUICAO DAS CLAUSULAS ANALISADAS

A analise do impacto da reforma trabalhista nos instrumentos cole-
tivos que tratam das horas in itinere foi realizada a partir do total de 409

1. Disponivelem:https://www.brasildefatope.com.br/2018/12/03/canavieiros-realizam
-greve-geral-em-pernambuco.
2. RE n 895.759-PE (decisdo monocratica proferida pelo ministro Teori Zavaski).
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instrumentos coletivos extraidos do Painel do mediador do DIEESE. O
direito ao pagamento de horas in itinere ndo se aplica para todas as ca-
tegorias, como visto acima, por isso que nao é possivel comparar com o
total dos instrumentos presentes no Painel.

Painel

Mesas 256
Acordos - 342
Convencoes - 67

Clausulas 433
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR — ELABORA(;AO PROPRIA.

Instrumentos coletivos

As clausulas analisadas se referem ao pagamento pelo tempo de des-
locamento. Foram excluidas deste total as clausulas que continham o ter-
mo “horas in itinere”, mas se referiam a acidentes ocorridos no trajeto
in itinere e inclusdo das horas in itinere no pagamento do PLR, sendo as
clausulas restantes denominadas clausulas validas.

Na andlise das clausulas consideradas validas (287), foram verificadas
as clausulas novas (38 no total, que aparecem apenas no ano de 2019), clau-
sulas ja existentes (que aparecem no ano de 2016 e 2019, que totalizam 147)
e clausulas suprimidas (102 que aparecem apenas no ano de 2016).

Tabela 2 — Nimero de instrumento e clausulas

Clausulas Numero clausulas % ACT ccT
Novas 38 13,24% 33 5
J4 existentes 147 51,22% 124 23
Suprimidas 102 35,54% 85 17
TOTAL 287 100% 242 45

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A partir da analise da Tabela 2, verifica-se que a maioria de clausu-
las sobre o tema de horas in itinere do ano de 2019 ja existiam em 2016,
perfazendo 51,22% das cldusulas analisadas. O que chama atengdo é o
numero expressivo de clausulas suprimidas (35,54%).
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Considerando as 102 clausulas suprimidas (que somente aparecem
em 2016) e as 147 clausulas ja existentes referentes ao ano de 2016, apu-
ra-se o total de 249 clausulas em 2016. De outro lado, considerando as
38 clausulas novas (somente aparecem em 2019) e as 147 clausulas ja
existentes que sio mantidas em 2019, encontramos o total de 185 clau-
sulas. Na comparacdo entre os periodos, portanto, observa-se que houve
uma reducao de 25,48% no numero de clausulas que tratam das horas in
itinire, passando de 249 clausulas em 2016 para 185 clausulas em 2019.

A partir da classificagdo das cldusulas em novas e ja existentes, como
expresso na Tabela 3, observa-se que as clausulas novas fundamentalmen-
te estabelecem o que estd na lei, ou seja, legitimam a alteragdo que retira
dos empregados a possibilidade de que as horas in itinere sejam conside-
radas parte da jornada e, consequentemente, pagas quando excedentes.

Tabela 3 — Das clausulas novas

Amplia o que esté na Lei 1
Normatiza sua aplicagdo 16
Reitera o que estéd na Lei 20
Restringe ou estabelece limites a sua aplicacdo 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Em relacgao as oitenta clausulas ja existentes que se mantiveram inal-
teradas, conforme a Tabela 4, apenas dezoito clausulas reconhecem o di-
reito as horas in itinere, sendo que 62 clausulas ja estabeleciam que nao
eram devidas as horas in itinere. Com isso, observa-se na manutenc¢ao
das clausulas 0 mesmo sentido de restri¢do aos direitos dos trabalhadores
que também predominou nas clausulas negociadas apds a reforma.

Tabela 4 - Das clausulas ja existentes

Amplia o que esta na Lei 8
Normatiza sua aplicagdo 26
Adapta a legislacao 33
Mantém inalterada 80

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.



720

NEGOCIAGOES COLETIVAS POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

Para analisar o comportamento das negociagdes coletivas no periodo
anterior a reforma trabalhista, passam a ser estudadas as clausulas supri-
midas (que constaram apenas no ano de 2016).

Tabela 5 — Das clausulas suprimidas horas in itinere

Hora in itinere Clausulas % ACT ccT
Mantém 67 65,69% 57 10
Nao mantém 35 34,31% 28 7
Total 102 100% 85 17

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Conforme se observa na Tabela 5, no ano de 2016 prevaleciam as
clausulas que previam o pagamento das horas in itinere, representando o
total de 65,69%. Entretanto, ¢ relevante mencionar que 34,31% das clau-
sulas suprimidas ja afastavam pagamento das horas in itinere.

| 3. ANALISE DO CONTEUDO DAS CLAUSULAS

Para esta analise foram observadas as clausulas quanto ao direito ao
pagamento das horas in itinere e se as horas foram computadas na jorna-
da de trabalho, além disso, se tém sua duragdo fixada pelo instrumento
coletivo e se existe compensagado pela supressao das horas in itinere.

Considerando que o direito ou nao as horas in itinere esta presente
em todas as clausulas, enquanto os demais contetidos analisados apare-
cem em parte das clausulas, estes serdo analisados separadamente.

3.1 PREVISAO DE PAGAMENTO DAS HORAS IN ITINERE

Uma vez que a Lei 13.467/2017 revogou o §2° e o §3° do artigo 58 da
CLT, as horas in itinere deixaram de integrar o ordenamento juridico, ra-
zdo pela qual o ndo pagamento das referidas horas nao necessita de regu-
lagao por instrumento coletivo. Mesmo assim, a negativa ao pagamento
estd presente nas clausulas analisadas.

Em relagao aos instrumentos coletivos novos e ja existentes, predomi-
nam as clausulas que negam o pagamento das horas in itinere, totalizando
82,16% das clausulas presentes em 2019, conforme se observa na Tabela 6.
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Tabela 6 — Horas in itinere

Lo Clausulas Clausulas ja Total
Horas in itinere . . %
novas existentes clausulas
Mantém 2 30 32 17,30%
Retira 35 117 152 82,16%
Restringe a supressao 1 0 1 0,54%
Total 38 147 185 100%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Das clausulas analisadas que mantém o direito ao pagamento das ho-
ras in itinere, 29 clausulas estdo presentes em Acordos Coletivos e trés
clausulas em Convengdes Coletivas. Das clausulas que retiram o direito
ao seu pagamento, 127 cldusulas estao presentes em Acordos Coletivos,
25 cldusulas em Convengdes Coletivas e a tnica clausula que restringe
a supressao do pagamento das horas in itinere esta prevista em Acordo
Coletivo de Trabalho.

Dentre as clausulas analisadas, constou uma clausula que restringe a
supressao do pagamento das horas in itinere, condicionando sua aplica-
¢do da seguinte forma:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - VALE TRANSPORTE
A empresa que estiver sujeita ao pagamento do ‘In itinere) ficardo exo-
neradas do seu pagamento desde que fornecam transporte gratuito”
(Industria Quimica e Farmacéutica — Lorena/SP).

3.2 ANALISE DOS DEMAIS CONTEUDOS

As horas in itinere, em decorréncia da legislacao revogada e da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), apresentam
ainda duas condicionantes que consistem na fixacdo da duragdo da
jornada in itinere (OJ-SDI1-36) e do computo das horas in itinere na
jornada de trabalho (Stmula 90). Também foram encontradas clausu-
las que estabelecem a compensacao pela supressdo das horas in itine-
re, que sdo analisadas na Tabela 8.
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Tabela 7 — Contetido das clausulas

Conteddo :l'otal Clausulas Claysulas ja ACT ccr
clausulas novas existentes

Computam as horas in itinere 7 0 7 7 0
na jornada
Fixam a duracdo da jornada in 23 1 2 2 1
itinere
Estabelecem a compensacdo
pela supressao das horas in 59 13 46 58 1
itinere

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A reforma trabalhista, ao retirar as horas in itinere do ordenamento

juridico, acarretou grande prejuizo financeiro aos trabalhadores, que re-

cebiam esta verba de forma habitual. Em razao deste prejuizo, foram veri-

ficadas 59 clausulas que estabelecem algum tipo de compensag¢ao por esta

supressao. Ou seja, ha a supressao do direito com a introdugado de algum

abono ou beneficio social, por meio de verbas néo salariais.

Por exemplo, dos textos extraidos destas clausulas, pode se observar

que as empresas reconhecem a prejudicialidade da redugao da remune-

racao dos trabalhadores, como a seguir se demonstra:

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - ABONO SALARIAL
Considerando as alteragdes introduzidas pela Lei 13.467 de 2017 no
paragrafo tnico do art. 58 da CLT e a eficacia de tal alteragdo sobre os
contratos vigente até 11/11/2017, e considerando ainda o interesse em
garantir ao trabalhador a manuten¢do da remuneragio recebida até
aquela data, as partes resolveram que, sera garantido a todos os tra-
balhadores representados por este sindicato, cuja admissao se deu até
01 de setembro de 2018, um abono salarial equivalente a 18% (dezoi-
to por cento) sobre o salario recebido mensalmente, a titulo de verba
indenizatdria, em substitui¢do a hora in itinere, ora extinta. Paragrafo
Primeiro — O abono salarial néo integrard ao salario do trabalhador e
ndo podera ser utilizado como base de calculo para apuragio de verbas
trabalhistas. Paragrafo Segundo — Nao fard jus ao recebimento do abono
salarial, o empregado que permanecer afastado por auxilio doenga apds
o0 16° dia, ou por qualquer outro motivo nio relacionado a acidente do
trabalho, doenga profissional ou do trabalho, de modo que o abono so-
mente serd restabelecido com o efetivo retorno a fungao”
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(Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Fabricacio do Alcool,
Quimicas e Farmacéuticas de SJRPR e Destilaria Vale do Rio Turvo
Ltda e Onda Verde Agrocomercial S/A).

A barganha do direito por outro beneficio também pode ser explica-
da por diferentes interpreta¢des geradas pela reforma trabalhista. A con-
trapartida através de verbas de natureza indenizatdria tem a finalidade de
evitar futuros processos ou reduzir os custos da condenagio, caso a re-
vogacao do §2° do artigo 58 da CLT seja julgado inconstitucional. Outro
motivo que justifica a contrapartida, na supressao das horas in itinere, é a
discussdo sobre a aplicagdo das normas de direito material aos contratos
celebrados anteriormente a reforma, uma vez que existem correntes dou-
trindrias e decisdes judiciais no sentido de que determinadas alteracdes
somente possam ser aplicadas aos contratos celebrados posteriormente a
reforma trabalhista.

Por esta razao, uma condigdo recorrente nestas clausulas que estabe-
lecem a compensagdo pela supressdo das horas in itinere é a limitagao da
compensagdo aos admitidos antes da reforma trabalhista, conforme se
observa na clausula a seguir:

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - EXTINCAO DAS HO-
RAS IN ITINERE’ E A SUA CONTRAPARTIDA Considerando as al-
teragoes introduzidas pela Lei 13.467 de 2017 no paragrafo segundo do
art. 58 da CLT e em razio da divergéncia de interpretagdo sobre a efi-
cacia de tal alteracdo sobre os contratos vigentes até 11.11.2017, bem
como a controvérsia juridica ainda pendente em relagio ao tema,
resolvem as partes definir que a empresa pagara o valor de 30 (trinta)
horas por més, calculadas sobre o salario de 30 de abril de 2018, acres-
cidas do adicional de 70% (setenta por cento), a todos os trabalhadores
que recebiam horas “in itinere” e aos contratados até 30.04.2018, sob
o titulo Indenizagao Art. 58, §2°, da CLT. As admissdes ocorridas ap6s
30.04.2018 nao terdo direito a referida Indenizagéo, justamente porque
a admissdo ocorreu na vigéncia da Lei 13.467/2017, que suprimiu o
direito as horas in itinere, assim como porque ndo foram abarcados
pelo Acordo Coletivo de 2017”. (Sindicato dos Trabalhadores nas In-
dustrias da Fabricacio do Alcool, Quimicas e Farmacéuticas de SJRPR
e Malosso Bioenergia S/A).
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As compensagdes previstas nas cldusulas analisadas se apresentam
sobre diversas denominagdes. Entretanto, todas destacam sua natureza
indenizatoria, descaracterizando a natureza salarial do valor pago.

Tabela 8 — Verbas pagas em compensag¢ao
pela supressao das horas in itinere

Abonos 4
Adicional, Vantagem Pessoal, Ajuda de Custo 13
Auxilio/Cartdo Alimentagdo/Refeicdo 15
Indenizagdo, Prémio, Remuneracdo Variavel 23
Auxilio Transporte 1

Diversos Beneficios 3

Total de clausulas 59

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Diante da inseguranga juridica sobre o tema, foi possivel encontrar em
diversas clausulas a mengao ao julgamento do Recurso Extraordinario (RE
895.759 julgado no ano de 2016), que ¢ anterior a reforma trabalhista. O
julgamento mencionado nas referidas clausulas, estabelece que as horas in
itinere se revestem do carater de ordem publica, e que sua supressdo atenta
contra preceitos constitucionais assecuratérios de condi¢oes minimas de
protecdo ao trabalho, conforme EMENTA do RE 895.759 - Julgado no Su-
premo Tribunal Federal, sendo a decisao publicada em 13/09/2016°. Apre-
senta-se, a seguir, um exemplo de clausula fundamentada nesse julgamento:

3. “RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.
11.496/2007. HORAS IN ITINERE. SUPRESSAO. NORMA COLETIVA. INVALI-
DADE. 1. O principio do reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de tra-
balho, consagrado no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica, apenas guarda
pertinéncia com aquelas hip6teses em que o conteudo das normas pactuadas nio se
revela contrdrio a preceitos legais de carater cogente. 2. O pagamento das horas in
itinere esta assegurado pelo artigo 58, § 2°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
norma que se reveste do carater de ordem publica. Sua supressido, mediante nor-
ma coletiva, ainda que mediante a concessdo de outras vantagens aos empregados,
afronta diretamente a referida disposi¢do de lei, além de atentar contra os precei-
tos constitucionais assecuratorios de condi¢des minimas de prote¢do ao trabalho.
Resulta evidente, dai, que tal avenc¢a ndo encontra respaldo no artigo 7°, XXVI, da
Constitui¢cdo da Republica. Precedentes da SBDI-I. 3. Recurso de embargos conhe-
cido e néo provido”
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA TROCA DAS HORAS
IN ITINERE POR VERBA INDENIZATORIA ‘HII -ABONO SIN-
DICAL CONSIDERANDO o que estabelece os paragrafos 2° e 3° do
Artigo 58 da CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho); CONSIDE-
RANDO a impossibilidade de se mensurar com exatiddo o tempo de
deslocamento dentro dos requisitos que ensejam o percebimento das
horas ‘in itinere, em func¢édo da disponibilidade total ou parcial de
transporte publico regular no trajeto entre empresa e residéncia dos
colaboradores, as partes resolvem estabelecer o que segue: Aos em-
pregados que estejam submetidos ao controle de jornada, nos termos
da legislacdo vigente, em conformidade com a nova legislagao traba-
lhista que busca o fortalecimento da relac¢io Empresa/Sindicato no
sentido de o negociado prevalega sobre o legislado; CONSIDERAN-
DO que anteriormente havia o pagamento do valor correspondente
a 01 (uma) HORA POR DIA EFETIVAMENTE TRABALHADO a
titulo de horas ‘in itinere} calculados sobre o salario-base, e acrescido
do percentual de 70% (setenta por cento), ou seja, adicional previsto
em Convengao Coletiva de Trabalho. CONSIDERANDO que a deci-
sdo do RE 895.759 onde o Relator Teori Zavascki decidiu: (...) ‘Ainda
que o acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito assegurado
aos trabalhadores pela CLT, concedeu lhe outras vantagens com vis-
tas a compensar essa supressdo. Ademais, a validade da votagdo da
Assembleia Geral que deliberou pela celebra¢do do acordo coletivo
de trabalho néo foi rechagada nesta demanda, razio pela qual se deve
presumir legitima a manifestagdo de vontade proferida pela entidade
sindical(...), ACORDAM o Sindicato e a Empresa, por liberalidade, a
troca pelo valor do equivalente a 80% de 01 (uma) hora extra didrio
por dia efetivamente trabalhado a titulo de “Indenizag¢ao HII - Abo-
no Sindical Individual, verba essa que ndo devera integrar qualquer
reflexo, seja nos DSR, no decimo terceiro saldrio, férias, FGTS, aviso
prévio, nem mesmo devera computar a base de célculo para inci-
déncia de encargos, por até 3 anos iniciando em 1° de maio de 2018.
(Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Alimentacdo e do
Acucar de Olimpia e regidao/SP).

A clausula mencionada ilustra minuciosamente o debate em torno do
tema. O exemplo evidencia que, com a aprovagdo da reforma trabalhista,
os argumentos criticos que afirmam o ataque a prote¢ao ao trabalho com
a supressao das horas in itinere sao agora compatibilizados com a preva-
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léncia do negociado sobre o legislado. Com isso, alguns casos chegam a
assegurar em negociagao coletiva outras verbas indenizatdrias, mas que
claramente representam um rebaixamento de direitos, ja que essas verbas
ndo tém reflexos nos demais direitos e encargos.

| 4. ANALISE POR SETOR

Para a analise, as clausulas foram distribuidas em clausulas novas, ja
existentes e suprimidas. Em seguida, procedeu-se a analise do conteudo
dessas clausulas.

Clausula por data Servicos Industria Comércio Rural
Nova 7 31 0 0
J4 existente 48 95 1 3
Suprimida 36 61 0 5
Total 91 187 1 8

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Do total de 184 clausulas* analisadas, 82,61% negam expressamente
o pagamento das horas in itinere, sendo que 17,39% das cldusulas man-
tém o pagamento das horas, mesmo com a revoga¢ao dos §§2° e 3°, do
artigo 58 da CLT.

Horas in itinere Industria Servicos Rural Comércio
Mantém 21 10 1 0
N&do Mantém 104 45 2 1

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Conforme Tabela 10, o setor da industria é o que concentra o maior nu-
mero de clausulas que mantém o pagamento das horas in itinere, com 21
clausulas (65,63%), mas também ¢é o setor que apresenta 0 maior nimero

4. Desta andlise foram excluidas as clausulas que estabelecem restrigdo a supressao das
horas in itinere, porque se trata de uma clausula condicional, ndo sendo certo que
ocorreu o pagamento das horas.



HORAS IN ITINERE: RETIRADA DO DIREITO DE
PAGAMENTO DAS HORAS DE DESLOCAMENTO

727

de clausulas que negam o pagamento das horas in itinere, com 104 clausulas
(68,42%). Este fendmeno ocorre porque o setor da industria é o que tem o
maijor nimero de clausulas, no geral, que tratam das horas in itinere. Confor-
me consta da Tabela 2, foi apurado o total de 287 cldusulas analisadas, dentre
as quais 187 sdo sd do setor industrial, o que corresponde a 65,17%.

O destaque ¢é a pequena incidéncia de clausulas no setor rural,
mostrando que o tema praticamente ndo aparece nos instrumentos nor-
mativos, portanto, o que é considerado valido é o que consta da lei. A
mudanga da lei afeta profundamente um setor com menor poder de bar-
ganha, como ¢ o caso dos assalariados rurais.

Tabela 11 - Contetido das clausulas que tratam
das horas in itinere, por setor

Comércio Industria Rural Servicos
Sdo computadas na jornada 0 3 1 3
Fixa a duracdo das horas in itinere 0 16 0 7
Estabelgcem a compensacdo pela 0 47 2 10
supressao

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Destaca-se na Tabela 11 que, do total analisado, apenas sete clausulas es-
tabelecem que as horas in itinere serao computadas na jornada de trabalho.

Industria % Rural % Servicos %
Mantém 34 50,75% 5 7,46% 28 41,79%
Ndo Mantém 27 77,14% 0 0% 8 22,86%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

O que chama atengao no estudo da Tabela 12, em relagao as clau-
sulas de 2016 (suprimidas), é que o total de clausulas do setor da in-
dustria, que estabelecem o pagamento das horas in itinere (34) esta
proximo ao total das clausulas que afastam seu pagamento (27), sendo
que destas 27 clausulas, doze clausulas substituiam as horas in itinere
por outra verba.
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| CONCLUSAO

Pode se concluir que ja existia em 2016 uma tendéncia dos instru-
mentos coletivos em afastar o pagamento das horas in itinere, ja que
34,31% das clausulas excluiam a obrigatoriedade do seu pagamento pelas
empresas. Em 2019, este percentual aumentou para 82,16% das clausulas
existentes no painel sobre o tema. Isso aponta que a reforma veio para
dar guarida a um processo em curso, mas que se intensifica enormemen-
te depois de sua aprovacdo. Nessa perspectiva, houve uma redu¢ao do
numero de clausulas que tratavam das horas in itinire, passando de 248
clausulas em 2016 para 185 clausulas em 2019, o que corrobora o contet-
do da reforma de retirar esses direitos dos trabalhadores.

A retirada do direito, pelo menos nos instrumentos analisados, vem
acompanhada por algum mecanismo de compensagdo, em que o nao pa-
gamento ¢ substituido por algum beneficio social ou abono de natureza
indenizatdria, afastando as repercussoes das verbas salariais decorrentes
do pagamento das horas in itinere. E a barganha inicial para tentar conter
revoltas mais agudas, como ocorreu na emblematica greve dos cortado-
res de cana-de-agticar em Pernambuco, em 2018. E uma situagdo encon-
trada em 32% das cldusulas analisadas.

Mesmo com a compensagio, é evidente o prejuizo do trabalhador,
uma vez que a natureza indenizatdria das compensagoes afasta a inte-
gracao destes valores a remuneragao, nao ocorrendo o reflexo destas
verbas nas demais verbas salariais, nos recolhimentos de FGTS e se-
quer serao consideradas base de calculo para incidéncia da contribui¢ao
previdenciaria.

A revogacgao da legislagdo que previa a remuneragao das horas in iti-
nere afeta substancialmente a jornada de trabalho e a remuneragdo do
trabalhador. Sem qualquer duvida, foi violado o principio do nao retro-
cesso social, estabelecido no caput do artigo 7° da Constitui¢ao Federal.
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JOSE DARI KREIN E ANA CRISTINA ALVES




| INTRODUGAO

A disputa em torno da capacidade de determinar o uso do tempo é
histdrica e ganha novos contornos nos anos 1990 no Brasil. A proposta do
banco de horas comega a ser introduzida por meio de negociagdo coletiva
como “alternativa” ao problema do desemprego e do baixo nivel de ativida-
de econdmica na crise 1991-93, especialmente no setor metaltrgico e, em
particular, no automotivo. A barganha na época buscava combinar uma
reducido da quantidade de horas semanais para evitar despedidas por um
periodo em troca de uma compensagio futura das horas nio trabalhadas.

Por isso, Dedecca (1999), observando as novas tendéncias das relacdes
de trabalho na Europa, afirma que houve, por um curto periodo, uma con-
vergéncia de interesses entre capital e trabalho. Na pratica, parte do movi-
mento sindical aceitou a introdu¢do de mecanismos de modulagcdo com
reducdo de jornada. Ao mesmo tempo, as empresas enxergaram no banco
de horas uma forma de reduzir custos (ndo pagamento das horas extras e
racionalizac¢do do uso do tempo com a elimina¢ido dos tempos mortos) e
maior liberdade para ajustar a jornada de acordo com suas conveniéncias
econdmicas, da existéncia de sazonalidades anuais e recorrentes crises eco-
ndmicas. A evolugdo da modulagdo da jornada foi objeto de negociacéo,
mas sendo um tema muito mais pautado por iniciativa empresarial do que
dos trabalhadores, a reducdo da jornada semanal saiu das negociagdes, fi-
cando o tema restrito a distribui¢do do tempo de trabalho.
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A regulamentagdo estatal do banco de horas vem depois das experi-
éncias negociadas. Primeiro com a Lei n° 9.601/98!, que regulamentou o
regime de compensagao do banco de horas, inicialmente com prazo de 120
dias para a compensacdo das horas extras. Posteriormente, o prazo para a
compensac¢do das horas extras no regime de banco de horas foi alterado
para um ano, por meio da MP 2.164-41 de 2001. A propria regulamentacio
estatal condicionou a sua efetivacdo por meio da negociacao coletiva. Ou
seja, por ser medida de flexibiliza¢ao de jornada, o regime compensatorio
na modalidade “banco de horas” somente poderia ser pactuado sob a tutela
coletiva do sindicato, mediante negocia¢ao coletiva.’

A previsdo legal do banco de horas estimulou a sua propagacao, es-
pecialmente nas grandes e médias empresas. Ou seja, ¢ uma pratica ja
consolidada na realidade brasileira ha quase duas décadas. Krein (2007)
mostra, nos primeiros anos de sua implanta¢ao, que o avanco foi ex-
pressivo e que apresenta muita diferenca na forma como as negociagdes
coletivas regulamentaram a modulagdo do tempo de trabalho. Algumas
categorias até conseguiram impor certos limites (forma de convocagao,
dias e horas que podem ser computadas, formas de compensacao, trans-
paréncia no controle das horas em débito e crédito, periodo para ajuste
das horas, etc.), mas prevaleceu uma crescente liberdade das empresas
para distribuir a jornada da forma que fosse mais conveniente para os
seus negdcios. Essa maior liberdade da empresa para organizar o uso
do tempo significa menor capacidade do trabalhador para organizar a
sua vida. Os trabalhadores resistem ao banco de horas, pois identificam
prejuizos relacionados a perda das horas extras - as quais sdo acresci-
dos outros beneficios remuneratdrios (adicional minimo de 50% com
térias, abono de 1/3, 13° salario, FGTS).

1. Modificou o §2° do artigo 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). E ainda,
conforme a Simula 85, inciso V do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

2. Constitui¢do Federal (CF) de 1988, Artigo 7° inciso XIII - duragdo do trabalho
normal nio superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengio
coletiva de trabalho.
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A reforma trabalhista de 2017 estimulou ainda mais a flexibilizacao da
jornada e, mais uma vez, referendou o banco de horas, ao inclui-lo como
tema prioritario no artigo sobre a prevaléncia do negociado sobre o le-
gislado. Ela estabeleceu a possibilidade de pactuagdo do regime de banco
de horas por acordo individual escrito, estabelecendo que nesta hipdtese a
compensagdo ocorra no periodo maximo de seis meses’, o que ¢ medida
inconstitucional, uma vez que a compensac¢do de horarios somente é per-
mitida mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho. Essa possibi-
lidade, mesmo assim, poderia ser lida como um desestimulo & negociagéo
coletiva ao permitir a sua ado¢do por um contrato individual simples. A
hipétese é que a possibilidade do contrato individual reduz a capacidade de
resisténcia sindical contra a sua adogdo e/ou uma regulamentagao menos
desfavoravel aos trabalhadores. Em outros termos, se o sindicato se negar a
negociar, a empresa pode pressionar com a ameaga do contrato individual.
A reforma trabalhista permite a celebragao do acordo do regime de banco
de horas diretamente com os trabalhadores, sem a protecdo das entidades
sindicais e afasta jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
que visava a prote¢do do trabalhador contra a fraude em relagio ao néo
pagamento das horas extras habituais.

Por outro lado, as grandes empresas tém preferéncia pelo contrato cole-
tivo, pois da maior legitimidade ao pactuado e facilita a sua gestdo da forca
de trabalho. Portanto, a negociagao, teoricamente, acontece em uma situa-
¢do de maior fragilidade do trabalhador e do sindicato frente a empresa,
ndo somente pela regra legal, mas também pela existéncia de um contexto
de emprego mais restrito, principalmente para os setores mais organizados
e com melhor remuneracdo do trabalho. Por isso, a importancia de estudar
o conteudo da regulamenta¢ido do banco de horas, especialmente a partir
do momento que ¢ legalizada a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Apesar do presente estudo ter a finalidade de analisar como o banco de
horas esta sendo normatizado nas negociagdes coletivas depois da reforma

3. Art. 59. §5° § 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pac-
tuado por acordo individual escrito, desde que a compensag¢ido ocorra no periodo
maximo de seis meses.
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de 2017, é importante ressaltar que a compreensao aqui utilizada é que a
regulamentacdo vai se alterando ao longo do tempo. A mudanga na regra
legal é mais um momento desta disputa. Ou seja, a hipdtese que orienta o
presente estudo é que o banco de horas ja estava consolidado como pratica
de negociagao no momento da reforma de 2017. Nesse sentido, a reforma
foi um instrumento para legalizar praticas ja em cursos e amarrar as insti-
tuicoes publicas (fiscalizagao e judiciario) para ndo colocarem empecilhos
as empresas ampliarem o seu poder de determinar, de preferéncia com
anuéncia sindical, o uso do tempo de vida dos trabalhadores.*

| METODOLOGIA

A metodologia utilizada, diferentemente de outros temas da pre-
sente pesquisa, foi analisar os instrumentos normativos e nao clausulas
individualmente, inclusive porque ha muitos acordos coletivos exclu-
sivos de banco de horas, especialmente na industria. No manejo dos
instrumentos ficou claro que o numero de clausulas diz muito pouco
sobre o seu conteudo. Por exemplo, foi comum encontrar instrumentos
com poucas cldusulas, mas abarcando muitos aspectos da normatiza-
¢do de utilizagdo do uso do tempo de trabalho. A analise do conteudo
é relevante pois a legislacao é vaga e encaminha a sua regulamentagao
para negociagdo coletiva. Ou seja, privilegiou-se a compreensio dos
conteudos que constam dos instrumentos normativos para destacar os
limites ou as liberalidades (para empresa) em utilizar o tempo de vida/
de trabalho dos seus empregados.

Assim, a andlise do conteudo sera feita a partir das seguintes catego-
rias: 1) limites a utilizagao do banco de horas; 2) as formas de convoca-
¢d0; 3) as formas de compensagéo; 4) acerto do saldo de horas no final do

4. E necessério lembrar que a compensagio individual da jornada nas médias e peque-
nas empresas, desde os anos 1990, ja era respaldada por decisdes judiciais. Portanto,
faz parte da estratégia de muitas empresas assegurar que as regras da relacdo de
emprego sejam definidas em contratos coletivos, pois facilita a gestdo da forca de
trabalho e contribui para proporcionar “seguranca juridica” - no seu linguajar.
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contrato; 5) a contabiliza¢do e a transparéncia; 6) outras flexibilidades; 7)
a vigéncia (periodo); 8) a abrangéncia do instrumento; e, 9) pagamentos
das horas em crédito no final do periodo. A amostra da pesquisa foi cons-
truida de modo a respeitar tanto a incidéncia em cada setor de atividade,
quanto o percentual de instrumentos. Foram analisados 108 instrumen-
tos normativos, sendo 57 da industria, 13 do comércio e 38 do setor de
servicos. Na andlise dos conteudos presentes nos instrumentos normati-
vos, optou-se em focar em 2019, pois se identificou uma semelhanga com
2016 e reflete o que estd normatizado ap6s a reforma de 2017.

1. AINCIDENCIA DO BANCO DE HORAS
NOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

O primeiro aspecto que chama atengéo ¢ a grande incidéncia do tema
no conjunto da amostragem analisada a partir do Mediador — painel do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE). O total da base é de 13.823 instrumentos coletivos, sendo que
4.157 tratam do tema banco de horas, o que corresponde a 30,8% e a pre-
senca de 8.773 clausulas sobre contetidos referentes a banco de horas®. O
numero de instrumentos prevendo banco de horas passou de 1.988, em
2016, para 2.169, em 2019, o que significou um aumento de 9,1% (+181)
de instrumentos que preveem sistema de modulagdo de horas de trés a
doze meses, em um periodo que houve queda no total dos instrumentos
assinados pelas entidades classistas (Scherer, 2019).

Analisando do ponto de vista setorial, a utilizacdo do banco de horas
se destaca na industria, que sozinha responde por 54,1% do total dos
instrumentos identificados no painel. Os demais se distribuem entre o
setor de servigos (33,8%) e do comércio (11,8%), sendo que entre 2016 e
2019, observou-se crescimento apenas no setor de servigos, enquanto no
comércio o numero de casos se manteve inalterado®.

5. Como estamos analisando resultado de instrumentos normativos firmados, toda a
andlise se refere ao setor privado da economia, pois nao ha contratos coletivos no
setor publico.

6. O Banco de horas é praticamente inexistente no setor rural (seis instrumentos totais).
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Industria Comércio Servicos

Ano | total | % ACT | CCT |total | % | ACT | CCT |total | % | ACT | CCT | Total

2016 | 1.098 | 55,43 | 921 | 177 | 248 [12,51| 126 | 122 | 635 |32,06| 443 | 192 | 1.981

2019 | 1.149|53,15| 945 | 204 | 244 |[11,29| 116 | 128 | 769 | 35,56 | 535 | 234 | 2.162

Total | 2.247 | 54,05 | 1.866 | 381 | 492 | 11,84 | 242 | 250 | 1.404 | 33,77 | 977 | 427 | 4.143

FONTE: MEDIADOR/MINISTERIO DA ECONOMIA, PAINEL DIEESE.

Em 2019, na industria se identificou 1.149 instrumentos coletivos
com a tematica banco de horas, sendo que 82% foram acordos coletivos
e 18% convencgdes coletivas. Os instrumentos coletivos se concentraram
nas atividades de metalurgia, mecénica e do material elétrico (30,2%),
alimentacdo (24,3%), quimicos e farmacéutico (15,5%) e construgao civil
(10,1%), que juntos perfizeram o total de 80,1% dos instrumentos coleti-
vos analisados. Os demais segmentos’ corresponderam a 19,9% do total.

No setor de servigos registraram-se 769 instrumentos normativos,
sendo que 70% eram acordos coletivos e 30% convengdes coletivas. A
tematica se concentrou nos seguintes segmentos: turismo e hospitalida-
de (25%), transporte (22,4%), agentes autonomos do comércio (12,6%),
saude privada (11,1%) e difusdo cultural (7,5%), perfazendo 78,6% do
total do setor. Nos outros quinze segmentos®, a previsao da modulagido da
jornada foi bastante pulverizada (21,4%).

7. Vestuario (4,5%); Industria urbana (3,6%); Fiacdo e tecelagem (2,9%); artefatos de
borracha (2,5%); Grafica (2,5%), Extrativa (1,5), Papel e Papeldo (1,3); Calgados
(0,3%), outras (0,9%).

8. Conselhos profissionais (1,43%), Pesquisa e desenvolvimento (0,13%), Agentes au-
tonomos do comércio/difusdo cultural/profissional liberal (0,65%), Agentes aut6no-
mos do comércio/profissional liberal (0,26%), Bancos e empresa de seguros privados
e capitalizagdo (3,26%), Categoria diferenciada (técnico de seguranca do trabalho
(0,39%), Comunicagdes, publicidade e empresas de jornalismo (4,30%), Cultura fi-
sica (0,39%), Educagdo privada (2,47%), Motofrete (0,13%), Prestagdo de servigos
a terceiros(0,78%), Processamento dados(3,52%), Profissional liberal(1,30%), Segu-
ranga e vigilancia(1,04%) e Sindical(1,43%).
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No setor do comércio, o nimero de instrumentos normativos com
clausulas sobre o banco de horas foi de 244, sendo 48% ACT e 52% CCT.
Na amostragem foram analisados os conteudos de treze instrumentos co-
letivos, estando concentrados na atividade atacadista e varejista (61,5%)
e minérios e derivados de petrdleo (15,4%), que juntos perfizeram o total
de 76,9% dos instrumentos coletivos. Nos demais segmentos do setor, o
banco de horas correspondeu a 20,3%° do total.

Conforme Tabela 2, em 3,5% dos acordos da industria, em 38,5%
do comércio e em 13,1% do setor de servigos, os instrumentos coletivos
possibilitam expressamente que as empresas firmem acordo individual
de banco de horas, geralmente em Convengoes Coletivas de Trabalho
(CCT). A proibi¢do do acordo individual foi encontrada em um tnico
instrumento do setor do comércio. Em geral, em torno de 2/3 dos instru-
mentos ndo consta nada, o que pode ser um indicativo de que o contrato
estabelecido seja o 16cus exclusivo da regulamenta¢ao do banco de horas.

Tabela 2 - Acordo de Compensacao (2019), % dos instrumentos

Industria Comércio Servicos Total

Total | ACT | CCT |Total | ACT | CCT | Total | ACT | CCT
Acordo Individual | 3,51 | 3,51 0 38,46 7,69 | 30,77 | 13,16 | 7,89 527 | 11,1
Acordo Coletivo 26,32 19,3 7,02 | 7,69 | 7,69 0 2,63 | 2,63 0 15,74

Acordo
celebrado com
trabalhadores
com a
participagdo
sindical

1,75 0 175 0 0 0 526 | 2,63 | 263 | 2,78

Implantacdo do
banco de horas
por decisdo

da empresa, 7,02 0 7,02 0 0 0 2,63 0 2,63 | 4,63
podendo ou

nao comunicar o
sindicato

Proibe
expressamente 0 0 0 7,69 | 7,69 0 0 0 0 0,93
acordo individual

9. Armazenador (7,69%), Garagens, estacionamento, limpeza e conservagio de veicu-
los (7,69%) e Propagandistas, propagandistas-vendedores de produtos farmacéuti-
cos/vendedores e viajantes do comércio (7,69%).
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Tabela 2 - Acordo de Compensacao (2019), % dos instrumentos

Industria Comércio Servicos Total

Total | ACT | CCT |Total | ACT | CCT | Total | ACT | CCT
Nada Consta 61,4 | 56,14 | 5,26 |46,15| 23,07 | 23,07 | 76,32 | 57,89 | 18,43 | 64,81

Total 100 | 78,95 | 21,05 | 100 | 46,14 | 53,84 | 100 | 71,04 | 28,96 | 100
FONTE: MEDIADOR/MINISTERIO DA ECONOMIA, PAINEL DIEESE.

Em sintese, a regulamenta¢do do banco de horas - inclusive pela
quantidade de clausulas e sua grande incidéncia nos instrumentos pre-
sente no Mediador - é um tema fundamentalmente regulamentado por
meio da negociagdo coletiva, mas que permite, especialmente no comér-
cio, a realizacao de acordos individuais.

2. ABRANGENCIA

Na analise do contetido das clausulas também foram destacados os ins-
trumentos que nao fazem referéncia a tematica em tela, por meio do termo
“nada consta” Ao nao regular um contetdo especifico da modulagao da
jornada abre-se a possibilidade da empresa manejar o uso do tempo com
maior liberdade, tendo como parametro somente o que esta na lei. Neste
sentido, por exemplo, em 86,1% dos instrumentos analisados deixa-se a
cargo da empresa definir quais trabalhadores ficardo no banco de horas.

Ja as clausulas que deixam grupos de trabalhadores fora do ban-
co de horas sdo poucas e podem ser divididas em dois grupos: 1) os
trabalhadores com contratos flexiveis (parcial, 12x36, por prazo de-
terminado) ou os segmentos ndo submetidos a controle de jornada,
correspondentes a 15,7% dos instrumentos, concentrados no setor de
servicos; 2) os trabalhadores protegidos pela sua condi¢ao especial
e momentanea: estudantes e mulheres gestantes ou lactantes. A ndo
aplica¢ao do banco para mulheres gestantes ou lactantes ocorre em
somente 3,7% dos instrumentos, configurando uma regra muito rara.
A exclusdo dos estudantes aparece em situagdes variadas. Entre elas
estd a proibi¢ao e a dispensa da convocac¢ao no horario da aula, pre-
sente em 7,4% dos instrumentos analisados.
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Industria | Comércio | Servicos Total
Todos os emp_regados e liberdade para 26,32 7,69 7,89 17,59
empresas definirem
Excluir os contratados de forma flexivel 5,26 23,08 28,95 15,74
Permite ou exclui em setores especificos da
empresa 14,04 0,00 7,89 10,19
Empregado precisa fazer adesdo individual 1,75 0,00 0,00 0,93
Restri¢des ao trabalho menor e estudante. 5,26 7,69 10,53 741
Restricdes a gestante e lactante 0,00 7,69 7,89 3,70
Nada Consta 56,14 61,54 44,74 52,78

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

*OBS. OS PERCENTUAIS SE REFEREM AO NUMERO DE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS. UMA MESMA CLAUSULA PODE ABORDAR DIFERENTES
ASPECTOS ANALISADOS, A SOMA PODE ULTRAPASSAR OS 100%.

Em sintese, a leitura dos instrumentos normativos permite afirmar
que o banco de horas tende a proporcionar ampla liberdade para as em-
presas definirem quem esta dentro ou fora do banco de horas.

3. LIMITES NA EXTENSAO DA JORNADA

O banco de horas tem a finalidade de possibilitar que as empresas
possam ajustar a jornada as oscilagdes da economia, as sazonalidades no
nivel de atividade e até - em menor numero - aos imprevistos surgidos
na produgio de bens e servigos.

Conforme Tabela 4, as normas encontradas nos instrumentos nor-
mativos que mais se destacam sdo as que permitem a utilizagdo de um
tempo adicional de trabalho de dez horas diarias (ou até duas horas ex-
tras) de cada trabalhador para efeito de compensagdo em banco de horas
(crédito e débito). Como norma tnica, ela aparece em quase 30% do total
dos instrumentos analisados, sendo que sua distribui¢do setorial (indus-
tria, comércio e servigos) é bastante homogénea, com permissao formal
para a empresa poder estender a jornada em até 56 horas semanais.

A flexibilidade ¢ mais ampliada em 13% dos instrumentos que permi-
tem uma jornada ainda maior, pois podem ser computadas no banco de
horas: 1) a jornada de 8 horas em alguns sabados; 2) a extensao da jorna-
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da em até 50% acima da jornada regular e 3) o adicional de até 20 horas
semanais. Portanto, em 43% dos instrumentos ha uma clara indicagao de
que a jornada pode ser bastante extensa no decorrer da semana.

Adicionalmente, outras regras que ndo regulamentam a jornada na se-
mana, mas estabelecem parametros temporais e na quantidade maxima de
horas que podem constar do banco, tais como: 1) o nimero-limite de horas
adicionais no més (entre vinte a sessenta horas), aspectos presente em 11%
dos instrumentos, concentrados no comércio; 2) um limite total de horas
(em crédito ou débito) que podem compor o banco, com uma grande va-
riacdo que vai de vinte a 220 horas, sendo que prevalece um limite superior
a cem horas; e, 3) hd um numero maximo de horas permitidas durante a
vigéncia do acordo de banco de horas (ver também Tabela 12).

Industria | Comércio | Servicos | Total
10 horas diérias ou 2 horas extras ao dia 26,32 30,77 34,21 29,63
10 dirias ou 2 horas extras com fle)flbllldade para 15,79 15,38 7.89 12,96
jornada superior a 54 horas semanais
Clausulas mais restritivas que limite o sistema de
compensagao 12,28 0,00 13,16 11,11
Limites de jornada no més 10,53 30,77 5,26 11,11
Limites jornadas no periodo vigéncia do contrato 8,77 0,00 2,63 4,63
Limite total de horas (crédito e débito no banco) 12,28 0,00 2,63 741
Nada Consta 28,07 30,77 34,21 30,56

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

*OBS.: OS PERCENTUAIS SE REFEREM AO NUMERO DE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS. UMA MESMA CLAUSULA PODE ABORDAR DIFERENTES
ASPECTOS ANALISADOS, A SOMA PODE ULTRAPASSAR OS 100%.

As clausulas que podem ser consideradas como restritivas na adogao
do sistema de compensagdo, sem pagamento de horas extraordinarias,
sao escassas. As restri¢oes, com pequenas incidéncias, da jornada sema-
nal, sdo: 1) limite de 44 horas da jornada total; 2) o estabelecimento de
uma extensdo menor do que duas horas adicionais ao dia; e, 3) limitagdo
do numero de horas que podem entrar no banco sem ser compensadas.

Adicionalmente, outra informagao expressiva é que em 30% dos instru-
mentos ndo ha regras que limitam o niimero de horas a serem incluidas no
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banco. E mais um indicador das pequenas restri¢des encontradas nos ins-
trumentos normativos para flexibilizagdo da jornada. Além disso, em mui-
tos instrumentos foram encontradas clausulas que abrem a possibilidade da
jornada ser ainda maior, desde que a empresa pague como extra as horas que
apresentam restri¢oes de serem inseridas no sistema de compensagao.

Em comparagdo com a lei'’, pode-se observar que em 37% dos instru-
mentos analisados a regulamentagdo segue o que estd previsto no artigo
59 da CLT. Em outros 15% acrescentam algum limite ndo previsto na
legislagao. E ainda, em 17% dos instrumentos constam diversos limites,
como ja destacado acima.

Tabela 5 - Limites de horas nos acordos de Compensagao (2019)

Instrumentos coletivos %

Cumprem o artigo 59: limite 10 horas diaria ou 2

! ' 40 37,04
horas extras e soma das jornadas semanais
Cumprem o artigo 59 e outro limite 16 14,81
Aplicam limites diversos 18 16,67
Nada consta 34 31,48
Total 108 100,00

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

10. O numero expressivo de instrumentos sem qualquer regulamentagio na extensao da
jornada indica que as empresas seguem o parametro da lei (Art. 59), a qual estabele-
ce que a duragao didria do trabalho poderd ser acrescida de horas extras, em numero
ndo excedente a duas, por acordo individual, convencio coletiva ou acordo coletivo
de trabalho. A lei afirma ainda que podera ser dispensado o acréscimo de salario se,
por forga de acordo ou convengio coletiva de trabalho, o excesso de horas em um
dia for compensado pela correspondente diminui¢ao em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de traba-
lho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias (Redagao
dada pela Medida Provisdria n° 2.164-41, de 2001).
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4, RESTRICOES NA COMPOSICAO DO BANCO DE HORAS

A principal restrigao existente nos instrumentos coletivos analisados
¢ a proibigdo e a limitagdo da utilizagdo dos domingos e feriados para
compor o banco de horas. A proibigdo ¢ explicitada em 29,6% dos con-
tratos coletivos. Adicionalmente, em poucos instrumentos, ha alguma
flexibilidade para o trabalho aos domingos e feriados, mas com algum
limite, conforme Tabela 5.

Um tema - com maior divergéncia entre os instrumentos — é se as
faltas ndo justificadas, os atrasos e as saidas antecipadas podem ser com-
putadas para o banco de horas. Em 23,2% dos instrumentos coletivos elas
ndo podem compor o saldo do banco de horas (Tabela 5), sendo que em
11,1% podem ser compensadas (Tabela 7) — nos dois casos o tema apare-
ce com maior incidéncia no setor de servicos.

Esta regra, que poderia representar um beneficio ao trabalhador ao
possibilitar que atrasos e faltas nao sejam descontados de seu salario, nao
é de fato efetiva, uma vez que cabe a empresa, unicamente a seu critério,
aceitar ou ndo essa condi¢do, o que ndo permite afirmar que seja de fato
aplicada. Esse tema esta presente em quase um quarto dos instrumentos,
com destaque para o setor de servigos, com quase a metade.

Na amostra analisada, o aspecto que apresenta a segunda maior inci-
déncia (sendo que na industria e comércio é a primeira) ¢ o “nada consta’,
o que significa que néo ha restri¢des formais para a empresa organizar o
banco de horas, incluindo a possibilidade de inserir os domingos e feria-
dos no sistema de compensacao.

Industria Comeércio Servicos Total
Domingos e feriados 31,58 30,77 26,32 29,63
Somente domingo 3,51 7,69 0,00 2,78
Restricdes no sabado e domingo 10,53 0,00 5,26 741
Feriados selecionados 3,51 15,38 0,00 3,70
Noturno 3,51 0,00 0,00 1,85
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abela 6 Re pes para Co DO a0 dO Da O
de hora 019 % do e 0

Industria Comércio Servicos Total
Faltas e atrasos injustificados 12,28 0,00 47,37 23,15
Minutos excedentes ao limite legal de
5min totalizando 10 min/diario 0,00 0,00 10,53 3,70
Horas de curso, treinamento, eventos 0,00 0,00 7,89 2,78
e feiras
Intervalo descanso e alimentagdo 0,00 7,69 5,26 2,78
Néﬁo computa primeiras 20 horas extras 0,00 0,00 2,63 0,93
més
Nao pode compor o banco horas
trabalhadas em dia de folga 175 0,00 0,00 0,93
Nada consta 40,35 46,15 0,00 26,85

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE - ELABORAGAO PROPRIA.

5. CONTABILIZAGAO DAS HORAS

A maioria (52,8%) dos instrumentos analisados prevé um sistema de
informagao mensal contendo o balango das horas positivas ou negativas,
com a informagéo constando da folha de pagamento, do holerite ou do
cartao-ponto.

Industria | Comércio | Servicos Total
g:gjrc:]g:tr;to, holerite, folha de 45,61 61,54 60,53 52,78
Empresa informa quando solicitado 5,26 0,00 0,00 2,78
Controle individual 5,26 0,00 0,00 2,78
Informa o Sindicato 7,02 0,00 0,00 3,70
Sistema interno/eletronico 1,75 0,00 10,53 4,63
Nada consta 40,35 38,46 28,95 36,11

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE.

Apesar da maioria prever de forma explicita que o trabalhador tenha
acesso sistemdtico ao saldo das horas em crédito e débito, é expressivo
o nimero de instrumentos em que aparece o registro de “nada consta”
(36,1%), o que significa a nao obrigatoriedade de transparéncia do saldo.
Em somente 2,8% dos instrumentos estd previsto que a empresa fornece
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o saldo quando o trabalhador solicitar. Esse ¢ mais um aspecto de fragil
regulamenta¢do nos instrumentos normativos.

6. CONVOCAGAO PARA COMPENSAGAO

A regulamentac¢io da convocagdo para trabalhar ou compensar horas
no sistema ¢é bastante limitada. Prevalece um grande vazio, em que 71,3%
dos instrumentos simplesmente nao preveem coisa alguma. Em somente
24,1% dos instrumentos ha previsdo de prazos (15,7% em que o prazo é
inferior a 48 horas mais 8,3% em que ¢ superior a 48 horas). Também ha
em 4,6% dos casos a exigéncia de convocagdo sem, no entanto, fixar prazo.

Industria | Comércio | Servicos | Total
Convocagdo com prazo inferior a 48 horas 12,28 7,69 23,68 15,74
Convocagdo com prazo superior a 48 horas 8,77 - 10,53 8,33
Convocacdo pela empresa sem fixar tempo 3,51 7,69 5,26 4,63
Nada consta 75,44 84,62 60,53 71,30

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE.

A fragil regulamentagdo deste aspecto permite ampla liberdade para a
empresa organizar o tempo de trabalho (75,9% dos casos). Nos primeiros
acordos de banco de horas dos anos 1990 havia previsdo de uma convo-
cagdo com bastante antecedéncia, como por exemplo dez dias ou de um
més para outro (Krein, 2007). Desde entdo, a consolidagdo do banco de
horas ocorreu de forma ainda mais desfavoravel aos trabalhadores.

7. PROPORGAO DAS HORAS DO SALDO DO
BANCO DE HORAS PARA COMPENSAGCAO

Para a compensacao das horas no saldo do banco de horas, sdo adota-
dos os mais variados critérios, sendo observada nesta anélise a proporgdo
entre a hora trabalhada incluida no banco de horas como saldo positivo,
e as horas de débito referentes as horas nao trabalhadas, incluidas como
saldo negativo.
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Industria Comércio Servicos Total
Compensa 1Thx1h 36,84 0,0 50,00 37,04
Compensa 1hx1,15min 1,75 - 5,26 2,78
Compensa 1hx1,36min - 7,69 - 0,93
Compensa 1hx1,42min - 7,69 - 0,93
Compensa 1hx1,5h 7,02 - - 3,70
Compensa sdbado 1hx1,5min 1,75 - 2,63 1,85
Compensa domingos e feriados Thx2h 7,02 7,69 39,47 18,52
Horas acima do limite compensa a 3,51 ) ) 185
maior
Compensa hora de débito inferior a
hora de crédito 7,02 ) ) 3.70
Compensa 1x2 hora noturna
trabalhada ) ) 2,63 0.93
Compensa 1x2 horas especiais 1,75 - - 0,93
Compensa em débito 4:00 horas por 1 175 ) ) 0,93
dia de chuva
Nada Consta 52,63 84,62 39,47 51,85

FONTE: MEDIADOR,/PAINEL DIEESE.

*OBS. OS PERCENTUAIS SE REFEREM AO NUMERO DE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS. UMA MESMA CLAUSULA PODE ABORDAR DIFERENTES
ASPECTOS ANALISADOS, A SOMA PODE ULTRAPASSAR OS 100%.

Dos instrumentos analisados, 3,7% estabelecem a compensagdo na
proporgao de uma hora trabalhada para 1,5 hora de folga e 1,9% obser-
vam este mesmo limite para as horas de sabado. Em relagao as horas
trabalhadas em domingos e feriados, 18,5% dos instrumentos coleti-
vos estabelecem a compensag¢ao em folga na proporgao de 1x2. Existem
ainda regras especificas a cada empresa que estabelecem a propor¢ao
de 1x2 para as horas noturnas e horas especiais, que somadas corres-
pondem a 1,86% dos instrumentos coletivos. Ou seja, as regras mais
favoraveis aos trabalhadores apresentam pequena incidéncia nos ins-
trumentos normativos. Por determinacao legal, essas regras asseguram
o valor das horas extraordindrias.
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Qualquer regra abaixo do que assegura a lei pode ser classificada
como prejuizo dos trabalhadores. E o caso de 43,52% dos instrumen-
tos coletivos, em que prevalece a propor¢ao da hora extra trabalhada
inferior a 1x1,5, sendo que em 37% dos instrumentos ¢ explicitada a
compensagdo na propor¢ao 1x1. A inexisténcia de regras também pode
ser classificada como desfavoravel, pois deixa implicita a maior liberda-
de da empresa para estabelecer a proporgdo entre a hora trabalhada e
folgada no sistema de compensacao. Esse é o caso de 51,9% dos instru-
mentos (no comércio chega a 84,6%).

A flexibilizagdo da jornada é extremamente prejudicial ao trabalha-
dor, pois pode nao s6 desorganizar a vida pessoal, mas também transferir
eventuais prejuizos decorrentes da atividade empresarial para o trabalha-
dor, como pode ser observado na transcri¢ao da clausula abaixo.

CLAUSULA SETIMA - BANCO DE HORAS Paragrafo Nono: Nos
dias e/ou periodos chuvosos ou impraticaveis em razao das chuvas,
os empregados poderdo ser dispensados do trabalho com o langa-
mento de 4 horas negativas no Banco de Horas, ainda que ja tenham
iniciado sua jornada de trabalho. Sera lancado no cartio de ponto
um registro para identificar que o empregado foi dispensado em ra-
zd0 da chuva. Para cada dia de dispensa por chuva ou impraticabili-
dade de trabalho em razdo das chuvas sera lan¢ado 4 (quatro) horas
negativas no Banco de Horas."

8. FORMAS DE COMPENSAGAO

Apesar de haver muitas formas distintas de regulamenta¢ao de como
serdo compensadas as folgas, o que prevalece na grande maioria dos ins-
trumentos é o “nada consta”. E um vazio de regras que confere grande
liberdade as empresas.

11. ACT 2019 - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo de Estradas,
Pavimentagao, Obras de Terraplanagem em Geral dos estados de MT e MS.
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Tabela 10 - Formas de compensacgao (2019), % dos instrumentos*

Industria | Comércio | Servicos | Total

Folgas individuais ou coletivas 7,02 0 15,79 9,26
Periodos que antecedam ou sucedem o descanso 175 0 0 0,93
semanal remunerado

Emendas/ponte de feriados 10,53 0 5,26 741
Requerimento do empregado 3,51 0 0 1,85
Compensadas no préprio més que tiverem sido 175 0 0 0,93

trabalhadas
Folgas parciais 1,75 7,69 10,53 5,56

Redugdo da jornada diaria (atraso ou saidas

antecipadas) 3,51 7,69 7,89 5,56
Folgas adicionais seguidas ao periodo de férias 3,51 0 10,53 5,56
Sabado até o limite de 6 horas, uma vez ao més 1,75 0 0 0,93
Negociada com a chefia 3,51 0 2,63 2,78
A critério da empresa 0 7,69 0 0,93
Nada consta 80,70 84,62 65,79 | 75,93

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE.

*OBS. OS PERCENTUAIS SE REFEREM AO NUMERO DE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS. UMA MESMA CLAUSULA PODE ABORDAR DIFERENTES
ASPECTOS ANALISADOS, A SOMA PODE ULTRAPASSAR OS 100%.

Os itens regulamentados, mais benéficos aos trabalhadores, apresen-
tam baixa incidéncia, entre os quais podem ser citados: 1) o trabalhador
somente pode participar da escolha da data das folgas através de reque-
rimento (7,4%) ou por meio de negociagdo com a empresa (2,8%), o que
representa 10,2% dos instrumentos coletivos; 2) as folgas que ampliam o
periodo de descanso, que consistem naquelas concedidas em periodos que
antecedam ou sucedam o descanso semanal remunerado (0,9%), emendas/
ponte de feriados (7,4%) e folgas adicionais seguidas ao periodo de férias
(5,6%) representam 13,9% dos instrumentos coletivos; 3) os instrumentos
coletivos que efetuam a compensac¢io de forma que os periodos de des-
canso do trabalhador sejam ampliados aparecem na mesma propor¢ao no
setor da industria e dos servicos, em 15,8% para ambos os casos.

9. PRAZO DE COMPENSAGAO DAS HORAS DEPOSITADAS
NO SISTEMA DE COMPENSAGAO

Nos setores industriais (45,6%) e de servicos (28,9%), o periodo
prevalecente para compensar as horas em crédito e débito no banco
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de horas é de um ano. No setor do comércio, o prazo de compensagdo
¢é semestral (46,2%). Os contratos tendem a ser anuais, mas o prazo de
compensagdo é menor. No comércio, por exemplo, ha previsao da pos-
sibilidade de prorrogacdo do periodo para compensagdo em 31% dos
instrumentos analisados. Os instrumentos com menos de quatro meses
de compensagdo sao 17,6% na industria, 38,1% no comércio e somente
15,8% nos servigos. No setor de servigos, também se destacam os ins-
trumentos que nao estabelecem periodo de compensacao.

Tabela 11 - Periodo para compensacao (2019)

Industria | Comércio | Servigos Total
12 meses 45,6 0,0 28,9 34,3
Compensacao semestral 14,0 46,2 18,4 19,4
Compensacao cada 4 meses 7,0 7,7 10,5 8,3
Compensacdo a cada 3 meses 8,8 15,4 53 8,3
Compensacao 30 dias/45 dias 1,8 15,4 0,0 2,8
Possibilidade prorroga¢do 10,5 30,8 2,6 10,2
Nada consta 22,8 15,4 36,8 26,9

FONTE: MEDIADOR, PAINEL DIEESE, 2020 - ELABORAGAO PROPRIA.

Em geral, quanto maior o prazo de compensagdo, adicionado as pos-
sibilidades de prorrogagdo, mais elevada ¢ a liberdade para as empresas
modularem a jornada de acordo com suas conveniéncias.

10. ORGANIZAGAO DA JORNADA COM
A EXISTENCIA DO BANCO DE HORAS

No tema da organizacdo da jornada didria e semanal, destaca-se a
auséncia de regras, sendo respectivamente o caso de 70% do setor indus-
trial, 38,5% do comércio e 84% do setor de servicos. Isso significa que as
negociagoes coletivas sao frageis em estabelecer regras para as empresas
organizarem a jornada de trabalho de seus empregados. Alguma regra
que limita o poder discricionario das empresas para organizar a jornada
esta previsto em apenas 20% dos contratos da industria, em 46% do co-
mércio e em 8% do setor de servigos. Para ilustrar essa situacgdo, reprodu-
zimos a clausula abaixo do setor industrial:
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[...] empresa podera adotar jornada de trabalho flexivel, respeitando
sempre os limites previstos em lei, estabelecer turnos que poderao ini-
ciar jornada em hordrios diferenciados e alterar a jornada individual
diariamente, ou em periodicidade diferente, desde que acordado entre
empresa e empregado”

E caracterizada como uma regulamentagio desfavorével quando a re-
gra tende a gerar alguma perda aos trabalhadores. Isso pode ocorrer por
meio:da ampliagdo do prazo de pagamento das horas de crédito; do des-
conto em folha quando néo atender a convoca¢ao; da compensagio do
débito de horas na extensao da jornada didria ou semanal. Por exemplo:

O empregado que deixar de atender as convocagdes para compensagio
do saldo negativo do banco de horas, sofrera o desconto das respec-
tivas horas em folha de pagamento, desde que ndo haja justificativa
legal. Havendo horas negativas a serem compensadas pelo empregado,
este deverd atender as convocagdes da empresa para o labor com a fi-
nalidade de compensar o saldo negativo, podendo, a critério da gerén-
cia, estender a jornada didria ou semanal, até a liquidagdo do débito,
sem que o excesso de labor caracterize horas extras (Setor industrial).

As situagdes mais favoraveis sao as que dao algum poder ao empre-
gado para interferir na organizagdo da jornada e estabelecer regras que
limitam o poder discriciondrio do empregador, como pode ser observa-
do quando ha indica¢do de um nimero maximo de horas a ser compen-
sadas, ou “folga ou redugdo de jornada concedida pela empresa superior
ao saldo do banco, nao constitui crédito para a empresa no proximo més”.
Na mesma perspectiva, também ¢é positivo quando ha previsdao de um
acordo entre as partes, com a presenca sindical para alterar qualquer mu-
danca na organizag¢ao da jornada.

019), % do - 0
Industria | Comércio | Servigos | Total

Nada consta 70,2 38,5 84,2 71,3
Liberdade da empresa organizar a jornada 88 15,4 7,9 9,3
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(CONTINUAGAO)
e e D19 ao e 0

Industria | Comércio | Servicos | Total
Exigéncia de acordo para mudar jornada e/ou fazer a
compensacao >3 0.0 0.0 28
Sljcu_agéo desfavoravel aos trabalhadores em caso de 17,5 15,4 5,3 13,0
débito
Situacdo favoravel aos trabalhadores na flexibilidade 0,0 46,2 2,6 6,5
Flexibilidade no horério de entrada e saida 1,8 0,0 0,0 0,9

FONTE: MEDIADOR, PAINEL DIEESE, 2020 - ELABORAGAO PROPRIA.

11. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS NO BANCO DE HORAS

Como observado anteriormente, hd possibilidade de realizacdo de
horas extras durante a vigéncia do contrato de banco de horas, especial-
mente para além dos limites e restri¢gdes transcritos nos itens 3 e 4. Neste
caso, as horas adicionais serdo pagas de acordo com a legislagao e as re-
gras constantes nos instrumentos normativos.

Conforme Tabela 13, o tema do acerto do saldo das horas constantes
no periodo estabelecido para compensagio é frequente, sendo previsto em
% dos instrumentos. A principal regra ¢ aquela que estabelece que as horas
ndo compensadas (i.e., crédito em favor do trabalhador) sejam pagas como
horas extras com os devidos acréscimos legais/contratuais (54,6% dos con-
tratos). Esse montante pode ser somado a outros casos que preveem algum
acréscimo, sem ficar claro qual sera o critério (59% da amostra).

Industria | Comércio | Servicos | Total
foras e omperadas noperodo de gEndado | saq | as2 | 579 | sae
As horas ndo compensadas com algum acréscimo 7,0 7,7 0,0 4,6
As horas ndo compensadas sem os acréscimos da extra 88 0,0 53 6,5
EZ?:;nento como extra a partir de um patamar de 53 0,0 0,0 28
Negativas sdo zeradas (ndo descontadas) 8,8 0,0 18,4 11,1
Horas negativas podem ter algum desconto 24,6 0,0 0,0 13,0
Outras 0,0 0,0 10,5 3,7
Nada Consta 29,8 46,2 7.9 24,1

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE.
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Outra regulamentagdo desfavoravel ao trabalhador ¢ a possibilidade
da empresa poder descontar as horas em débito do salario do trabalho
- prevista em 24% dos instrumentos do setor industrial. J4 a regra favora-
vel, que obriga a empresa a assumir as horas em débito dos trabalhadores,
foi identificada em apenas 11% dos contratos coletivos analisados.

Enfim, pode-se destacar que as questdes que envolvem dinheiro (pa-
gamentos) sdo mais presentes nos instrumentos normativos analisados
em que existem situagdes de prejuizo, mas nao sdo majoritarias, como
quase em todos os demais itens negociados. Em um pais com baixo valor
dos saldrios, a questdo financeira se torna mais sensivel e, por isso, esta
mais presente nos contratos coletivos (acordos e convengdes).

12. ACERTO NA RESCISAO

O saldo de horas existente no momento de desligamento da empresa
¢ um dos aspectos mais regulamentados nos instrumentos analisados.
Em caso da existéncia de horas positivas, a empresa se compromete a
paga-las na rescisdo como hora extraordinaria e seus devidos acréscimos
legais ou contratuais (44,4% dos casos).

Industria | Comércio | Servicos | Total
Lo e edto pagamento oM osaaesins | s | agy | s | aas
Horas em crédito: pagamento como hora normal 7,0 0,0 0,0 3,7
Débito: ndo desconta, inclusive despedida 53 23,1 15,8 11
Débito: desconta saldo negativo 21,1 0,0 10,5 14,8
Débito: desconta parcial saldo negativo 15,8 0,0 0,0 83
Débito: desconta pedido demissdo e justa causa 7.0 0,0 28,9 13,9
CDaéubsi;]co: desconta parcial pedido demissdo e justa 7.0 385 53 10,2
Nada Consta 43,9 38,5 53 29,6

FONTE: MEDIADOR/PAINEL DIEESE.

Em relacio as horas em débito, a variedade de situacoes é maior: 1) a
empresa zera as horas e nao desconta nada (11,1% dos instrumentos); 2)
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desconta as horas na rescisao (14,8%); 3) desconto parcial do saldo nega-
tivo (8,3%) no desligamento; 4) em caso de pedido de demissdo ou despe-
dida por justa causa as horas em débito serdo cobradas total (13,9%, com
énfase nos servigos) ou parcialmente (10,2%, especialmente no comércio).
Ou seja, a previsao de a empresa poder descontar total e parcialmente as
horas em débito aparece em quase a metade dos instrumentos (48,2%, caso
seja somada a possibilidade de desconto do saldo negativo em qualquer
modalidade de desligamento com as situagdes de pedido de demissao e
justa causa). Por ultimo, também se destaca que em 30% dos casos anali-
sados ndo ha regra sobre o tema, aspecto muito desigual do ponto de vista
setorial: muito baixo nos servi¢os (5,3%) e muito alto na industria (44%).

| CONCLUSOES

O resultado da pesquisa mostra que o tema da modulagdo da jornada
estda muito presente nos instrumentos normativos, com mais destaque
para o setor industrial. E um tema que comegou a ser negociado nos anos
1990 e apresenta continuo crescimento. Entre 2016 e 2019, o incremento
foi de 181 novos contratos, uma elevagiao de 9,1%, em um periodo de
queda no numero de instrumentos normativos. Setorialmente, o cresci-
mento ¢ maior no setor de servicos e se manteve estavel no comércio. A
flexibilizacdo da jornada estd muito presente nas negociagdes coletivas
e é uma realidade consolidada nas relagdes de trabalho no Brasil, espe-
cialmente para os setores mais estruturados da economia. De fato, ela ja
estava consolidada antes da reforma de 2017, que a referenda e consolida
dentro das regras legais vigentes no Brasil, especialmente por meio da
possibilidade formal da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Nos instrumentos analisados encontram-se pouquissimas clausulas
mais favoraveis aos trabalhadores do que as vigentes na lei. Tendem a
prevalecer regras que reproduzem a lei ou em prejuizo aos trabalhado-
res. Por exemplo, a hora extraordinaria tem previsao legal de ser paga
com acréscimo, no entanto, a regra prevalecente ¢ de uma compensagao
sem acréscimo.
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O banco de horas ¢ direcionado a todos os empregados ou d4 liber-
dade para a empresa organizar o sistema de compensagao para grupos/
setores especificos. Os pouquissimos segmentos excluidos do banco de
horas se referem a quem ja tem jornada flexivel ou para estudantes/me-
nores (7,4% dos instrumentos) e mulheres lactantes e gestantes (3,7%).

No contetdo, pode-se destacar que em geral as regras permitem, ou
melhor, ampliam o poder das empresas de determinar as condigoes de
uso do tempo de trabalho, facilitando uma racionalizagdo na perspec-
tiva de que o tempo pago seja o efetivamente trabalhado, eliminando as
porosidades e permitindo possiveis ajustes a imprevistos que implicam
diminuir ou paralisar a produgio de bens e servicos. E uma regulamenta-
¢ao que facilita os negocios e ndo a vida de quem trabalha, pois este pode
ficar mais tempo a disposicao da empresa e menos tempo desconectado
do trabalho.

A prevaléncia de normas mais desfavoraveis fica evidente em todos os
conteudos analisados ou igual ao que estd inscrito na lei:

1. Na maioria dos instrumentos prevalece a possibilidade de extenséo
da jornada semanal de até 56 ou mais horas semanais. Em somente em
11% dos contratos coletivos ¢ assegurado que a jornada seja menor do
que aquela permitida pela lei da hora extraordinaria;

2. A maior limita¢do é a proibi¢do de inclusdo no sistema de compen-
sacdo nos domingos e feriados. Mesmo assim, é uma regra presente
em somente 1/3 dos instrumentos. Ou seja, por um lado, ha clara evi-
déncia de resisténcia dos sindicatos para limitar o banco de horas, por
outro lado, também ¢é possivel destacar que na maioria dos contratos
prevalece uma regra mais aberta ou auséncia de regra que possibili-
ta considerar os domingos e feriados como dias a serem inseridos no
banco de horas. As outras restricdes sio pouco expressivas.

3. A empresa tem ampla liberdade para fazer a convocagido dos em-
pregados para inclusdo das horas no sistema de compensagdo. Em so-
mente 24,1% dos instrumentos hd previsido de algum prazo, sendo que
em 15,7% o prazo ¢é inferior a 48 horas e em 8,3% ¢é superior a 48 ho-
ras. 71,3% dos instrumentos sdo omissos no tema, o que garante uma
grande liberdade as empresas de definir como e quando irdo convocar
os trabalhadores para folgar ou trabalhar. Nao regulamentagdo da con-
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vocagdo é um aspecto extremamente desorganizador da vida pessoal
do trabalhador e dificulta a possibilidade de uma separagio clara entre
o tempo de trabalho e de ndo trabalho.

4. A hora trabalhada ou folgada apresenta a mesma propor¢éo. So-
mente 3,7% garantem que a hora em crédito (adicional) no banco te-
nha assegurado uma compensagio igual ou superior a 50% (1x1,5) na
hora de folga. Ou seja, 0 que prevalece largamente é uma compensagio
1x1, que esta explicitado em 37% dos instrumentos. No domingo e
feriados, 18,5% dos instrumentos preveem uma compensagiao de 1x2
nas horas créditos. Ou seja, um rebaixamento do que estd na lei na
maioria dos casos.

5. Sdo bastante escassas as regras de quando e como serdo compensa-
das as horas em crédito (“nada consta” é 76%). E um vazio de regras
que permite grande liberdade as empresas.

6. O prazo de vigéncia predominante do banco é de um ano. No en-
tanto, alguns instrumentos preveem prazos menores de acerto das ho-
ras em crédito ou débito. Na industria e servigos, o periodo de com-
pensacio predominante é anual e no comércio é semestral, setor em
que o prazo de compensagio tende a ser menor.

Em dois aspectos prevalece uma regulamentagdo um pouco mais cui-
dadosa e nao tdo desfavoravel aos trabalhadores: 1) os pagamentos das
horas em crédito e débito no periodo combinado de realiza¢ao da com-
pensac¢do (zeramento das horas em crédito ou débito) e 2) o acerto das
horas do banco no momento da rescisdo. Em relagdo as horas em crédito
nao compensadas, prevalece (57,4%) a regra de que elas serdo pagas com
o acréscimo legal. Somente em 6,5% dos casos, as horas em crédito serdo
pagas como horas normal. Nas horas em débito, em 13% dos instrumen-
tos preveem algum desconto e em outros (11%) estdo previstos que a
empresa assume as horas e ndo desconta nada dos trabalhadores.

Na rescisdo também prevalece o pagamento das horas em crédito
com os devidos adicionais (44%). Em outros 3,7%, o pagamento é como
hora normal. Nas horas em débito, a previsdo da empresa poder descon-
tar total e parcialmente essas horas aparece em quase metade dos instru-
mentos (48,2%). No caso de pedido de demissdo ou despedida por justa
causa prevalece a regra do desconto parcial e total.
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Um contetido em que ha divergéncia entre os instrumentos norma-
tivos é o que dispoe sobre a inclusdo ou nao dos atrasos e faltas injus-
tificadas no sistema de compensagdo e do estabelecimento de possiveis
sanc¢oes aos trabalhadores que ndo atenderem a convocagdo. Em 23,2%
dos instrumentos coletivos elas ndo podem compor o saldo do banco de
hora e outros 11,1% podem ser compensadas.

Enfim, pode-se concluir que prevalece de forma amplamente majori-
taria uma grande liberdade para as empresas otimizarem o uso do tempo
de trabalho. Em contraposigdo, implica em desorganizagdo crescente da
vida pessoal dos trabalhadores. O planejamento da vida fora do trabalho
fica mais complicado. O resultado da presente pesquisa pode ser carac-
terizado como uma contra tendéncia ao movimento histérico, que vinha
desde o século XIX, do trabalhador ter assegurado espago de sociabili-
dade e convivéncia social por meio da organizagdo e limitacao do tempo
que fica a disposi¢do do empregador. A nova tendéncia é sujeitar mais
o trabalhador a légica de um uso mais racional do tempo em favor da
atividade econdmica.

| REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DEDECCA, C. S. (1999), Racionalizagdo econdmica e trabalho no capitalis-
mo avangado. Campinas, Unicamp - 1E (Colegdo Teses).

KREIN ].D. (2007) Tendéncias recentes nas relacoes de emprego no Brasil:
1990-2005. 329 p. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Economia, Campinas, SP. Disponivel em http://www. reposito-
rio.unicamp.br/handle/REPOSIP/285517. Acesso em: 10 ago. 2018.

SCHERER, C. Dialogo e protegao - as negociagdes apds a reforma. In. KREIN,
J.D. VERAS, R.; FILGUEIRAS. Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e
realidade. - Campinas, SP: Curt Nimuendaju, 2019. In: 2019. https://www.
cesit.net.br/wp-content/uploads/2019/09/Livro-REMIR-v-site.pdf.



CAPITULO 14

TRABALHO AOS
DOMINGOS E
FERIADOS

PATRICIA ROCHA LEMOS



| INTRODUGAO

A liberagao e regulamentagao do trabalho aos domingos e feriados
tém sido uma das principais formas de flexibilizagdo da distribui¢do da
jornada de trabalho no Brasil. Segue, assim, uma tendéncia mais geral
de ampliacao da abertura do comércio e de adequagao as necessidades
do capital.

Na legislacao de 1949, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
proibia o trabalho aos domingos, apesar das excegdes para as atividades
ininterruptas. Ja a década de 1990 marcou o inicio da ofensiva para a
liberag¢ao do trabalho aos domingos e feriados a partir do setor do co-
meércio. Inicialmente condicionada a negociagao coletiva, o trabalho nes-
ses dias acabou sendo cada vez mais regulamentado a fim de se adequar
as demandas dos empregadores e acompanhar o crescente estimulo ao
consumismo. Esse processo favoreceu a concentragao nas grandes redes,
especialmente varejistas, e gerou impactos nocivos sobre a saude e socia-
bilidade dos trabalhadores (Krein, 2013, p. 229-233).

A reforma trabalhista de 2017 ndo altera o artigo 67 da CLT que versa
sobre o Descanso Semanal Remunerado (DSR), portanto, permanece a re-
dagdo que assegura a todo/a empregado/a o descanso semanal de 24 horas
consecutivas, “que devera coincidir com o domingo, no todo ou em partes”.
O paragrafo unico desse artigo também ja estabelecia a escala de revezamen-
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to para os servigos que exijam o trabalho aos domingos. Além disso, a libera-
¢do do trabalho nesses dias permanece sendo definida a partir de legislacdo
municipal, conforme Lei n° 10.101, de 2000, e Lei n° 11.603, de 2007.

No entanto, apesar de manter inalterada tal redagdo, a reforma pos-
sibilitou algumas mudangas que ampliaram a flexibiliza¢ao desse direito
tanto no que diz respeito a distribui¢ao da jornada quanto a remuneragao.
Isso ocorreu porque, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
em primeiro lugar, é possivel negociar o periodo de descanso para que ele
ocorra em outro dia que nao o domingo. Isso pode ocorrer por trés vias:
1) por meio de escala de trabalho, ja comum nos setores de saude e segu-
ranga (que se amplia através da jornada “12 por 36”, em que o domingo e
feriado é considerado dia normal); 2) através de acordos de compensagido
do trabalho aos domingos e feriados; 3) por meio de sistema de banco de
horas, conforme estabelecido em acordo ou convencgéo coletiva'.

Com isso, a coincidéncia do descanso remunerado com o domingo
deve ocorrer ao menos uma vez no més, de acordo com o sistema de dis-
tribuicdo de folgas definido em negocia¢ao®. Em segundo lugar, uma vez
efetivada a compensagdo do trabalho aos domingos e feriados por meio
de folga, o empregador deixa de realizar o pagamento em dobro previsto
por jurisprudéncia’.

Sendo assim, se antes o trabalho aos domingos e feriados era considerado
parte da jornada extraordinaria e pago como hora extra e outras gratificagdes
de indenizagio, essa remuneragao diferenciada vai sendo progressivamente
eliminada na medida em que esses dias passam a ser considerados “dias nor-
mais de trabalho” e compensados por meio de folga adicional.

1. Consultar: https://www.oitchau.com.br/blog/reforma-trabalhista-regras-para-jor-
nada-de-trabalho-aos-domingos/. Acesso em janeiro de 2021.

2. Existem pelo menos trés sistemas de folga aos domingos: 1x1 (um domingo de folga
a cada domingo trabalhado); 2x1 (um domingo de folga a cada dois trabalhados)
e 0 3x1 (um domingo de folga a cada trés trabalhados, sendo o sistema 2x1 o mais
comum no comércio.

3. A pratica passa utilizar cada vez menos o pagamento em dobro previsto na simula
146 de 2003: O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo compensado, deve
ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneracéo relativa ao repouso semanal.
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Cabe mencionar que a ofensiva dos governos neoliberais contra o di-
reito dos trabalhadores nao parou na legislagdo de 2017. O governo Temer
aprovou, posteriormente, decreto que dava status de atividade essencial
aos supermercados. No final de 2019, o governo Bolsonaro publicou a
Medida Provisoria 905, chamada “MP do contrato verde e amarelo”. Ape-
sar da medida ndo ter sido aprovada, também ja previa a autorizagdo do
trabalho em domingos e feriados propondo uma folga a cada sete domin-
gos trabalhados. Em agosto de 2020, o governo Bolsonaro também publi-
cou a Portaria 19.809 que amplia para treze novas atividades a liberagdo
do trabalho aos domingos e feriados, como por exemplo, setores indus-
triais de beneficiamento de graos e frigorificos. Com essa medida recente,
o trabalho nesses dias nao esta mais submetido a negociagdo coletiva, o
que enfraquece ainda mais os trabalhadores e suas organiza¢des®. Dados
os interesses em voga, segue sendo fundamental olhar para os resultados
e potenciais da negociagdo coletiva, no sentido de assegurar beneficios e
limitar os poderes dos empregadores de estabelecer unilateralmente as
condigdes de trabalho nesse tema do trabalho em domingos e feriados.

A fim de perceber qual o movimento que tem ocorrido nas negocia-
¢des coletivas em torno desse tema, no periodo pds-reforma de 2017,
analisamos um conjunto de instrumentos e cldusulas selecionadas a par-
tir da amostra construida com base no painel do Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

| METODOLOGIA

A partir do painel do DIEESE, composto por 4.363 mesas que reunem
13.823 instrumentos coletivos de trabalho, a sele¢ao primeira do tema do
trabalho aos domingos, por meio da utilizagdo de palavras-chave, resul-

4. Sobre isso, ver: http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/2681-temes-
-assina-decreto-que-da-status-de-atividade-essencia-da-economia-aos-supermer-
cados; https://doutoradevogado.jusbrasil.com.br/noticias/724040658/saiba-o-que-
-muda-com-a-liberacao-de-trabalho-aos-domingos-e-feriados; https://economia.
ig.com.br/2020-08-29/trabalhos-aos-domingos-e-feriados-governo-mudou-folgas-
-de-13-setores-veja-quais.html. Acessados em janeiro de 2021.
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tou em um conjunto de 7.186 clausulas nos anos de 2016 e 2019. Diante
do alto nimero de clausulas, a diversidade entre os setores e a presenca
de muitas ocorréncias que nao tratavam diretamente do tema, decidimos
selecionar o setor em que havia uma maior ocorréncia de clausulas real-
mente vinculadas ao estabelecimento dessas condi¢oes de trabalho aos
domingos e feriados: o comércio.

Consideramos que seria interessante analisar esse que é o setor histo-
ricamente mais afetado e que tem sido a “linha de frente” da libera¢do do
trabalho aos domingos e feriados. Cabe enfatizar, portanto, que a analise
aqui apresentada nao pode servir como pardmetro para o conjunto dos
setores econOmicos, mas apenas entendida nesse contexto do comércio.

A partir de entdo, obtivemos um conjunto de 1.311 clausulas para o
setor para os anos de 2016 e 2019. Por meio da analise e classificagdo de
cada uma dessas clausulas, foram selecionadas 738 clausulas, que compu-
nham 173 mesas de negociagao realmente relacionadas com o tema em
analise e em que havia mengao as condi¢cdes de compensacgao e pagamen-
to pelas horas trabalhadas aos domingos e feriados, ou seja, aquelas em
que é possivel observar se houve ou ndo mudangas poés-reforma.

| ANALISE DAS CLAUSULAS

Segue um resumo quantitativo das clausulas encontradas:

Tabela 1 — Mesas e clausulas por nivel da amostra (2016 e 2019)

Painel Dieese Amostra comércio (valida)
Mesas 4.363 173
Clausulas 13.823 738

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A partir da Tabela 1, podemos observar que as clausulas validas para
a andlise do trabalho em domingos e feriados no setor do comércio re-
presentam 5,33% do total de clausulas do painel do DIEESE. Compdem
acordos coletivos 223 dessas clausulas, enquanto 515 constam em con-
vengdes coletivas.
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Na distribuicao entre os anos de 2016 e 2019 (ver Tabela 2), obser-
va-se um crescimento significativo do nimero de clausulas que regula-
mentam o trabalho aos domingos e feriados, principalmente por meio de
acordos, mas também nas convencdes coletivas:

Tabela 2 - Distribuicao das clausulas,

por instrumento e anos selecionados

ACT (da) Total
Ano 2016 80 240 320
Ano 2019 142 276 418
Crescimento 77,5% 15% 30,6%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A regulamentagdo do trabalho aos domingos e feriados no setor do
comércio também ¢é distribuida por diferentes segmentos, mas com a
predominéncia do atacadista e varejista e de minério e derivados de pe-
troleo (ver Tabela 3). Nestes estao concentrados aqueles estabelecimentos
que possuem horarios de funcionamento mais extensos como shopping
centers, supermercados e postos de gasolina.

Tabela 3 - Distribuicao das clausulas

por segmento/ atividade do comércio

Segmento/ atividade N° clausulas
Atacadista e varejista 622
Minério e derivados de petroleo 92

Propagandista, propagandista-vendedor e vendedor de produtos

P e P 12
farmacéuticos/ vendedores e viajantes do comércio

Armazenador

Garagens, estacionamentos, limpeza e conservacao de veiculos

Préaticos de farmacia

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

As clausulas analisadas foram divididas em trés subgrupos: 1) mesas
que apresentam clausulas novas no periodo pos-reforma (2019); 2) me-
sas que apresentam clausulas com o mesmo teor antes e depois da refor-
ma (2016 = 2019) e 3) mesas que tiveram clausulas suprimidas em 2019
dentre as existentes em 2016 (ver Tabela 4).
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Classificacao N° %
Clausulas novas (2019) 72 41,6
Clausulas de mesmo teor (2016 = 2019) 71 41,0
Clausulas suprimidas (2019) 30 17,4
TOTAL 173 100

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Ao analisar as mesas que contém clausulas novas, podemos perceber que
elas estdo divididas praticamente em igual quantidade entre aquelas que fle-
xibilizam em dire¢do a abertura e ao trabalho em domingos e feriados como
dias normais e as mesas que estabelecem a proibi¢ao, restricdo ou compen-
sa¢do financeira pelo trabalho nesses dias. Dentre as que flexibilizam o tra-
balho aos domingos, destacam-se aquelas que estabelecem apenas a folga
compensatdria tanto para domingos e feriados, medida estimulada pela re-
forma trabalhista, especialmente em setores em que esse trabalho ja era per-
mitido, mas em condi¢des melhores de remuneracgio (ver Tabela 5).

Tabela 5 - Mesas com clausulas novas (2019)

H J
Sentld_o 25D Teor das clausulas novas Pl TOTAL
medidas mesas

Trabalho aos domingos e feriados implica a concessdo
de folga compensatoéria (ou pagamento em dobro caso 27
a folga néo seja concedida)

Liberalizante,

o Trabalho aos domingos e feriados considerados dias 36
reduz direitos . 3
normais de trabalho
Libera apenas o trabalho aos domingos ou feriados 6

compensado por meio de folga

Trabalho aos domingos e feriados considerado

extraordinério, (condi¢cdes devem ser negociadas e
constar de aditivo), deve ser garantido pagamento de 27
adicional de 100% as horas trabalhadas além da folga

Limita a compensatoria
liberacdo e/ 36
git:’g?;?nte Proibido trabalho aos domingos, salvo autorizacdo em 5

acordo coletivo

Trabalho nos feriados deve ser remunerado com 4

adicional de 100% as horas trabalhadas

Total 72
FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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Ao mesmo tempo, a Tabela 5 indica que ainda é significativa a quan-
tidade de clausulas que mantém o trabalho aos domingos e feriados
como extraordindrios e que impde a necessidade de as condi¢oes desse
trabalho serem estabelecidas em negociagdo coletiva, apesar de nao ser
um processo obrigatdrio. Desse modo, observa-se através da analise do
conteudo dessas clausulas que pode ser relevante o papel das organiza-
¢oes de representacao dos trabalhadores em garantir nesses instrumentos
nao apenas a remunera¢ao diferenciada como também vale alimentacao,
transporte, limite de jornada a 6 ou 8 horas, proibi¢ao ou limite de ho-
ras extras em domingos e feriados, bem como estabelecer multas para
o descumprimento dessas normas e, também, o direito de recusa do(a)
trabalhador(a) a laborar nesses dias, sem prejuizo.

No grupo de mesas cujas clausulas foram mantidas, conforme Tabela
6, ja em 2016 encontra-se um numero significativo de instrumentos que
estabeleciam condi¢des bastante rebaixadas, garantindo basicamente a
compensagao pelo acréscimo de uma folga, com ou sem um complemen-
to em gratificagdo ou ajuda de custo (41 das 71 clausulas, ou quase 78%
das clausulas que permaneceram em 2019). Desse modo, ha um niimero
importante de instrumentos que ja tinham condi¢des bastante flexiveis e
de direitos rebaixados antes da aprovagdo da reforma de 2017.

Tabela 6 - Mesas que mantiveram a mesma

regulamentacao (2016 e 2019)

N° de

Sentido das medidas Teor das clausulas mantidas mesas TOTAL
Trabalho aos domingos e feriados implica a
Mantém direitos concessdo de folga compensatéria + ajuda de 31
reduzidos com a custo/ gratificacdo a1
liberagao Domingos e feriados considerados como dias 10
normais
Proibido trabalho aos domingos 4

Resiste a liberacdo Trabalho em domingos e feriados remunerados
e reducdo de com adicional de 100% sobre as horas 4
direitos mesmo que | trabalhadas
parcialmente

15

Obrigatorio o Descanso Semanal ocorrer em
Domingos e feriados
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(CONTINUAGAO)
Tabela 6 — Mesas que mantiveram a mesma
regulamentacao (2016 e 2019)
. . . . N° de

Sentido das medidas Teor das clausulas mantidas mesas TOTAL
Concessdo de folga compensatéria para o

Resiste parcialmente | trabalho aos domingos e pagamento em dobro 15 15
para o trabalho em feriados

Total 71

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Esse resultado pode ajudar a sustentar a hipdtese de que, para um
grande nimero de bases sindicais nesse setor, a reforma trouxe principal-
mente mais “seguranca juridica” para termos ja negociados anteriormen-
te do que propriamente uma novidade. Talvez a maior diferenca seja que,
para aqueles sindicatos que ainda tinham algum tipo de prémio e grati-
ficagdo, especialmente para o trabalho em feriados, a reforma facilitou a
sua eliminagdo (esse foi o caso, por exemplo, na convengdo do Sindicato
dos Comerciarios de Campinas com o segmento supermercadista).

Percebe-se também, na Tabela 6, que uma outra parte dessas mesas,
menor, mas significativa, conseguiu manter apds a reforma alguns limites
ao trabalho em domingos e feriados ou assegurar, ainda que parcialmen-
te, alguns direitos conquistados, como o pagamento em dobro pelas ho-
ras trabalhadas nesses dias. No entanto, s6 uma pesquisa mais qualitativa
poderia identificar o processo de flexibiliza¢ao na base de cada um desses
sindicatos, ja que ndo é homogéneo nem o horario nem as condi¢des de
abertura do comércio aos domingos e feriados.

Ja em niimero bem menor estao as mesas que perderam clausulas nesse
tema, como mostra a Tabela 7:

Tabela 7 — Mesas que perderam clausulas

Sentido das medidas Teor das clausulas existentes em 2016 r':e:aes TOTAL

Trabalho aos domingos e feriados implica a

= . 12
. . concessao de folga compensatéria
Liberalizante - - 14
Trabalho aos domingos e feriados

considerados dias normais de trabalho
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(CONTINUACAO)
Tabela 7 - Mesas que perderam clausulas
. . . . N° de
Sentido das medidas Teor das clausulas existentes em 2016 mesas TOTAL
Liberacio parcial Proibido o funcionamento aos domingos; 3 3
cdop feriado com folga compensatoéria

Proibido trabalho aos domingos 4
Pagamento em dobro para o trabalho em 4
feriados

Garantia beneficios | Trabalho aos domingos e feriados com direito 2 13
a folga e remuneracdo em dobro
Trabalho nos feriados ou domingos deve ser
remunerado com adicional de mais de 100% 3
as horas trabalhadas

Total 30

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Em relagdo ao grupo de mesas em que os instrumentos firmados
perderam clausulas existentes anteriormente, ¢ dificil indicar o sentido
de sua perda ja que a maioria nao tinha novas clausulas com outro teor
para realizarmos a comparacao. Observa-se que quase metade das clau-
sulas que existiam em 2016 e que nao aparecem em 2019 estao relacio-
nadas a condigdes ja flexiveis, similares as difundidas ap6s a reforma.
Portanto, apenas a eliminagdo das treze clausulas, dentre as trinta que
garantiam em 2016 algum beneficio, é que pode representar uma perda
de direitos dos trabalhadores.

Nesse sentido, é possivel sugerir como hipotese que a supressdao das
clausulas de 2016 que proibiam o trabalho em domingos e feriados ou
garantiam beneficios, como o pagamento em dobro por essas horas,
provavelmente implicaram numa maior flexibiliza¢do. Isso porque a
omissao no instrumento coletivo pode significar que a negociagao estd
sendo realizada no ambito individual e que, provavelmente, o trata-
mento do trabalho nestes periodos sera dado como dias normais, ou
seja, horas que ndo serdo pagas como extraordindrias. Isso se reforca se
considerarmos que o comércio foi um importante setor a adotar a nova
modalidade de jornada 12 por 36.
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| CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada a partir de amostra de instrumentos rela-
cionadas ao tema do trabalho aos domingos e feriados apontou um
crescimento das cldusulas a esse respeito em 2019, o que pode indi-
car a ampliac¢do da liberalizacao nesse periodo e um maior nimero de
acordos cuja finalidade foi, entre outras coisas, regulamentar as novas
condigodes legitimadas pela reforma. Essa tendéncia parece ser confir-
mada com o teor de metade das mesas de negociagdo que resultaram
em clausulas novas e que estabelecem apenas uma folga adicional como
compensagdo para o trabalho aos domingos e feriados. Fortalece ainda
essa tendéncia a presenca desse mesmo teor na maioria das clausulas
mantidas. Além disso, até mesmo nas clausulas eliminadas, ja estava
presente em praticamente metade das mesas o mesmo contetdo, de ga-
rantia restrita a folgas compensatoérias.

Ao mesmo tempo, um conjunto de clausulas em quase igual nu-
mero de mesas busca colocar limites, assegurar alguns beneficios ou
regulamentar proibindo ou caracterizando esses dias trabalhados como
extraordindrios e sujeitos a um acréscimo na remuneragdo. Isso ajuda
a evidenciar que o tema ainda é objeto de muito conflito, no qual ao
menos uma parcela das entidades tem conseguido assegurar ou manter
alguns beneficios.

Esse conflito, que se manifesta no interior do processo de negocia-
¢do coletiva, é parte de uma tensdo ja antiga entre o direito dos traba-
lhadores/as, que sofrem profundamente com a extensao dos trabalhos
a domingos e feriados e as pressdes de um modo de vida predominante,
que impulsiona o consumismo e a disponibilidade de servicos e comér-
cios 24 horas por dia, nos sete dias da semana. Na pressao por ajustar
a disponibilidade sem custo dos trabalhadores a demanda dos empre-
gadores e consumidores, a reforma trabalhista aprovada em 2017 pa-
rece ter contribuido ainda mais para a precarizac¢ao e flexibiliza¢do das
condic¢des de trabalho no setor de comércio. No entanto, 0o modo como
essas tendéncias, observadas no comércio, estdo ou ndo se difundin-
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do também em outros setores econémicos, especialmente naqueles de
regulamentac¢do e liberagdo mais recente do trabalho nos domingos e
feriados, exige pesquisa adicional.
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| INTRODUGAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 precedeu importantes conquis-
tas para os direitos da pessoa com deficiéncia'. Logo depois, foram ins-
tituidos leis e decretos no sentido de assegurar a inclusdo e participagao
social desse grupo populacional em todos os aspectos, inclusive para a
sua plena inser¢do no ambiente laboral. Por meio do sistema de cotas
(Lei n° 7.853/1989; Lei n° 8.213/1991; Decreto n° 3.298/1999; e, Decreto
n° 5.296/2004), ficou estabelecida para a empresa com 100 (cem) ou mais
funcionarios a obrigatoriedade de preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com pessoas com deficiéncia e beneficidrios reabilitados. Posteriormente,
refor¢ando o arcabougo juridico vigente, o Brasil tornou-se signatario da
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Decreto n° 6.949/2009), que culminou, em 2015, na Lei Brasileira de
Inclusiao ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

1. Segundo a Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU (2006), as pessoas com defi-
ciéncia sdo aquelas que nascem com algum tipo de limitagao ou a desenvolvem ao
longo da vida. Algumas deficiéncias tém origem hereditdria (genética) ou congénita.
Outras surgem por consequéncia de acidentes de trénsito, de trabalho, violéncia,
doengas cronicas e degenerativas e pelo proprio processo de envelhecimento (OMS,
2016). A condigdo da deficiéncia pode ser classificada nos aspectos fisicos, sensoriais
(visual e auditivo), intelectuais (mental e cognitivo) ou multiplos, variam em inten-
sidade, e podem ser graves ou leves, permanentes ou transitorias.
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Uma vez constituido esse amparo legal no ambito do trabalho, hou-
ve, ainda que de forma lenta, a inser¢do de pessoas com deficiéncia no
mercado laboral. Contados, aproximadamente, vinte anos da regulamen-
tacdo da lei, a partir dos dados da Relagao Anual de Informacoes Sociais
(RAIS) de 2018, divulgados pelo RADAR-SIT?, do total de 68.723 vagas
reservadas (cotas)® para essas pessoas foram ocupados apenas 389.165
postos de trabalho, ou seja, 50,6% do total®.

Diante desse cenario e com o advento da reforma trabalhista, em
2017, que provocou uma vasta mudanc¢a na Consolida¢ao das Leis
do Trabalho (CLT), criou-se um ambiente laboral propicio para o
aumento da instabilidade e desigualdade nas condi¢ées do trabalho.
Acredita-se que, para os trabalhadores mais vulneraveis, como as
pessoas com deficiéncia, diversas alteragdes legislativas repercutem,
ainda que de forma indireta, nos direitos garantidos desse segmento
populacional®. Mas, principalmente, no objeto desta pesquisa, a pre-
valéncia do “negociado sobre o legislado”, mediante os artigos 611-A
e 611-B da Lei n° 13.467/2017. Esses novos dispositivos estabelecem
que a convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém preva-
léncia sobre a lei, porém, elencam dispositivos que ndo poderao ser
suprimidos ou reduzidos nas negociagdes coletivas e acordados em
instrumentos coletivos de trabalho, dentre os quais, tem relevancia
para esta discussdo “a proibicao de qualquer discriminagdo no tocante

2. Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil. Disponivel
em: <https://sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: outubro de 2020.

3. Nas empresas privadas com cem ou mais empregados, assim como pelos orgaos
publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista.

4. “[...] Se éverdade que mesmo com elas (cotas) esse acesso ainda seja limitado e restri-
to, embora crescente, é razoavel imaginar que, sem elas, o quadro seria ainda pior. As
‘livres forcas de mercado’ muito dificilmente teriam incorporado um segmento popu-
lacional que foi reiteradamente visto como improdutivo, incapaz e alvo de percepg¢des
preconceituosas e estigmatizadas pela sociedade em geral” (BENEVIDES et al., 2019).

5. Os potenciais riscos sdo representados pela aplicagdo e as consequéncias das no-
vas modalidades de trabalho, como o contrato intermitente e o teletrabalho, assim
como a terceirizagio irrestrita (BENEVIDES et ali, 2019). Disponivel em: <https://
bit.ly/2Kf87pW>. Acesso em: outubro de 2020.
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a salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia” (in-
ciso XXII, art. 611-B, Decreto-Lei n°® 5.452/1943).

A hipdtese central deste estudo é de que, apesar de a reforma tra-
balhista ndo alterar diretamente a legislacdo sobre o acesso ao trabalho
da pessoa com deficiéncia, ela tem contribuido para restringir o sistema
legal de cotas, mediante acordos realizados em negociagdes coletivas, no
sentido de reduzir a base de célculo ou estabelecer condigdes nao previs-
tas nas normas legais, impactando negativamente a inclusao das pessoas
com deficiéncia no mercado formal de trabalho.

Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de identificar como as mu-
dangas na regulagio do trabalho atingem o grupo de trabalhadores com
deficiéncia, a partir da analise dos instrumentos coletivos de trabalho
com vigéncia em 2016 e 2019, periodo pré e pos-reforma trabalhista.

| 1. METODOS DA PESQUISA

Para este estudo, partiu-se do “painel de negociagdes paradigmaticas™
do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), referente ao periodo de 2016 e 2019. Em relagdo ao tema “defi-
ciéncia’, foram detectadas 934 mesas de negocia¢ao, 1.944 clausulas dispostas
em 1.596 instrumentos coletivos, o que representa 11,5% do total. Na se-
quéncia, verificou-se que, do total das 1.944 clausulas pertinentes ao assunto,
912 ndo se aplicam ao tema’. As demais (1.032) discorrem sobre “trabalha-
dor com deficiéncia’, objeto deste estudo. Apds essa triagem inicial, mensu-
rou-se, por periodo, o numero de clausulas e seus respectivos instrumentos
coletivos e mesas de negociagao. Do total das 1.032 clausulas, para evitar du-
pla contagem, subtraiu-se 347 clausulas repetidas, ou seja, constam nos ins-

6. Consolida as informagdes sobre os instrumentos coletivos de trabalho registrados
no Sistema de Negociagoes Coletivas de trabalho Sistema Mediador/ Secretaria de
Relagoes de Trabalho/Ministério da Economia. Disponivel em: <http://www3.mte.
gov.br/sistemas/mediador/. Acesso em: julho de 2020.

7. Clausulas que néo se aplicam ao tema “trabalhador com deficiéncia™: 725 clausulas
sobre beneficios para dependentes com deficiéncia (filhos/agregados) e 187 acerca
de assuntos que ndo estio relacionados ao tema.
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trumentos coletivos de 2016 e de 2019. Portanto, 685 clausulas compoem a
amostra final desta pesquisa, correspondendo a: 146 clausulas que aparecem
apenas uma vez, em 2016; 214, apenas em 2019; e 325 reincidentes, ou seja,
acordadas em 2016 e que permaneceram em 2019.

Para viabilizar a analise dos dados referentes ao assunto, conside-
rando os aspectos quantitativos e qualitativos, estabeleceram-se os se-
guintes procedimentos: i) classificacao e distribuicdo das clausulas por
setor e subsetor de atividade econdmica, tipo de instrumento coletivo e
por registro na unidade da federagao; ii) classificagdo das clausulas de
acordo com os critérios: “normatiza” (atende o estabelecido na legis-
la¢do); “restringe” (limita o cumprimento da lei); “amplia”(acrescenta
direitos ndo previstos na legislagdo atual); e iii) elabora¢ao de painel de
clausulas com descri¢ao e analise do contetdo principal.

2. ANALISE QUANTITATIVA (TABULAGAO,
ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS)

Nesta secao, os dados foram classificados por periodo e distribuidos
com identificagdo dos tipos de instrumento coletivo, dos setores de ativida-
de econdmica (industria, comércio e servico) e das unidades da Federacao.

Primeiramente, constatou-se que, em relagdo ao tipo de instrumento,
houve um acréscimo na quantidade de convengdes coletivas, partindo de
22,em 2016, para 102, em 2019, ou seja, um aumento da ordem de 368%.
No tocante a participa¢do dos acordos coletivos nesse periodo, ndo foi
identificada mudanca substantiva (114 em 2016 e 110 em 2019).

Quanto a distribuigdo por setor economico, a industria apresentou o
maior numero de instrumentos coletivos com clausulas acordadas sobre
trabalhador com deficiéncia. Em 2016, a participagao nesse setor repre-
sentava 82,2%. No periodo de 2016 e 2019 (reincidentes), atingiu 73,5%
do total. Quando analisado apenas o ano de 2019, periodo pds-reforma,
houve retragdo, perfazendo 43,5% do total de nimero de clausulas no
setor. Em movimento inverso, o setor de servicos apresentou 16,4% do
total de clausulas em 2016, passando para 53,7% em 2019.
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Considerando o total de clausulas acordadas em 2016 e em 2019,
houve uma ampliagdo de 146 para 214, respectivamente, representando
um aumento da ordem de 46,6% de clausulas que tratam especificamente
de trabalhadores com deficiéncia.

No tocante a distribui¢ao das clausulas por setores e subsetores das
atividades econdmicas, destacam-se a seguir os principais aspectos:

1) O setor do comércio, apesar do aumento do nimero de clausulas
entre 2016 e 2019 (de 2 clausulas para 6), apresentou a menor participa¢ao
dos trés setores, com crescimento apenas no subsetor atacadista e varejista.

2) Na industria, houve, entre 2016 e 2019, retragdo do numero de
clausulas, de 120 para 93, portanto, isso implica que 27 instrumentos
coletivos excluiram o assunto “trabalhadores com deficiéncia’, sendo o
subsetor metaltrgico o mais atingido, passando de 97 para 40 clausulas
acordadas. A reducido da discussdo do tema nesse setor s4 ndo foi maior,
devido ao aumento de 26 novas clausulas nos subsetores de alimentacao
e de quimica e farmacéutica.

3) Comportamento oposto ocorreu no setor de servigos que, de 24
clausulas em 2016, atingiu 115 no ano de 2019, ou seja, um aumento de
91 clausulas referentes aos trabalhadores com deficiéncia. Dessas, 37 no
transporte (de sete para 44 clausulas); e, no de turismo e hospitalidade,
de nove para 45 clausulas, isto é, um aumento de 36 novas clausulas. Em
relacdo as clausulas reincidentes (em 2016 e 2019), elas aparecem com
maior frequéncia no turismo e hospitalidade, seguidos dos transportes e
da educacao privada.

4) Em relagdo as clausulas que foram mantidas, isto ¢, estavam em vi-
gor em 2016 e continuaram com o mesmo teor em 2019, observou-se que
a maior parte delas esta situada no setor da industria (239), com quase
70% especialmente nos subsetores da metalurgica, mecanica e do mate-
rial elétrico (com 89 clausulas); quimica e farmacéutica (com 70 clausu-
las), e os outros 30% restantes dispersos nos demais subsetores.

Apos essa distribuigdo, procedeu-se a investigacdo segundo a locali-
dade do registro dos instrumentos coletivos. Dentre as unidades da Fe-
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deracéo, o estado de Sdo Paulo mantém o maior nimero de acordos e
convengoes sobre o tema “trabalhadores com deficiéncia’, concentrando:
i) 102 clausulas do total de 146, em 2016, cerca de 70%; ii) em 2019, 103
do total de 214, ou seja, 48%; e, quanto a reincidentes, iii) no periodo de
2016 e 2019 sao 165 clausulas de 326, aproximadamente 50% do total.

2.1 CLASSIFICAGAO E AVALIAGAO DAS CLAUSULAS POR
MODALIDADES E CONTEUDO PRINCIPAL

Nesta secdo, as clausulas foram classificadas com base nos seguintes
critérios® i) normatiza; ii) restringe; e, iii) amplia; considerando os direi-
tos trabalhistas previstos na legislagdo para as pessoas com deficiéncia.
Em seguida, as clausulas foram separadas por modalidade’, ou seja, com
a identificagdo por assunto, a partir dos “grupos de clausulas™® dispostos
nos instrumentos coletivos de trabalho, com referéncia ao periodo pré e
pos-reforma trabalhista (2016 e 2019).

No tocante as clausulas restritivas, constatou-se, primeiramente, a sua
maior incidéncia no ano de 2019, periodo pds-reforma, com 67,8% do
total; enquanto em 2016, essa participagdo consistia em 54,8%*".

Em seguida, selecionaram-se, conforme demonstrado na Tabela 1, as
modalidades com maior ocorréncia — admissao, acessibilidade e relacoes
sindicais — presentes nos anos de 2016 e 2019. Dentre estas, a “admissao”
corresponde ao tema mais abordado, com 75,3% em 2016 e 77,1% em
2019. Na sequéncia, a modalidade “acessibilidade” apresenta reducdo de

8. “Normatiza’: atende o estabelecido na legisla¢ao; “restringe”: limita o cumprimento
da lei; “amplia”: acrescenta direitos ndo previstos na legislagdo atual.

9. Categorias de modalidades: acessibilidade, admissao, capacita¢do profissional, gra-
tificagdes, adicionais, auxilios e outros, jornada de trabalho, relagdes de trabalho,
relagdes sindicais, satide e seguranca.

10. Compoem o grupo de clausulas: 1. Contrato de Trabalho - Admissao, Demisséo;
2. Disposi¢oes Gerais; 3. Gratificagdes, Adicionais, Auxilios e Outros; 4. Jornada
de Trabalho - Duragdo, Distribui¢ao, Controle, Faltas; 5. Relagdes de Trabalho —
Condigoes de Trabalho, Normas de Pessoal e Estabilidades; 6. Relagdes Sindicais; 7.
Salarios, Reajustes e Pagamento; e, 8. Satde e Seguranga do Trabalhador.

11. Nas clausulas reincidentes (2016 e 2019), a participagdo de clausulas restritivas re-
presentava 44,3%.
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15,1% em 2016 para 7,9%, em 2019. Por outro lado, com relagdo ao item
“relagoes sindicais”, que envolve os assuntos referentes a participa¢ao dos
sindicatos e, principalmente, quanto ao acompanhamento do cumpri-
mento da cota legal e do respeito aos direitos politicos (oposicao sindi-
cal), observou-se uma expansao de 5,5% em 2016 para 8,9% em 2019.

2016 2019

Modalidade |Normatiza| Restringe | Amplia |Total| % | Normatiza |Restringe| Amplia | Total | %
Admissao 31 78 1 110 | 75,3 30 135 0 165 | 771
Acessibilidade 21 1 0 22 | 15,1 17 0 0 17 | 7.9
Relacbes 7 1 0 8 | 55 17 2 0 19 | 89
sindicais

Outros 6 0 0 6 4,1 1 8 4 13 6,1
Total 65 80 1 146 |100,0 65 145 4 214 |100,0

FONTE: ELABORAGAO DAS AUTORAS A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

Considerando que a modalidade “admissdo” apresentou o maior in-
dice de participagao, recorreu-se ao teor das clausulas analisadas para
identificar o seu “contetido principal”. Nesse caso, verificaram-se como
principais matérias recorrentes dessa modalidade de admissao: i) condi-
cionalidades impostas ao cumprimento da Lei de Cotas; ii) reducao da
base de calculo da cota ou restricao da Lei de Cotas; e iii) em conformi-
dade com a Lei de Cotas.

Dessa forma, verificou-se que, em 2016, do total de 110 clausulas
referentes a admissao, 78 delas condicionavam o cumprimento da cota
a situagdes ndo previstas na legislacdo, perfazendo 70,9% do total. Em
2019, observou-se que esses dispositivos atingiram um elevado indice de
participagao, cerca de 82%, ou seja, do total de 165 clausulas acordadas,
135 tém carater restritivo. Destas, 111 clausulas versam sobre a reducéo
da base de calculo da cota e 24 apresentam condicionalidades.
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Tabela 2 - Classificacao das clausulas por modalidade admissional

e conteudo principal (2016 e 2019)

Classificacao De acordo

2016 Condicionalidade Lei Cotas Outros Total %
Normatiza 0 29 2 31 28,2
Restringe 78 0 0 78 70,9
Amplia 0 0 1 1 0,9

Classificacao Reducao base de | De acordo

2019 (LR R célculo da cota Lei Cotas gets e
Normatiza 0 0 30 30 18,2
Restringe 24 111 0 135 81,8
Amplia 0 0 0 0 0,0

FONTE: ELABORAGAO DAS AUTORAS A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

Ainda no contexto da andlise quantitativa, seguindo os critérios
estabelecidos sobre as condi¢des da clausula do instrumento coletivo
(normatiza, restringe e amplia), em relagdo aos setores de atividades
econdmicas, identificou-se uma mudan¢a no comportamento das nor-
mas consideradas restritivas em relagdo ao total de clausulas averigua-
das. Assim, em 2016, as normas pactuadas com teor restritivo atingem,
aproximadamente, 55%; enquanto, em 2019, periodo pés-reforma tra-
balhista, alcanga 68%.

Conforme Tabela 3, notou-se que ocorre uma oscilagdo nas carac-
teristicas das clausulas no periodo em relagdo aos setores da atividade
economica. Em 2016, do total de oitenta dispositivos de natureza res-
tritiva, 73 concentram-se na industria, ou seja, 91,3%. No entanto, em
2019, ha uma retragao desse tipo de abordagem na clausula nesse setor,
atingindo 34,5%. De forma oposta, o setor de servigos que, em 2016,
registra apenas 7,5% desses dispositivos; em 2019, periodo pds-refor-
ma, apresenta uma significativa participagao das clausulas restritivas no
setor, perfazendo cerca de 68%.
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Tabela 3 - Distribuicao de clausulas por critérios e setores

da atividade economica (2016 e 2019)
2016 2019

Setor Normatiza Restringe Amplia Normatiza Restringe Amplia

N.Abs.| % |[N.Abs.| % |N.Abs.| % |N.Abs.| % |N.Abs.| % |N.Abs.| %

Industria 46 73,0 73 91,3 1 333 40 61,5 50 34,5 3 75,0

Servicos 17 27,0 6 7,5 1 333 22 33,8 92 63,4 1 25,0

Comércio 0 0,0 1 1,3 1 33,3 3 4,6 3 2,1 0 0,0
Total
Geral

FONTE: ELABORAGAO DAS AUTORAS A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRACAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

63 1000 80 |100,0 3 1000 65 100,0 | 145 |100,0 4 100,0

| 3. ANALISE QUALITATIVA

Para a analise qualitativa, construiu-se um painel descritivo' de clau-
sulas com natureza restritiva pactuadas em instrumentos coletivos de
trabalho, ou seja, normas que suprimem ou reduzem os direitos traba-
lhistas do segmento da populagdo com deficiéncia.

A partir das clausulas analisadas, observou-se que elas incorporam
elementos contrarios as normas estabelecidas pela legisla¢ao vigente so-
bre o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, ou seja,
a Lei de Cotas ndo prevé para a admissao desse grupo populacional: i)
condicionantes restritivos seja por condi¢es técnicas, administrativas ou
operacionais; ii) a exclusdo ou selecdo de fungdes para a base de calculo
da cota legal; e, iii) preferéncia por tipo de deficiéncia.

No mesmo sentido, o Protocolo de A¢ao Conjunta n° 001/2018 do
Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho (001/2018)
explicita: “Excluir ocupagéo, fun¢ao ou cargo da base de calculo do per-
centual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213/91 ¢é criar critério diferencia-
do e, portanto, discriminatdrio, pois prejulga a capacidade laboral das
pessoas com deficiéncia”

12. O painel foi composto a partir da identificagdo de “clausula restritiva” na base de
dados do DIEESE, com a especificagdo dos setores e subsetores de atividade econd-
mica, e da unidade da federagdo do registro do instrumento coletivo.
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Na verdade, a norma garante o principio de que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei, favorecendo a igualdade de condi¢oes entre todas as
pessoas.

Painel 1 - Clausulas restritivas pactuadas em instrumentos

coletivos de trabalho (2016-2019)

Instrumento
coletivo de UF
trabalho

Setor/

Subsetor Descri¢ao da Clausula restritiva

Clausula vigésima terceira - da contratacdo de
deficientes motores As empresas dardo preferéncia
a deficientes motores, observando-se a igualdade
de condicdes intelectuais, para o preenchimento das
Comércio/ vagas existentes em seu quadro, para as fun¢des de
PE | Atacadistae | telefonista, crediarista, ascensorista, operador de
varejista caixa e qualquer outra atividade administrativa, que
o candidato deficiente possa exercer com a mesma
produtividade; reservando-se 6 (seis) vagas nas
empresas que tenham de 30 a 100 empregados e 10
postos nas empresas com mais de 100 empregados.

MR 013627/
2016

Clausula quadragésima - A empresa compromete-se
a ndo fazer restri¢des na contratacdo de portadores
de necessidades especiais, para fun¢des compativeis,
sempre que as circunstancias técnicas, materiais e
administrativas assim o permitirem.

MR 014992/
2016

Industria/

Ms Metalurgica

Clausula sexta - Das cotas de contratacdo. Em relacdo
aos trabalhadores admitidos com base nos termos do
presente acordo, serd obrigatoriamente respeitada

a seguinte cota: 2% a 5% (cinco por cento) para
reabilitados ou portadores de deficiéncia habilitados,
MR 082637/ BA Industria/ assim considerados os que atenderem aos requisitos
2016 Urbana previstos pela legisla¢do vigente. PARAGRAFO
PRIMEIRO - As admissdes previstas com fundamento
nos termos deste Acordo Coletivo de Trabalho somente
serdo obrigatoérias desde que o SINDICATO mantenha
candidatos suficientes para o preenchimento das vagas
existentes na EMPRESA.

Clausula quadragésima - A empresa compromete-se
a nao fazer restri¢des na contrata¢do de portadores
de necessidades especiais, para fun¢des compativeis,
sempre que as circunstancias técnicas, materiais e
administrativas assim o permitirem.

MR 014992/
2016

IndUstria/

Ms Metaldrgica
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(CONTINUAGAO)

Painel 1 - Clausulas restritivas pactuadas em instrumentos

coletivos de trabalho (2016-2019)

Instrumento
coletivo de UF
trabalho

Setor/

Subsetor Descricao da Clausula restritiva

Clausula décima terceira - CONTRATAGCAO DE
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS Por forca
deste instrumento coletivo, destacada a sua prevaléncia
sobre a lei, conforme estabelece o artigo 611-A da

Lei 13.467/2017, e diante da incompatibilidade das
atividades desenvolvidas pelos eletricistas, por tal
funcdo exigir aptidao fisica, psiquica e especialidade
técnica, incompativeis com trabalhadores portadores
de necessidades especiais ou com limitacao, fica
convencionado que as empresas dardo cumprimento ao
art. 93 da Lei n° 8.213/91 e arts. 136 a 141 do Decreto
3.048/99, tomando o quantitativo/dimensionamento de
seus empregados lotados na administracdo da empresa
e demais fungdes, excluindo-se a fun¢do dos eletricistas
da base de célculo.

MR 060450/ PE Industria/
2019 Urbana

Clausula trigésima nona - DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - LEI 8.213/1991 Para fins de atendimento
ao disposto no art. 93 da Lei 8.213, de 24 de Julho de
Industria/ 1991, devera servir de base de calculo a quantidade

SP Quimica e de empregados ativos contratados por prazo
farmacéutica | indeterminado, ficando facultado a empresa e ao
respectivo sindicato profissional delimitar no anexo a
este acordo os cargos/funcdes que serao excluidos para
fins de comprovacao e cota de PCD.

MR 027026/
2019

Clausula vigésima sétima - CONTRATACAO DE PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS Apesar dos
esforcos dos sindicatos patronal e laboral, a maioria das
empresas continuam encontrando grandes dificuldades
para contratar pessoas com deficiéncia, em razdo da
Servicos/ falta dessas pessoas no mercado. No caso das empresas
RJ Turismo e do setor de limpeza urbana, a dificuldade é ainda
Hospitalidade | maior, porque a maioria das fun¢des requer higidez
plena. Por esse motivo, as partes pactuam que ficam
excluidas da base de calculo da cota para contratacdo
de PCD, todas as fun¢des de natureza operacional, em
especial as seguintes funcdes: [...] e todas as demais
fung¢des operacionais que requerem higidez plena.

MR 047849/
2019

FONTE: ELABORAGAO DAS AUTORAS A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

| CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foram analisados os instrumentos coletivos de traba-
lho correspondentes aos anos de 2016 e 2019, relacionados aos trabalha-
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dores com deficiéncia. De acordo com os dados averiguados, constatou-se,
principalmente no ano de 2019, periodo pds-reforma, que os dispositivos
acordados sobre o tema priorizam o contrato de trabalho e versam sobre
formas de admissdo desses trabalhadores. No entanto, das informacdes
obtidas a partir dos critérios quanto a natureza das clausulas, confirmou-
-se que, majoritariamente, os instrumentos coletivos dispdem de normas
pactuadas que suprimem, restringem ou impedem a inclusao dos traba-
lhadores na condi¢do de deficiéncia no mercado de trabalho, assim como
ndo observam as diretrizes determinadas pela Constituigao Federal (CF)
de 1988, pela Convengédo Internacional dos Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia e pela Lei Brasileira de Inclusao.

E importante considerar que as cldusulas restritivas tratam de duas
especificidades: i) a redugdo da base de calculo da cota ou restricao
da aplicagdo da lei, mediante parametros distintos da composicao
prevista para o computo da cota legal; e, ii) a instituicdo de normas
que condicionam o cumprimento da cota, relativas as possibilidades e
circunstancias técnicas, materiais, administrativas, dentre outras.

Por fim, com as mudangas provocadas pela reforma trabalhista, es-
pecialmente, os dispositivos acrescentados na CLT, que estabelecem a
prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-A e art. 611-B), ma-
nifestam-se como fundamentos das negociagoes coletivas de trabalho no
sentido de alterar a legislagdo vigente sobre o sistema de cotas para o
trabalho destinado ao segmento da populag¢ao com deficiéncia.
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GORJETAS

GUIRLANDA M. M. DE C. BENEVIDES




| INTRODUGAO

A gorjeta consiste em uma parcela da remuneragao auferida por de-
terminados trabalhadores, em especial, do setor de servigos. No direito
brasileiro, trata-se de um tema polémico e submetido a sucessivas altera-
¢oes legislativas, que, nos ultimos trés anos, tém causado interpretagdes
diversas e até contraditdrias. Esse ambiente ambiguo, caracterizado pelas
oscilagdes e imprecisdes das normas que regem o assunto, instiga insegu-
ranga nas relagdes juridicas trabalhistas, assim como propicia um cendrio
instavel para as negociagdes coletivas de trabalho.

Nesse contexto, esta pesquisa que propde a anélise dos dados constan-
tes nos instrumentos coletivos de trabalho referentes a essa remuneracio
variavel no periodo pré e pds-reforma trabalhista discorre, inicialmente,
sobre o contetdo juridico acerca da gorjeta, observando-se a ordem cro-
noldgica das normas’, e, em seguida, destaca os principais resultados das
negociagdes coletivas de trabalho inerentes ao assunto.

1. Cronologia das normas: o artigo 457, caput, §3, da Consolidagao das Leis do Tra-
balho (CLT); Simulas do Tribunal Superior do Trabalho (TST) — n° 290 de 1997
(cancelada) e n° 354 de 21 de novembro de 2003 (mantida); Lei 13.419 de 13 de
margo de 2017; Lei 13.467 de 13 de julho de 2017; Medida Provisoéria (MP) 808,
publicada em 14 de novembro de 2017, com validade até 22 de abril de 2018; e a
Medida proviséria n° 905, publicada em 11 de novembro de 2019, com validade
até 18 de agosto de 2020.
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ANTES DA REFORMA TRABALHISTA

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) define a gorjeta (art. 457,
§ 3°) como parte integrante da remuneragdo do empregado, consistindo
na importancia espontaneamente dada pelo cliente e naquela cobrada
pela empresa como adicional na conta. Completa esses preceitos a Su-
mula n° 350 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)* (Revista a Sumula
n° 290°/ Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003), que, além de ratificar o
conceito de gorjeta como parte da remuneragdo, acrescenta que ela nao
serve de base para o calculo do aviso-prévio, adicional noturno, horas
extras e repouso semanal remunerado.

Apenas no inicio de 2017, com o advento da Lei n° 13.419 (Lei da
Gorjeta) foram incluidos os paragrafos 4° ao 11 ao art. 457 da CLT com
regras especificas acerca da gorjeta. Dentre esses novos preceitos para
tratar do tema, destaca-se o paragrafo 4°, nos seguintes termos:

A gorjeta mencionada no § 3° ndo constitui receita prépria dos empre-
gadores, destina-se aos trabalhadores e sera distribuida segundo crité-
rios de custeio e de rateio definidos em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho (CLT, art. 457, §4°, grifo nosso).

PERIODO POS-REFORMA TRABALHISTA

A Lei n° 13.467, de 13.07.2017 e em vigéncia desde 11 de novembro
2017, no tocante ao art. 457 da CLT, substituiu o texto do paragrafo 4°,
acima referido, e o assunto inserido nao se referia a gorjeta, ou seja, su-
primiu por completo a redagdo dada pela Lei n° 13.419/2017.

No mesmo ano, a Medida Provisoria (MP) n° 808 foi publicada e
teve vigéncia de 14 de novembro de 2017 a 23 de abril de 2018. Dentre

2. As gorjetas, cobradas pelo empregador na nota de servigo ou oferecidas esponta-
neamente pelos clientes, integram a remuneragio do empregado, néo servindo de
base de calculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e
repouso semanal remunerado (Simula n° 354/TST).

3. As gorjetas, sejam cobradas pelo empregador na nota de servigo ou oferecidas es-
pontaneamente pelos clientes, integram a remunera¢ido do empregado. Simula. n°
290/ TST/(cancelada).
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as varias matérias juridicas propostas por essa MP, houve a reprodu-
¢ao dos paragrafos do art. 457 instituidos pela Lei da Gorjeta. Por-
tanto, essa MP, para corrigir a alteragdo dada pela Lei n° 13.467/2017,
reconheceu o equivoco da substitui¢do do paragrafo 4°, pautada no
seguinte motivo*:

Buscou corrigir alteragdo inadequada, ndo intencional, promovida
pela Lei n° 13.467, de 2017, no que diz respeito as gorjetas, que nio
constituem receita propria dos empregadores, destinando-se aos tra-
balhadores e serao distribuidas segundo critérios de custeio e de ra-
teio definidos em conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho (EM n°

00023/2017 MTB).

Outra Medida Provisdria, a MP n° 905/2019, dentre as varias alte-
ragdes a CLT, apresentou dispositivos sobre a gorjeta semelhantes aos
previstos na MP n° 808. No entanto, teve seu prazo de vigéncia também
encerrado em 18 de agosto de 2020.

Diante dessa trajetoria juridica, a hipotese da presente pesquisa é
de que, a partir da reforma trabalhista, as recorrentes alteragdes e as
supressoes de normas relacionadas a gorjeta concorreram para fra-
gilizar o aparato legal laboral necessario a protegdo ao trabalhador, o
que impactou desfavoravelmente no processo de negociagdes coletivas,
mesmo recorrendo ao novo artigo (611-A), inserido na CLT pela lei
reformista (Lei 13.467 de 13 de julho de 2017), que estabelece a preva-
léncia do negociado sobre o legislado.

Apos essa breve contextualizagdo a respeito das alteragdes nos princi-
pais institutos juridicos que tratam da natureza, constitui¢ao e das formas
de aplicagdo da gorjeta, buscou-se, para o desenvolvimento desta pesqui-
sa, averiguar os resultados das negociagdes coletivas de trabalho referen-
tes a remuneracao variavel sob andlise. Nesse sentido, foram analisadas
as normas expressas em acordos e convengdes coletivas de trabalho® fir-
mados nos anos de 2016 e 2019 (pré e pos-reforma trabalhista, respecti-

4. Exposi¢ido de Motivos (EM) n° 00023/2017 MTB Brasilia, 9 de novembro de 2017.
5. Extraidas do Painel DIEESE.
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vamente), com vistas a identificar as repercussdes geradas no processo de
inimeras mudangas ocorridas na legislacdo no periodo.

1. METODOS DE PESQUISA

Para esta pesquisa, as informagdes sobre gorjetas foram extraidas do
painel de negociagdes paradigmaticas do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)®. Inicialmente, foram
identificadas 106 mesas de negociagdo, 174 instrumentos coletivos e 501
clausulas, distribuidos nos periodos de 2016 e 2019. (Tabela 1)

Tabela 1 - Dados gerais da amostra sobre gorjeta

Descricao 2016 2019 2016 e 2019 Nao se aplica Total
Mesa de negociacdo 7 37 52 10 106
Instrumento Coletivo 7 43 114 10 174
Clausula 17 108 363 13 501

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

Dessa forma, apds os ajustes necessarios, os dados disponiveis para
esta pesquisa totalizaram 96 mesas de negociagao, 164 instrumentos co-
letivos (111 acordos coletivos, 52 convencdes coletivas, um termo aditivo
a conven¢ao coletiva) e 488 clausulas.

A seguir, considerando os periodos pré-reforma (2016) e pos-re-
forma (2019), a Tabela 2 apresenta a evolu¢ao dos dados, destacando
um aumento percentual de clausulas, na ordem de 72,6%; dos acordos
coletivos, em 70,7%; e, de 40,9% referente aos registros de conven¢ao
coletiva de trabalho.

6. Painel de dados sobre os instrumentos coletivos referentes aos anos de 2016 a 2019,
com a identificacdo de 4.363 mesas de negocia¢do, 13.823 instrumentos coletivos
(acordos e convengdes coletivas), dos quais 7.030 no ano de 2016 e 6.793 no ano de
2019, tendo como fonte o Sistema Mediador do Ministério da Economia.
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Descricao 2016 | 2019 Total Variacdo relativa (%)
Mesa de negocia¢do 40 56 96 40,0
Acordo coletivo 1 70 1M1 70,7
Convencéo coletiva e Termo aditivo 22 31 53 40,9
Clausula 179 309 488 72,6

FONTE : ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

1.1. Andlise quantitativa

Ap0s a apresentagao dos dados globais consolidados nos periodos, pro-
cedeu-se a uma distribui¢ao mais detalhada das informagdes sobre os ins-
trumentos coletivos, conforme demonstrado a seguir: sete instrumentos
coletivos pactuados em 2016 (apenas uma vez), dos quais cinco acordos e
duas convengoes coletivas de trabalho; em 2019, observou-se um aumento
dos instrumentos coletivos, totalizando 43, dos quais 31 acordos e doze con-
vengoes coletivas de trabalho. Com relagdo aqueles instrumentos que esta-
vam presentes em 2016 e 2019, ou seja, clausulas repetidas, resultantes de 52
mesas de negociagdo coletiva, foram contabilizados 75 acordos, 38 conven-
¢Oes e um termo aditivo, perfazendo 114 instrumentos coletivos de trabalho.

Tabela 3 - Tipos de instrumentos coletivos por periodo

Periodo ACT ccT Termo Aditivo .
(da)
2016 5 5 0 .
2019 31 12 0 pe
2016 € 2019 75 38 1 114
Total 11 52 1 164

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

No tocante as clausulas acordadas nos periodos de 2016 e 2019, houve
um aumento de 17 para 108. Foram, também, identificadas 363 cldusulas
pactuadas em 2016 e que permaneceram nos instrumentos coletivos em
2019, de acordo com os dados da Tabela 4.
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Tabela 4 - Namero de instrumentos coletivos e clausulas por periodo

Periodo Instrumentos coletivos de trabalho Quant. clausulas
2016 7 17
2019 43 108
2016 e 2019 114 363
Total 164 488

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

Em seguida, procedeu-se a distribuigdo dos dados por setor e subsetor
econdmico, conforme demonstrado na Tabela 5. As clausulas foram con-
centradas, em todo o periodo analisado, no setor dos servigos, prepon-
derantemente no subsetor do turismo e hospitalidade, com 17 clausulas
em 2016; 97 clausulas em 2019; e 358 clausulas que foram negociadas em
2016 e repetidas em 2019. Nesse mesmo periodo, foram acordadas qua-
tro clausulas no subsetor do transporte e uma na difusdo cultural.

Observou-se, ainda que de forma insignificante, a presenca de nor-
mas acordadas em 2019 nos setores do comércio, com apenas uma clau-
sula, e da industria, com dez clausulas.

Tabela 5 - Distribuicao dos instrumentos coletivos

por setor e subsetor de atividade econémica

Setor/subsetor 2016 2019 2016 e 2019

Comércio 0 1 0
Atacadista e varejista 0 1 0

Industria 0 10 0
Construcdo e mobiliario 0 10 0

Servicos 17 97 363
Difusao cultural 0 1 1
Turismo e hospitalidade 17 96 358
Transportes 0 0 4
Total Geral 17 108 363

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).
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A Tabela 6 identifica os grupos e subgrupos de clausulas que corres-
pondem a classificagdo atribuida aos assuntos” acordados pelas partes
envolvidas nas negociagdes coletivas de trabalho. Com base nessas infor-
magodes, observou-se uma maior frequéncia das clausulas acordadas no
grupo “gratificagdes, adicionais, auxilios e outros’, com destaque para os
subgrupos “comissdes” e “outros adicionais”. Em seguida, o grupo “dis-
posigdes gerais”, que concentra a matéria sobre “outras disposi¢oes’; e,
depois, o grupo “salarios, reajustes e pagamentos’, que manteve algum
destaque com evidéncia do subgrupo “piso salarial”

Grupo /subgrupos de clausulas 2016 2019 2016 e 2019
Contrato de Trabalho — Admissao, Demisséo, 3 15 4
Modalidades
Desligamento/Demissdo 2 7 3
Normas para Admissdo/Contratacdo 0 7 1
Outras normas referentes a admissdo, demisséo e 1 1 0
modalidades de contratacdo
Disposicdes Gerais 1 32 124
Aplicagdo do Instrumento Coletivo 0 8 9
Descumprimento do Instrumento Coletivo 0 6 8
Outras Disposi¢cdes 1 18 94
Regras para a Negociacao 0 0 11
Renovagdo/Rescisdo do Instrumento Coletivo 0 0 2
Gratificacoes, Adicionais, Auxilios e Outros 1 51 198
Comissdes 2 24 35
Adicional de Hora-Extra 2 1 0
Gratificacdo de Funcdo 0 0 5
Outras Gratifica¢des 3 64
Outros Adicionais 1 20 91
Outros Auxilios 0 1
Prémio 0 2 0

7. Informados pelo solicitante (sindicato ou empresa).
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Tabela 6 - Distribuicao das clausulas por grupo e subgrupos

Grupo /subgrupos de clausulas 2016 2019 2016 e 2019
Jornada de Trabalho — Duracéo, Distribuicdo, Controle, 0 1 0
Faltas
Outras disposi¢des sobre jornada 0 1 0
Relacbes de Trabalho — Condi¢des, Normas de Pessoal 0 0 5
Normas Disciplinares 1 0 2
Outras normas referentes a condigdes para o exercicio 0 0 3
do trabalho
Relag¢des Sindicais 0 0 13
Contribui¢des Sindicais
D.ireilto.de Oposicdo ao Desconto de Contribuicoes 0 0 1
Sindicais
Outras disposicdes sobre relacdo entre sindicato e 0 0 6
empresa
Representante Sindical 0 0 1
Salarios, Reajustes e Pagamento 4 9 19
Outras normas rgfgr_entes a sa!érios, reajustes, 2 1 7
pagamentos e critérios para calculo
Piso Salarial 2 8 3
Reajustes/Correcoes Salariais 0 0 9
Total Geral 17 108 363

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016-2019).

1.2 Andlise qualitativa

Na analise qualitativa, ndo foram contempladas as cldusulas acorda-
das em 2016 e que permaneceram em 2019, considerando que, nesses ca-
sos, apenas houve a repeticdo de normas negociadas no periodo anterior
a reforma trabalhista.

Isto posto, para a avaliagdo do contetido das clausulas que tratam da
gorjeta, foram destacados, no periodo pré-reforma trabalhista (apenas
em 2016) e pds (clausulas novas acordadas em 2019), os assuntos mais
recorrentes e suas respectivas frequéncias® em cada clausula analisada,
a partir das informagdes pertinentes a composicao, a forma de rateio e a
distribuicdo dessa remuneracdo variavel.

8. Indica o niimero de ocorréncias de um assunto em um determinado intervalo de tempo.
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No ano de 2016, conforme demonstrado no Quadro 1°, do total de 17
clausulas, o conteudo com maior frequéncia se relacionava com a com-
posicao da gorjeta (70,6%) e com o conceito dela (58,8%). Outro assun-
to também recorrente, embora apresentando menor frequéncia (47,0%),
foi a distribuigdo das gorjetas. No entanto, 29,4% das clausulas tratavam
apenas dos aspectos gerais, sem definir os critérios de rateio; e 17,6% de-
terminavam distintos critérios de rateio:

1. 25% (vinte e cinco por cento) do montante sera destinado ao em-
pregador para fins de subsidiar, mesmo que parcialmente, os reflexos da
taxa de servico na folha de pagamento, conforme legislacdo trabalhis-
ta. 75% (setenta e cinco por cento) sera distribuido aos empregados que
exercem atividades relacionadas ao atendimento de clientes.

II. Retencgao de 30% (trinta por cento) do valor arrecadado de gorje-
tas para pagamentos de encargos fiscais, tributarios e fundiarios; e os 70%
(setenta por cento) restantes, distribuidos entre os empregados.

I11. 55% (cinquenta e cinco por cento) para distribuicdo aos emprega-
dos e 45% (quarenta e cinco por cento) para cobertura e atendimento das
obrigacdes legais e contratuais.

Quadro 1 - Demonstrativo do contetido das clausulas sobre gorjeta (2016)

Item/ Descricao Frequéncia %

1. As gorjetas integram a remuneracdo do empregado, ndo servindo
de base de calculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado (Sumula n°®
354/TST).

2. Gorjeta: “importancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também o valor cobrado pela empresa, como
servico ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribuicdo aos
empregados” (§3, Art.457 CLT).

12 70,6

10 58,8

3. Distribuicdo das gorjetas e critérios de rateio. 08 47,0

FONTE: gLABORACAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2016).

9. Os quadros apenas sistematizam as frequéncias dos assuntos abordados nas clausu-
las. Portanto, uma cldusula pode conter varios assuntos.
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Em relagdo ao ano de 2019, foi investigado o contetido de 108 clausu-
las, obtendo-se os seguintes resultados (também dispostos no Quadro 2):

I. Prevaleceram nas normas acordadas os assuntos conceito de gor-
jeta (54,6%,) e composicao dela (44%), representados nos itens 1 e 2 do
Quadro 2.

II. No tocante a destinagdo da gorjeta aos empregados e a sua distri-
buicdo, segundo critérios de custeio e de rateio definidos em instrumen-
tos coletivos de trabalho, verificou-se a frequéncia de 25,9% (item 3 do
Quadro 2).

iii. Em relagdo aos dispositivos que definem a distribuicao das gorjetas
seguindo as orientagdes da Lei n° 13.417/2017, constatou-se a frequéncia
desse contetido em 27,8% das clausulas acordadas, conforme somatdria
dos itens 8 e 11 do Quadro 2.

IV. Outras regras abordaram diferentes formas de rateio, tratando da re-
tengdo de parte do valor arrecadado para o empregador e, em alguns casos,
para outras atividades sociais, antes de realizar a distribuicdo entre os empre-
gados (item 9 do Quadro 2), com 15,7% de frequéncia do total de clausulas.

V. Foram encontradas também, apesar da infima frequéncia (1,9%),
normas sobre o intervalo dilatado para as refei¢oes, no sentido de reforgar
“os vencimentos através das gorjetas espontineas oferecidas pelos clientes”

VI. Constatou-se ainda a reprodugdo da maior parte dos dispositivos
da Lei 13.419/2017 (itens 3, 5, 8, 10 e 11 do Quadro 2), inclusive quanto
a assertiva de que a gorjeta nao constitui receita propria dos empregado-
res (21,3%), apesar de permitir a retengdo por eles de parte dos valores
arrecadados.

Item/Descricao Frequéncia %

1. Gorjeta: "importancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também o valor cobrado pela empresa, como
servico ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribuicdo aos
empregados” (83, Art.457 CLT).

2. As gorjetas integram a remunera¢do do empregado, ndo servindo de
base de calculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas 48 a4.4
extras e repouso semanal remunerado (SUmula n° 354/TST).

59 54,6
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(CONTINUACAO)

Quadro 2 - Demonstrativo do contetido das clausulas sobre gorjeta (2019)

Item/Descricao Frequéncia %

3. A gorjeta destina-se aos trabalhadores e sera distribuida segundo
critérios de custeio e de rateio definidos em instrumentos coletivos de 28 25,9
trabalho.
4. A gorjeta nao constitui receita propria dos empregadores. 23 21,3
5. Gorjetas espontaneas integram a remuneracdo do empregado. 22 20,4
6. Assegurada aos empregados a percep¢ao de remuneragdo minima

; L - . 21 19,4
garantida mais gorjeta/ponto (valor determinado).
7. Negociado sobre o legislado (para fundamentar as normas acordadas) 20 185

(art. 611-A).

8. Critérios de rateio - retencdo de até 33% (trinta e trés por cento)
da arrecadacado para custear os encargos sociais, previdenciarios

e trabalhistas derivados da sua integracdo a remuneracédo dos 18 16,7
empregados, devendo o valor remanescente ser revertido integralmente
em favor do trabalhador.

9. Retencdo para outros fins antes do rateio; destinagdo para taxa
sindical; rateio ap6s a deducdo das mensalidades sindicais de todos
os empregados; destinada para outros fins, além da destinacdo aos
empregados e a empresa para custear encargos sociais.

17 15,7

10. Constituicdo de uma comissdo de funcionarios para
acompanhamento e fiscalizacdo da regularidade da cobranca e 17 15,7
distribuicdo da gorjeta.

11. Critérios de rateio — retencao de até 20% (vinte por cento) da
arrecadacdo para custear os encargos sociais, previdenciarios e

trabalhistas, devendo o valor remanescente ser revertido integralmente 14 13,0
em favor do trabalhador.
12. Gorjeta espontanea (carater pessoal) ndo integra remuneracdo do 10 93

empregado e ndo é fiscalizada.

13. Prorrogacao do intervalo dilatado destinado a refeicdo e descanso,
nos periodos de almogo e jantar, reforcando os vencimentos através das 02 1,9
gorjetas espontaneas oferecidas pelos clientes.

FONTE: ELABORAGAO DA AUTORA A PARTIR DO PAINEL DIEESE.
EXTRAGAO DE DADOS AMOSTRAIS (BRASIL, 2019).

Como visto, conforme informagdes consolidadas nos Quadros 1 e
2, prevaleceu entre as partes envolvidas (sindicato laboral/sindicato pa-
tronal/empresa) o cardter generalista das normas negociadas acerca da
gorjeta, demonstrado pelo teor das clausulas que priorizam os assuntos
gerais ja previstos na legislacao sobre o tema, ou seja, o conceito e a com-
posicdo das gorjetas. Por outro lado, houve minima presenga da matéria
relacionada a destinagdo e distribuicao da gorjeta.
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| CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa sobre o tema da gorjeta buscou averiguar os resultados
das negociagoes coletivas de trabalho referentes ao assunto e suas reper-
cussdes geradas no periodo pds-reforma trabalhista, tendo como base
os dados referentes aos instrumentos coletivos de trabalho firmados em
2016 e em 2019.

Do ponto de vista da legislacao referente a gorjeta, a reforma traba-
lhista - que se concretizou por meio de diversas alteragdes e supressdes
de dispositivos sobre a constitui¢do, destinacao e distribui¢do dessa re-
muneragdo variavel - produziu um ambiente instavel para o processo de
negociagdes coletivas de trabalho.

Nesse cenario adverso, este estudo identificou alguns aspectos sobre
o tema que merecem destaque:

I. O tema da gorjeta representa uma matéria pouco discutida nas
negociagdes coletivas, apesar do aumento do numero de instrumentos
coletivos e cldusulas negociadas de 2016 para 2019, periodos pré e posre-
forma trabalhista.

I1. A gorjeta definida como uma remuneragao variavel prepondera no
setor de servigos, ou seja, na atividade econdmica caracterizada por man-
ter relacoes de trabalho desfavoraveis ao trabalhador, quando comparado
com os demais setores, principalmente quanto a jornada, remuneragio e
condi¢oes de trabalho.

Nesta pesquisa discorreu-se, a principio, sobre a introduc¢ao e as mu-
dancas de normas relativas as gorjetas, principalmente aquelas que ocor-
reram em 2017, mediante a instituicdo da Lei 13.419 de 13 de marco (Lei
da Gorjeta) e, na sequéncia, a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 (reforma
trabalhista) e as Medidas Provisorias — a MP n° 808, publicada em 14 de
novembro de 2017, com vigéncia até 22 de abril de 2018; e a MP n° 905,
publicada em 11 de novembro de 2019, com validade até 18 de agosto de
2020, ambas ndo convertidas em lei. Esses instrumentos juridicos apre-
sentaram em seu teor, normas contraditdrias que acarretaram a fragili-
zagdo do aparato legal laboral necessario a protegdo do trabalhador, com
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nitidas repercussdes limitantes nas negociagdes coletivas de trabalho
diante da imprecisdo juridica.

Em suma, a reduzida incidéncia do tema da gorjeta nos instrumen-
tos coletivos de trabalho mostra que, diante da imprecisao ou mesmo do
vazio juridico que se estabeleceu ap6s as mudangas em torno da matéria,
a negociagao coletiva ndo tem conseguido estabelecer normas significa-
tivas acerca das gorjetas em favor dos trabalhadores. Dessa forma, pre-
sume-se um ambiente propicio aos acordos realizados diretamente entre
empregadores e empregados, sem passar pela mediagdo sindical, o que
sugere o baixo efeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado no
caso em questao.
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CAPITULO 17

PARTICIPACAO
NOS LUCROS OU
RESULTADOS




| 1. INTRODUGAO

A PLR (participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas) foi introduzida de forma mais generalizada no Brasil a partir
da sua regulamenta¢do em 1994, no contexto de desmonte da politica
salarial e implementac¢do de medidas de flexibilizagdo das relagdes de tra-
balho. O intuito foi de instituir a remuneragéo variavel na perspectiva de
reduzir custos e de elevar a produtividade e/ou outras metas de interesse
das empresas por meio do envolvimento dos trabalhadores. A PLR tor-
nou-se uma realidade nas relagdes de trabalho, a partir de entéo, espe-
cialmente nos setores mais organizados do sindicalismo e estruturados
do ponto de vista econdmico?. A regulamentagdo que versa sobre o tema
foi sendo ajustada por meio de diversas Medidas Provisdrias e é um dos
aspectos estimulados pela reforma trabalhista de 2017.

No ano 2000, foi publicada a Lei n° 10.101 normatizando a efetivacdo
dos programas de PLR. A lei refor¢a o entendimento da natureza nao sala-
rial dos valores pagos e, portanto, a nao constituigao destes como base para

1. A PLR esta prevista na Constituicdo Federal (CF) de 1988, no inciso XI do art. 7°,
garantindo o direito a trabalhadores urbanos e rurais, mas dependia de regulamen-
tagdo especifica para ser implementada, o que ocorreu por meio da Medida Provisé-
ria n° 794, editada em 1994.

2. Ver artigo de Antonio Ibarra, no volume I do presente livro.
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qualquer encargo trabalhista ou previdencidrio. Mas estabelece que os va-
lores pagos podem ser deduzidos como despesa operacional na apuragao
do lucro real, servindo como redutor de imposto de renda para as empre-
sas. Quanto a negociagao, estabelece a possibilidade de dois procedimentos
que devem ser acordados entre as partes: a) comissdo representativa dos
trabalhadores e da empresa, integrada, também, por um representante do
sindicato; b) convenc¢ao ou acordo coletivo (Lei n° 10.101; caput e incisos I
e II do art. 2°). A participagdo dos sindicatos nas negociagdes de PLR ndo
foi garantida nos primeiros instrumentos legislativos que normatizaram o
tema. Apenas em 1997, esta foi assegurada por medidas provisdrias esta-
belecidas em decorréncia das reivindica¢des dos sindicatos e do entendi-
mento do judicidrio de que a exclusdo das entidades representativas dos
trabalhadores era inconstitucional e violava o artigo 8°, inciso VI, que ga-
rante a participagdo dos sindicatos em negociagoes coletivas.

Em 2013, a Lei n° 12.832 alterou a Lei n° 10.101, instituindo novas
regras para o estabelecimento da PLR. As de maior relevancia foram a
proibicao de adogdo de metas relacionadas a satde e seguranca do traba-
lho e a determinagdo da necessidade de paridade na constitui¢ao das co-
missdes, quando estabelecida essa forma de negociagao. Outra alteracdo
introduzida foi a obrigatoriedade por parte da empresa de “prestar aos
representantes dos trabalhadores na comissdo paritaria informacoes que
colaborem para a negociacdo” (Lei n° 10.101; §4 do art. 1°).

Em 2013, foi publicada a Simula 451 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que consolidou o entendimento da obrigatoriedade do pagamento de
PLR aos trabalhadores com contrato de trabalho rescindido antes do fim do
periodo de aferi¢do das metas. Segundo o TST, esta pratica fere o principio
da isonomia, ja que o trabalhador teria concorrido para os resultados da
empresa e, desta forma, faria jus ao pagamento de forma proporcional.

As regulamentagdes que normatizam a Participagdo nos Lucros ou
Resultados das empresas nao foram diretamente alteradas pela Lei n°
13.467 de 2017. Os programas de PLR foram impactados, no entanto,
quanto as formas de negociagdo em virtude das alteragdes implementa-
das pela reforma trabalhista. Com a nova legislacao, trabalhadores com
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curso superior e remunera¢do igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social poderao
negociar acordos diretamente com as empresas, incluindo os acordos de
PLR. Dessa forma, uma parte dos trabalhadores podera negociar de for-
ma individual o pagamento da PLR sem necessidade do estabelecimento
de comissdo paritaria e presenca de dirigentes sindicais, o que permi-
te uma ampla diferenciagdo nos valores e metas entre os trabalhadores.
Além disso, a sobreposigdo do negociado pelo legislado, introduzida pela
reforma trabalhista, também se aplica ao estabelecimento dos Programas
de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR), permitindo, portanto, o
descumprimento do estabelecido da Lei n° 10.101.

Além do apontado, a reforma trabalhista aprofunda a flexibilizagdo
salarial e incentiva a remuneracdo variavel e via bens e servi¢os, com
vistas a redugdo dos custos do trabalho. A 1dgica das alteragdes objetiva
a reducao dos salarios fixos e, consequentemente, a incidéncia sobre os
encargos trabalhistas e os direitos vinculados aos saldrios, dificultando
também o financiamento dos beneficios da seguridade social. Resulta no
incentivo a remunera¢ido de acordo com o desempenho individual, do
grupo e/ou da empresa e permite que esta compartilhe os riscos do nego-
cio com os trabalhadores.

Na perspectiva de ampliar essa forma de remuneragdo, o governo
Bolsonaro editou, em 2019, a Medida Provisdria 905, intitulada de Con-
trato de Trabalho Verde e Amarelo, que alterava diversos instrumentos
normativos que regem as relagoes de trabalho no pais, entre eles a Lei n°
10.101. A MP retirava, entre outras medidas, a obrigatoriedade da pre-
senca dos sindicatos na composi¢do das comissoes paritarias e reforgava
a possibilidade ja instituida pela reforma trabalhista de negociacao indi-
vidual para alguns trabalhadores. A MP 905 foi revogada pela Medida
Proviséria 955 e perdeu validade em agosto de 2020.

Como um instrumento de remunera¢ao variavel, a PLR remete a dis-
cussoes de folego quanto a flexibiliza¢ao das regras que regem as relagdes
de trabalho no pais. Os pagamentos a titulo de PLR, além de nao inci-
direm em encargos trabalhistas e previdencidrios, como apontado, e de
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ndo serem incorporados na composi¢do da elevagao do patamar salarial,
sao mais susceptiveis de alteracao segundo os interesses das empresas e
as flutuagdes econdmicas. Dessa forma, a PLR favorece a reducdo dos
custos do trabalho por parte das empresas, aumentando a incerteza e a
inseguranca para os trabalhadores.

As discussoes apresentadas acerca dos principais elementos que en-
volvem os programas de PLR no Brasil balizaram os pontos elencados na
analise dos instrumentos coletivos que segue abaixo.

| 2. ANALISE QUANTITATIVA

No painel elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)?, por meio da analise dos instru-
mentos coletivos registrados no Sistema Mediador nos anos de 2016 e
2019, constam 4.363 mesas de negociagdo®, as quais foram responsaveis
pelo registro de 13.823 instrumentos coletivos de trabalho nos dois anos.
Deste universo total, identificou-se o tema da Participac¢ao nos Lucros ou
Resultados das empresas em 3.294 instrumentos coletivos assinados por
1.697 mesas de negociagao, 38,8% do total. Identificou-se ainda um total
de 10.807 clausulas que versam sobre o tema.

Tabela 1 - Painel da Participacao nos Lucros ou Resultados

Painel PLR
Mesas 1.697
Instrumentos coletivos 3.294
Clausulas 10.807

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

3. Agradecimento a equipe do DIEESE que contribuiu para a andlise dos instrumentos:
Camila Yuri Santana Ikuta, Ilmar Ferreira Silva e Regina Camargos.

4. Mesa de Negociagao é o nome que se da ao conjunto formado pelas partes que assi-
nam um instrumento coletivo. Uma mesa de negociagdo pode assinar um ou mais
instrumentos coletivos - seja ao longo dos anos ou em um mesmo ano - os quais
comporao a histéria da negociagio das partes envolvidas.



PARTICIPAGAO NOS LUCROS OU RESULTADOS

801

Do total de Instrumentos Coletivos que abordam o tema da PLR,
1.661 correspondem ao ano de 2016 e 1.633 ao ano de 2019. Ainda com
base no valor total de instrumentos, foram identificados 2.662 instru-
mentos coletivos realizados diretamente com as empresas (acordos
coletivos e aditivos), 80,8%, e 632 realizados por categoria (convengdes
coletivas e aditivos), 19,1%.

Tabela 2 - Evolucao do painel de PLR entre 2016 e 2019

Evolucao Painel PLR
2016 2019 Total Variacao
Acordos Coletivos 1.357 1.305 2.662 -3,8%
Convencdes Coletivas 304 328 632 7,89%
Total de Instrumentos Coletivos 1.661 1.663 3.294 -1,68%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Em uma primeira analise do painel, podemos apontar, portanto, uma
redugdo de 1,6% no total de instrumentos que abordam o tema da PLR
na comparagdo entre os anos de 2016 e 2019 e que a maior parte se refere
a Acordos Coletivos.

2.1. ANALISE QUANTITATIVA POR SETOR

A anilise por setores econdmicos revela que os instrumentos coleti-
vos que versam sobre o tema da PLR sdo majoritariamente referentes ao
setor industrial, 62,2%, seguido pelo setor de servigos, 29,9%, comércio,
7,6%, e por fim rural, 0,1%.

Tabela 3 - Distribuicao do painel de PLR por setor econémico

Painel PLR por setor
Setores Clausulas Mesas Instrumentos
IndUstria 6.964 1.050 2.051
Comércio 574 151 252
Rural 14 4 6
Servicos 3.255 492 985
Total 10.807 1.697 3.294

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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Entre os Instrumentos Coletivos no setor industrial, destaca-se, por
representar quase a metade de todo o setor, o segmento metalurgico, que
representa 43,9%.

Apenas no setor rural o numero de Convengdes Coletivas supera o
de Acordos Coletivos. Nos demais predominam os acordos diretos, com
destaque para o setor industrial, no qual, do total de 2.051 instrumentos
coletivos, 89,6% tratam-se de Acordos Coletivos.

Tabela 4 - Instrumentos coletivos de PLR por setor

Tipos de instrumentos coletivos por setor
Setores Acordos Coletivos Convencoes coletiva Instrumentos
IndUstria 1.838 213 2.051
Comércio 136 116 252
Rural 2 4 6
Servicos 686 299 985
Total 2.662 632 3.294

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Na comparagdo entre os anos de 2016 e 2019, apenas no setor in-
dustrial houve redu¢ido no nimero total de instrumento coletivos que
abordam o tema da PLR. Nos demais setores houve crescimento dos pro-

gramas de PLR.
Tabela 5 - Instrumentos coletivos de PLR por setor e ano
Instrumentos coletivos por setor
Instrumentos coletivos
Setor
2016 2019 Variacao
IndUstria 1.077 974 -9,5%
Comércio 107 145 35,5%
Rural 3 3 0
Servigos 474 511 7,8%
Total 1.661 1.633 -1,6%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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| 3. ANALISE DO CONTEUDO NEGOCIADO

Com o intuito de realizar também uma analise qualitativa do conteu-
do inscrito nas clausulas que versam sobre o tema da PLR, selecionou-se,
do total de clausulas, uma amostra de 5%, segundo a proporcionalida-
de original dos setores economicos, segmentos, regidao do pais, Acordos
Coletivos e Convengdes Coletivas. Com esse recorte, o total de clausulas

analisadas foi 720 divididas da seguinte forma:

Tabela 6 — Amostra PLR por setor economico

Setores Mesas Instrumentos Clausulas
Industria 67 144 424
Comércio 9 14 17
Rural 1 1 1
Servicos 32 64 278
Total 109 223 720

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Deste universo de clausulas selecionadas, analisou-se os seguintes
pontos em cada setor econémico:

* Periodo de vigéncia do programa de PLR;

* Forma de negociagdo;

* Forma de pagamento. A analise foi realizada com base na metodolo-
gia desenvolvida por Fabia Tuma (1999) que classifica as formas de
pagamento em igual, desigual e mista. Os casos classificados como
iguais sdo aqueles em que os valores pagos sdo independentes do
nivel salarial e igual para todos os trabalhadores na porcentagem
das metas atingidas. A classificacdo desigual inclui varios tipos de
pagamento, como uma porcentagem do saldrio e valores diferen-
ciados por faixa salarial. E a ultima classificagdo, mista, se refere a
pagamentos compostos por parcela igual para todos os trabalhado-
res e uma variacao atrelada ao nivel salarial.

Tipos de participagdo. A legislagdo que regulamenta a PLR versa sobre
a participa¢ao nos lucros ou resultados, mas nao estabelece de forma
clara quais os pardmetros serdo considerados, deixando a sua norma-
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tizagdo para as negociagdes. Em decorréncia, estes devem ser nego-
ciados entre as empresas e os trabalhadores e constantes em acordo.
Nesse sentido, Tuma (1999) classifica os acordos em quatro tipo: 1)
Participagdo nos Lucros (PL), que se refere a acordos nos quais o paga-
mento esta atrelado direta ou indiretamente a alguma forma de lucro
(lucro operacional, bruto, liquido etc.) ou a uma meta de rentabilida-
de da empresa; 2) Participagdo nos Resultados (PR), que se refere a
acordos em que o pagamento estd condicionado a uma ou mais metas
de desempenho, como melhora na qualidade do produto, redugao de
custos, produtividade, entre outras; 3) Participacdo nos Lucros e Re-
sultados (PL&R), que se refere a acordos atrelados ao lucro ou renta-
bilidade da empresa e outros indicadores de desempenho; e 4) Parti-
cipagdo Independente (PI), que se refere a acordos que nao possuem
nenhum condicionamento para o pagamento de PLR°.

* Trabalhadores elegiveis para o recebimento (Existem diferencas entre
os cargos de gestdo e os demais trabalhadores?);

* Institui¢do de taxa negocial ou alguma forma de contribuicao sindical.

3.1 INDUSTRIA

A partir da amostragem, foram analisados 144 instrumentos coleti-
vos no setor industrial. Deste total, constatou-se que 26,9% trata-se de
clausulas que apenas normatizam a possibilidade de instauragao de pro-
gramas de PLR futuros e/ou a instauragdo de comissdes paritarias para
negociagdo, ndo se referem de fato a programas de PLR e ao estabeleci-
mento das regras e valores.

Na analise qualitativa dos instrumentos coletivos que de fato regulam
programas de PLRS, realizada por meio da observa¢ao dos pontos elen-
cados e da amostra apontada, identificou-se que:

5. Nesses casos, a PLR assume a forma de um abono, estipulada por um valor fixo inde-
pendente de metas, o que rompe com o principio basico de criagdo da PLR, presente
no caput da sua legislacao especifica, como ja apontado, de incentivar o aumento da
produtividade nas empresas.

6. Excetuando os 26,9% apontados acima que apenas estabelecem a possibilidade de
implementagido de programas de PLR.
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Vigéncia
Nao houve alteragao quanto ao periodo de vigéncia na comparagao entre

os anos de 2016 e 2019. Esta é predominantemente de um ano, sendo irris6-
ria a porcentagem dos instrumentos coletivos em que esse periodo se altera.

Forma de negociag¢do

No que se refere a forma de negociagdo, observa-se que, nos dois anos
analisados, os acordos foram firmados com a participa¢ao dos sindica-
tos, incluso quando estabelecidas comissdes paritarias para negociagao
conjunta. O resultado era esperado, uma vez que a analise se refere aos
instrumentos normativos coletivos, registrados no Mediador.

Formas de pagamento

A analise realizada com base no método exposto revelou a preponde-
rancia no setor industrial dos programas de PLR que estipulam valores
iguais para todos os trabalhadores, tanto em 2016, quanto em 2019”. No
entanto, observou-se um aumento nos programas de PLR com pagamen-
to desigual na comparagido entre os dois anos, passando de 15,4%, em
2016, para 18,7%, 2019. O numero de pagamentos mistos foi insignifi-
cante nos dois anos e se manteve estavel.

7. Em rela¢do a predominancia de valores iguais para a industria cabe uma ressalva.
Em varios segmentos, a PLR se transformou em um abono previsto em convengio
coletiva, o que reduziu o nimero de acordos coletivos especificos nestes (presentes,
na majoria, apenas nas grandes empresas), ainda que englobem uma quantidade
grande de empresas e de trabalhadores. Contudo, em alguns outros segmentos, a
exemplo dos metalargicos, predominam os acordos por empresa que estipulam va-
lores iguais para todos e estabelecem metas, muitas vezes associadas a assiduidade.
Nesse sentido, o peso dos acordos dos metaltrgicos no quadro geral é major, mas a
predominancia de valores iguais observadas nesse segmento nio reflete necessaria-
mente a realidade para todos os segmentos industriais.
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Formas de pagamentos 2016 2019
Igual 83,3% 80%
Desigual 15,4% 18,7%
Mista 1,.3% 1,3%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

A porcentagem de instrumentos que excluem expressamente do pro-
grama de PLR cargos de geréncia e altos niveis hierarquicos também au-
mentou na comparagao entre os dois anos, passando de 11%, em 2016,
para 15%, 2019.

Tipos de participagdo

Segundo essa classifica¢ao, constatou-se a preponderancia de progra-
mas de PLR com Participagdo nos Resultados (PR), ou seja, ndo atrela-
dos aos lucros das empresas, e um crescimento destes no ano de 2019.
Verificou-se, também, que programas de PLR atrelados aos Lucros (PL)
ou aos Lucros e Resultados (PL&R) foram muito pouco utilizados pelas
empresas nos dois anos.

Formas de participagao 2016 2019
Participacdo nos Lucros (PL) 0 0
Participacdo nos Resultados (PR) 52,6% 71,4%
Participacdo nos Lucros e Resultados (PL&R) 52% 4,7%
Participacdo Independente 12,1% 23,8%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Contribuicéo sindical

Observou-se também um aumento no nimero de instrumentos coleti-
vos de PLR que instituem alguma forma de contribuigao sindical, com um
crescimento de 15,3% para 42% na comparagdo entre 2016 e 2019. Além
do crescimento na institui¢ao de clausulas de financiamento sindical, iden-
tificou-se também um aumento no valor das taxas. O resultado indica que
esta se constituindo uma alternativa as restricdes de financiamento sindi-
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cal, com o fim da contribuigdo sindical obrigatdria e da proibigdo de os
sindicatos recolherem taxa negocial de trabalhadores nao filiados.

Elegibilidade

A anilise do conteudo das clausulas revelou, nos acordos de 2019, uma
major restricao dos trabalhadores elegiveis ao recebimento da PLR. Além
da restri¢dao de trabalhadores aposentados, terceirizados, estagiarios e me-
nores aprendizes, que aparece de maneira geral em todos os instrumentos
— nos dois anos —, nos acordos de 2019, institui-se também, com maior
frequéncia e de forma mais explicita, que apenas os trabalhadores diretos e
por tempo indeterminado fazem jus ao recebimento da PLR.

3.2 COMERCIO

Por meio do critério de selegdo da amostra, acima explicitado, no
setor de comércio foram analisadas nove mesas, que correspondem a
quatorze instrumentos e dezessete clausulas. Dos quatorze instrumentos
coletivos, 35,7% apenas normatizam a possibilidade de instauragdo de
programas de PLR e ndo se referem de fato a programas de PLR e ao esta-
belecimento das regras e valores. Um acordo coletivo de 2019, por exem-
plo, tratou exclusivamente da forma de aprova¢ao de futuros acordos de
PLR, que passaria a ser realizada via assembleia geral dos trabalhadores
da empresa, e ndo em assembleia especifica para avaliagdo do programa.
Na analise qualitativa dos demais, identificou-se que:

Vigéncia
Com a exce¢do de um instrumento coletivo de trabalho de 2019 que

ndo trazia disposi¢oes inerentes a PLR, visto anteriormente, os demais
apresentaram programas com vigéncia de um ano.

Forma de negociacdo

Na analise dos acordos que de fato estabelecem regras de programa
de PLR, 100% sao negociados entre sindicato dos trabalhadores e empre-
sa/sindicato patronal. Apenas um dos acordos que estabelece a possibili-
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dade futura de instauragdo do programa determina que o mesmo devera
ser realizado via comissdo paritaria.

Formas de pagamento

Néo se observam mudangas substantivas quanto a forma de paga-
mento de PLR nos instrumentos coletivos do setor de comércio, quando
analisados os acordos existentes tanto no ano de 2016 quanto 2019. Onde
se verificava o pagamento uniforme, manteve-se; assim como onde se
verificava o pagamento desigual, também. No entanto, nos novos acordos
firmados em 2019, observa-se o crescimento dos pagamentos diferencia-
dos entre os trabalhadores.

Formas de pagamentos 2016 2019
Igual 50% 40%
Desigual 50% 60%
Mista 0 0

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Tipos de participagdo

Constatou-se, em 2016, a preponderincia no setor comerciario de
programas de PLR com Participagdo Independente (PI). Em 2019, no
entanto, houve a diminuigdo destes em favor de programas com metas
relacionadas aos lucros e resultados (PL&R) igualando as duas formas.

Tabela 10 - Formas de participacao na amostra do setor de Comércio

Formas de participacao

2016

2019

Participacdo nos Lucros (PL)

0

0

Participacdo nos Resultados (PR)

25%

20%

Participacdo nos Lucros e Resultados (PL&R)

25%

40%

Participacdo Independente

50%

40%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.
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Contribui¢do sindical

Nao se observou disposi¢des relativas a contribui¢ao sindical atrela-
das a programas de PLR nos instrumentos coletivos analisados em am-
bos os anos.

Elegibilidade

As clausulas analisadas sdo pouco complexas, vagas em muitos casos.
Observou-se duas formulagdes mais complexas no material analisado. Em
uma delas, observada tanto em 2016 como em 2019, o programa de PLR da
empresa excluia os cargos de geréncia do percebimento do prémio. Em ou-
tra mesa de negociagao, observou-se, em 2019, a exclusdo do programa de
PLR de trabalhadores com contrato suspenso, o que ndo ocorreu em 2016.

3.3 SERVICOS

No setor de servigos foram analisadas 33 mesas de negociagdo, que
correspondem a 64 instrumentos coletivos e 278 clausulas de PLR. Deste
total de instrumentos, 39% apenas normatizam a possibilidade de instau-
racdo de programas de PLR. Dos instrumentos que estabelecem de fato
programas de PLR identificou-se:

Vigéncia
No setor de servicos, ainda que se mantenha a predominancia dos

instrumentos com vigéncia de um ano, identificou-se também acordos
de dois anos e de seis meses, que totalizaram juntos 15,3%.

Forma de negociac¢do

Dos instrumentos que de fato estabelecem programas de PLR, apenas
um estabelece negociagdo via comissdo paritaria. A mesma quantidade é
observada nos instrumentos que estabelecem a possibilidade de instau-
ragao futura do programa de PLR.

Formas de pagamento

Quanto as formas de pagamento no setor de servigos, observou-se,
principalmente, na comparagao entre 2016 e 2019, o crescimento dos ins-
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trumentos coletivos que estabelecem pagamentos desiguais e, de forma
menos acentuada, os de pagamentos mistos, em sobreposi¢ao aos que
estabelecem pagamentos iguais para todos os trabalhadores.

Formas de pagamentos 2016 2019
Igual 35% 26,3%
Desigual 50% 57,8%
Mista 15% 15,7%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Tipos de participacdo

Identificou-se também, na comparagio entre 2016 e 2019, no setor de
servi¢os, uma diminuic¢ao dos instrumentos coletivos que estabelecem o
pagamento dos valores de PLR independente de metas (PI), em favor dos

que estabelecem Participagdo nos Lucros (PL) e Participagdo nos Resul-
tados (PR).

Formas de participacao 2016 2019
Participacdo nos Lucros (PL) 5% 10,5%
Participacdo nos Resultados (PR) 25% 31,5%
Participacdo nos Lucros e Resultados (PL&R) 30% 26,3%
Participacdo Independente 40% 31,5%

FONTE: PAINEL EXTRAIDO DO MEDIADOR - ELABORAGAO PROPRIA.

Contribuicéo sindical

O desconto de contribui¢do sindical foi observado em 5% dos ins-
trumentos analisados e ndo se identificou varia¢do na comparagao entre
2016 e 2019, apenas o aumento dos valores descontados.

Elegibilidade
Assim como no setor industrial, observou-se uma maior restri¢do dos

trabalhadores elegiveis ao recebimento de PLR em 2019, na comparagédo
com 2016. Além dos trabalhadores ja habitualmente excluidos do rece-
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bimento, apontados anteriormente, os acordos de PLR em 2019 apresen-
tam de forma mais enfatica que apenas os trabalhadores diretos e por
tempo indeterminado tém direito ao recebimento.

3.4 RURAL

No setor rural, tendo em vista a manuten¢do do critério de sele-
¢do de 5% das mesas de negociagdo para a montagem da amostra da
analise, optou-se por selecionar ao menos uma para estudo. Trata-se
de um Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), logo, uma negociagdo por
empresa. A negociacao registrou cldusula de PLR somente em 2016
e apenas a previsdo de instauragdo de programa futuro por meio de
comissao paritdria para a negociagao:

Fica autorizada a implantagdo de um Programa de Participagdo nos
Resultados - PPR, nos termos da Lei 10.101/2000, visando criar es-
timulo a produtividade e qualidade no trabalho, cujos participantes,
critérios e metas devem ser estabelecidos e acordados entre empresa
e uma Comissdo de Empregados, eleita especificamente para este fim,
com um representante indicado pela entidade sindical (ACT SINDI-
CATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE MARINGA, 2016).

Como nao hd o estabelecimento do programa de fato, os demais pon-
tos nao puderam ser analisados no setor.

| 4. CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancas observadas, entre os anos de 2016 e 2019, variam rela-
tivamente de setor para setor. Comegando pela andlise quantitativa, po-
demos observar que, enquanto nos setores de servi¢o e comércio houve
um crescimento do numero de instrumentos coletivos que abordam o
tema no ano de 2019, no setor industrial, responsavel por mais da me-
tade do total de instrumentos (62,2%), houve uma redugao. No setor ru-
ral, ndo houve variagdo. Essa diferenca de setor para setor aponta para a
confirmagdo da PLR enquanto remunerag¢ao susceptivel aos movimentos
mais gerais da economia e suas oscilagdes.
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Na analise do conteudo das clausulas, também podemos observar di-
ferengas entre os setores. O setor industrial foi o tinico no qual se identi-
ficou aumento, em 2019, de instrumentos coletivos de PLR que instituem
alguma forma de contribuicdo sindical. E importante observar, nesse
sentido, que o setor também foi o Uinico a apresentar, na amostra, instru-
mentos de negociagdo com desconto sindical no ano de 2016. O aumento
indica a utilizagdo destes instrumentos como uma alternativa implemen-
tada pelos sindicatos em resposta ao fim da obrigatoriedade do imposto
sindical e a proibi¢ao do desconto da taxa negocial ou assistencial dos
nao associados. Este impacto pode ter sido sentido de forma mais aguda
nos sindicatos dos trabalhadores do setor industrial, e especialmente o
segmento metalurgico, por se tratar de entidades com histérico de nego-
ciagbes organizadas e estruturadas.

Quanto as formas de pagamento, identificou-se um movimento comum
nos trés setores, ainda que em proporgoes diferentes. Houve crescimento
dos instrumentos que estabelecem o pagamento de valores desiguais aos
trabalhadores, como uma porcentagem do salario e/ou por faixa salarial. A
maior variagdo foi no setor de comércio, no qual o pagamento desigual au-
mentou 10% em sobreposi¢do ao pagamento igual. Essa variacao pode ex-
pressar as mudangas implementadas pela reforma na forma de negociagéo,
especialmente no que se refere a implementagdo da negociagdo individual
para trabalhadores com curso superior e remuneragdo igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme apontado no primeiro tépico deste capitulo.

Nos trés setores, os programas de PLR baseados em participa¢ao dos
lucros (PL) sao menos expressivos, sendo de fato inexistentes nos setores
industrial e de comércio. Esse resultado vai ao encontro do apontado por
Tuma (1999) na década de 1990. Segundo a autora, a baixa utilizagdo dos
acordos de tipo PL pode ser explicada pela resisténcia das empresas em
expor e apresentar para os trabalhadores seus lucros. Outro elemento que
podemos apontar é a maior eficiéncia para a empresa em associar o paga-
mento aos resultados, uma vez que impoe metas, enquanto a associagdo
aos lucros pode variar segundo o ambiente economico.
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Também nos trés setores é expressiva a quantidade de acordos com
participagdo independente (PI), ou seja, que ndo sao atrelados a nenhum
tipo de metas. Esse aspecto, analisado por Tuma (1999), sugere a utiliza-
¢do de programas de PLR ndo como forma de incentivo a produtividade,
mas como forma de substitui¢do de salarios e reajustes por verbas variaveis.
Nesse sentido, “no jargao sindical, este pagamento seria um tipo de ‘cala-
-boca; isto é, um abono sem nenhuma obrigatoriedade, apenas para arre-
fecer o descontentamento dos trabalhadores com as demais condi¢oes de
trabalho” (TUMA, 1999, p. 175). Em todos os setores, no entanto, identi-
ficou-se a diminuigao, no ano de 2019, da participa¢do independente (PI),
quando comparado com 2016, e aumento da participagdo por resultado
(PLR), o que pode estar associado a utilizagdo de outras formas de remu-
neragdo variavel possibilitadas e/ou incentivadas pela reforma trabalhista.

No que se refere a forma de negociagdo, que como descrito, pode ser
realizada por meio de comissao paritaria integrada por um membro do
sindicato ou diretamente entre empresa e sindicato, observa-se a prepon-
deréncia nos trés setores dos instrumentos assinados diretamente com os
sindicatos, nos dois anos observados.

Nos trés setores prevalecem quase que exclusivamente instrumentos
coletivos com vigéncia de um ano, tanto em 2016, quanto em 2019. Os pro-
gramas de PLR se apoiam na apuragdo dos resultados das empresas e tém
como fundamento o incentivo a produtividade do trabalho e a remunera-
¢do variavel, mais susceptivel de alteragdo segundo os interesses destas e as
flutuagoes econdmicas, como apontado. Nesse sentido, ndo ha nenhum in-
teresse das empresas em estender os programas por mais de um ano. Além
disso, quando os programas de PLR sdo vinculados a metas financeiras,
estas se associam ao exercicio financeiro destas, que é anual.

E por fim, quanto a elegibilidade, a pesquisa aponta que a instituigao
mais explicita no sentido de restri¢ao dos trabalhadores que tém direito
ao pagamento ocorre em decorréncia das novas formas de contratagdo
possibilitadas pela reforma. Como forma de garantir maior seguran¢a
juridica para o ndo pagamento da PLR para os demais trabalhadores,
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as empresas explicitam que o pagamento é devido apenas para os
trabalhadores diretos com contrato por tempo indeterminado, garantindo
que caso utilizem as novas formas de contratagdo, como o contrato
intermitente, estas ndo fardo jus ao recebimento.
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