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Resumo

O artigo desenvolve uma reflexdo sobre o fendmeno do desemprego que caracteriza a
economia mundial neste final de século XX. O argumento dos autores estd baseado na
hip6tese de que a principal fonte explicativa para as taxas elevadas de desemprego € o
estabelecimento de um contexto internacional marcado pela globalizacdo financeira. Na
construgdo do argumento, os articulistas fazem uma recuperacdo das bases do chamado
padrao de desenvolvimento fordista que vigorou ao longo dos "30 anos de ouro". Parte da
explicacdo para a crise do fordismo estaria na faléncia do arranjo internacional consolidado
em Bretton Woods, cuja expressao mais concreta foi a ruptura do regime cambial de taxas
fixas. Neste sentido, o inicio de um periodo marcado pela grande volatilidade das taxas de
cambio, ao lado do desenvolvimento de um processo de interligacdo dos diversos mercados
financeiros, potencializado pela revolucdo da microeletrénica, construiu os alicerces para
que os capitais optem por se manter arbitrando posi¢des cambiais e buscando rentabilidade
financeira, negligenciando a alocagdo em investimentos produtivos, geradores de uma
dindmica de emprego. Os autores fazem ainda uma breve analise sobre 0 modelo produtivo
japonés que, até bem pouco tempo atras, era considerado por muitos autores como o modelo a
ser perseguido.

O final do século XX vem sendo marcado por um conjunto de
transformacdes econémicas e sociais cuja dimensdo ainda ndo é possivel de
ser mensurada. O chamado processo de globalizagdo e a instalagdo de um
novo padrdo de desenvolvimento econdmico, que muitos economistas estéo
denominando de modelo de acumulacdo flexivel, despontam no cenério
internacional como desafios a serem enfrentados. Neste particular, as
diversas areas de conhecimento vém lancando esforcos no sentido de superar
a crise paradigmética que este movimento mais geral produziu. No que se
refere especificamente & Ciéncia Econémica, esta se encontra numa situacéo
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de reconstrucdo tedrica/analitica, visando exatamente encontrar explicacfes
para as profundas contradi¢Ges vigentes nesta virada de século.

Em especial, o mundo do trabalho parece ser particularmente
atingido. A profunda revolucéo tecnolégica em curso, que muitos autores
denominam de Terceira Revolucdo Industrial, colocou como imperativo uma
estrutura de planta produtiva cada vez mais enxuta e flexivel, com
significativos impactos no nivel de emprego e, conseqiientemente, no perfil
de distribuicdo de renda e na capacidade de mobilizacdo da classe
trabalhadora. Este fenémeno de ampliacdo do desemprego é facilmente
perceptivel inclusive nos paises desenvolvidos. No entanto, a consolidagdo ao
longo dos anos de uma estrutura de amparo social via Welfare State vem
garantindo a minimizacdo dos custos sociais nestes paises ho momento de
ajustamento.

Mais grave ¢ a situacdo de economias como a do Brasil que, sem ter
consolidado os beneficios do estado do bem-estar social, convive hoje com
uma imensa divida social para com a sua populacdo, e ainda tem que se
adequar a uma nova estrutura produtiva que tem como uma de suas
caracteristicas o fato de ser poupadora de mao-de-obra. Em termos das
economias desenvolvidas, principalmente da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos, o desemprego estrutural vem produzindo uma mudanca significativa
ndo somente na qualidade de vida da classe trabalhadora, mas também vem
mudando o comportamento sociopolitico destas sociedades. As contradi¢des
produzidas pela terceira revolucdo industrial deram margem a discursos
politicos que muitos imaginavam fazerem parte de uma histéria triste do
passado.

No entanto, independente do carater excludente desta nova planta
produtiva, mesmo sob a Gtica do capital, esta nova dindmica econémica
produz um elevado nivel de instabilidade. A nova dindmica econdmica que se
instala neste final de século ndo foi capaz de produzir instrumentos de
regulacdo que garantam estabilidade ao processo de desenvolvimento
econdmico. Neste sentido, destaca-se a inexisténcia de algum nivel de
compromisso social entre o0s agentes sociais, capaz de produzir esta
estabilidade/regularidade. No modelo de desenvolvimento anterior, que
muitos autores denominaram de modelo de acumulacdo fordista, foi a
existéncia deste compromisso social (contrato social) que garantiu um
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crescimento estavel das economias capitalistas do imediato pos-guerra até a
década de 70, que ficou conhecido como os “30 anos de ouro do
capitalismo”.

Na realidade, os debates na Ciéncia Econdmica tém sido norteados
ndo somente pela questdo do carater estrutural ou ndo do desemprego hoje
vigente no mundo, como também sobre as causas deste desemprego, se este
for assumido como conjuntural. Este trabalho vai procurar as explicagdes
sobre a determinacdo do nivel de emprego em um contexto de reestruturacao
produtiva e globalizacdo financeira. Neste particular, serd feito um esforgo
para diferenciar a planta produtiva que se instala ao longo do periodo
denominado “anos de ouro”, e as bases do chamado modelo de acumulagdo
flexivel, e o que este processo de transformacdo implica em termos da
determinagdo do nivel de emprego. E serd dedicada atencdo especial aos
impactos da globalizacédo financeira no nivel de emprego.

A primeira secdo faz uma breve recuperacdo do periodo de
hegemonia do padrdo fordista. Na secdo seguinte, é desenvolvida uma
reflexdo sobre os condicionantes do emprego apds a crise do fordismo e qual
0 quadro que se instala nos anos 80 e 90 deste final de século XX. A terceira
secdo é dedicada a anélise das especificidades do modelo de desenvolvimento
japonés que, apesar da crise por que passa aquele pais atualmente, é
reconhecido por muitos economistas como um modelo a ser estudado na
busca pela superagéo dos problemas relacionados ao desemprego no contexto
atual. Na realidade, independente de reconhecer ou ndo a possibilidade de
“importacdo” das praticas japonesas de organizacdo do trabalho, este final de
século XX apresenta para as economias ocidentais um grande desafio em
termos de politicas de carater desenvolvimentista.

Os desafios parecem enormes. O quadro de reestruturagdo produtiva
e globalizagdo financeira parece ter colocado em xeque uma certa etapa do
capitalismo que muitos imaginavam ser a definitiva — um quadro de
crescimento estavel acompanhado de pleno emprego. Atualmente, a
convivéncia com uma situagdo de ampliagdo do desemprego e aumento das
contradi¢des sociais vem exigindo dos economistas um esfor¢o para pensar a
superacdo destes problemas. Este artigo pretende ser uma pequena
contribuicdo nesta empreitada que parece estar apenas comegando.
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1 Crescimento e nivel de emprego nos “30 anos de ouro”: a logica do
contrato social fordista

“Ndo estamos apenas em uma crise econdmica, mas numa crise do compromisso que
funda a sociedade, na crise do projeto. O que as vezes, é chamado de crise de
hegemonia, isto é, da capacidade das elites e dos grupos sociais que a sustentam de
propor uma visdo de mundo e um modelo de desenvolvimento aceitaveis para toda a
sociedade” (Lipietz, 1991).

Para pensar as relagBes industriais no padrdo fordista, é importante
entender que mais do que uma andlise particular, quando se trata deste
aspecto, esta se estudando o ponto essencial do padrdo de desenvolvimento
que gerou, da década de 40 até o inicio da década de 70 deste século, os
chamados “30 anos de ouro”. Este foi um periodo em que o capitalismo
conviveu com taxas de crescimento jamais vistas em sua histéria. Partindo do
principio de que todo sistema econdmico deve ser visto como um conjunto de
processos econdmicos e sociais, é possivel reconhecer que um padrdo de
desenvolvimento estd baseado em um certo perfil de organizagéo do trabalho
e em uma certa légica de acumulagdo que se manifesta através da capacidade
de regulacdo que permite a reproducdo regular deste sistema. Refletindo
sobre 0 modo de regulacdo fordista, que foi hegemonico nos paises
desenvolvidos no periodo citado, percebemos que este foi marcado por um
crescimento econdmico estavel baseado na correspondéncia entre o produto
potencial em constante elevacdo e um consumo de massa. Esta coeréncia
entre estrutura de producédo e consumo foi possivel por uma articulacdo entre
a organizacdo do trabalho, as instituicbes que regulam as relagdes capital —
trabalho e a légica macroecondmica instalada, expressa pela estrutura
industrial que caracterizou o modelo fordista, qual seja, uma planta liderada
pela base metalmecéanica, e também pela condugdo de uma politica
econdmica marcadamente expansionista, seja do ponto de vista fiscal seja do
ponto de vista monetario.

No que se refere & organizacéo do trabalho, o fordismo foi marcado
pela introducdo dos principios tayloristas de divisdo cientifica do trabalho
associados a mecanizacgdo crescente. Através de uma clara segmentacao entre
trabalho de concepcéo e trabalho de execucgdo, foi possivel a geracdo de
elevados indices de produtividade que deram sustentacdo ao padrdo de
desenvolvimento. O quadro exposto avalia o fordismo sob a perspectiva da
oferta. Porém, a coeréncia deste padrdo de desenvolvimento exige uma
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contrapartida na demanda na medida em que, se este aspecto fosse
negligenciado, o modelo ficaria sujeito a uma crise de superproducdo. Neste
sentido, as relacBes capital-trabalho que prevaleceram no periodo, permitiram
essa articulagdo entre oferta e demanda. O “contrato social” fordista
determinou gue os trabalhadores participassem dos ganhos de produtividade.
Este processo era institucionalizado pelos mecanismos de regulacdo que, do
ponto de vista da I6gica do modelo como um todo, garantiam:

a) uma inser¢do passiva, no que diz respeito as reivindicagdes por
melhores condicOes de trabalho dos operéarios responsaveis pelo trabalho de
repeticéo;

b) um movimento de acumulacéo crescente e estavel sem as ameacgas
de crises ciclicas, muito presentes no capitalismo na fase anterior ao
fordismo.

Na “idade de ouro”, um circulo virtuoso foi inaugurado com
crescimento da producdo, da produtividade e do investimento e,
paralelamente, foi observada uma elevacdo do padrédo de vida do conjunto da
populagdo dos paises desenvolvidos. Apds o primeiro choque do petroleo,
sdo identificados os primeiros sinais de esgotamento desse periodo de
crescimento intenso. A inflagdo e o desequilibrio orcamentéario do setor
publico passam a ser o foco central da politica macroecondmica dos paises
centrais. Inaugura-se, entdo, um periodo de politicas de contencdo da
demanda agregada. As principais normas retiradas da convengdo de Bretton
Woods, como o padrdo délar ouro e as taxas de cambio fixas, sdo
inteiramente abandonadas.

1.1 A crise do “contrato social” fordista

O grande compromisso fordista entrou em crise sob todos os aspectos
a0 mesmo tempo: baixa da rentabilidade do modelo produtivo,
internacionalizacdo dos mercados e producdo comprometendo a capacidade
de regulacdo nacional, revolta dos trabalhadores diante da alienacdo do
trabalho e diante da onipoténcia e hierarquia do Estado, faléncias do Welfare
State, etc. O primeiro encadeamento que levou a crise pode ser compreendido
num quadro nacional: é a crise do proprio modelo. O segundo encadeamento
desagregador é internacional, resulta da crescente interpenetracdo das
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economias nacionais. Na verdade, é possivel analisar a crise do fordismo
como resultante de duas grandes contradicdes:

a) a queda da produtividade, fruto dos limites do perfil de divisdo do
trabalho taylorista e do esgotamento da trajetéria tecnoldgica instalada a
partir da constituicdo da planta produtiva centrada no setor metalmecanico;

b) a internacionalizacdo do modelo, expressa pelo aumento da
importancia do comércio exterior na dindmica econdmica de cada pais,
dificultando a capacidade de regulacdo macroeconémica.

A primeira grande contradicao

O fator mais claro da crise do fordismo é a desaceleracdo geral dos
ganhos de produtividade, conforme é possivel constatar através da Tabela 1:

Tabela 1
Taxa de crescimento da produtividade
Paises a) 1961/70 b) 1981/90 b/a
Alemanha 43 19 0,45
Franca 5,0 2,0 0,40
Italia 6,2 1,9 0,31
Inglaterra 33 2,0 0,60
EUA 19 1,1 0,58
Japéo 9,1 3,0 0,33

Fonte: Eatwell (1995 273).

A partir deste contexto, é possivel construir alguns argumentos que
justifiguem a queda nos indices de produtividade que foi possivel observar na
Tabela 1. Parte da explicagdo estaria na propria estrutura de organizagdo do
trabalho que o modelo implantou. A adocdo do taylorismo, como forma
predominante de organizacao do trabalho, impds uma grande segmentagédo do
mesmo, criando a distin¢do entre trabalho de concepcéo e de execucdo. A
I6gica intrinseca deste modelo o expde a uma crise virtual, pois, se tal opgdo
determinou inicialmente elevados indices de produtividade, a partir da
segunda metade dos anos 60 esta produtividade comeca a declinar. Este
processo é em parte explicado, tendo em vista a resisténcia por parte daquela
camada de trabalhadores responsavel pelo chamado trabalho de execucéo,
que passou a questionar a sua inser¢do nas relagdes de producdo atraves de
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um trabalho repetitivo, desqualificante e, como consequéncia, absolutamente
desestimulante. Na realidade, ¢ a crise do “projeto”.

De outro lado, a faléncia da relacdo salarial fordista também expressa
os limites da trajetoria tecnoldgica inaugurada pela instalacdo deste padréo de
desenvolvimento. O amadurecimento de inovacBes tecnoldgicas que véo
deslocar o eixo produtivo da economia mundial para os setores da
microeletronica, da biotecnologia, da quimica fina, impde uma reformulacdo
das estruturas organizacionais com o0s evidentes impactos sobre o
funcionamento das firmas. Este processo, que alguns economistas identificam
como uma nova revolugdo tecnoldgica, colocou as praticas organizacionais
da estrutura fordista em xeque.

A segunda grande contradicéo

Desde o fim dos anos 60, 0 Japao e a Alemanha haviam alcancado e
superado os indices de produtividade norte-americana. Como consequéncia,
os Estados Unidos passaram a ter um déficit comercial estrutural e o dolar se
enfraqueceu circunstancialmente como padrdo monetario de referéncia. Foi
assim declarada a guerra comercial entre os trés polos. Do esfor¢o das
multinacionais para elevar a rentabilidade, nasceram os NICs, e 0 comércio
internacional comegou a crescer bem mais depressa do que o0s mercados
internos de cada pais. E neste contexto que ganha visibilidade um processo
de internacionalizacdo da dindmica econdmica, tanto em seus aspectos
macroecondmicos como em seus aspectos microecondémicos, com evidentes
limites na capacidade de regulacdo de carater nacional via politicas
econdmicas tradicionais. Da internacionalizagdo tiramos a segunda grande
contradicdo: a dissociacdo espacial do processo produtivo, segundo a
triparticdo fordista, inviabiliza a regulacdo e resulta em aumento da
instabilidade e incerteza.

Encurralado entre a auséncia de solucdo para a crise da organizacao
do trabalho e a falta de um modo de regulacéo internacional aperfei¢coado, o
fordismo passa por um processo de esgotamento extremamente complexo,
durante o qual se alternam politicas de carater expansionista com outras de
carater contracionista.
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1.2 O chamado modelo de acumulacéo flexivel

O final do século XX vem sendo marcado por radicais
transformacdes na economia mundial. O fim do regime de acumulagdo
fordista determinou uma busca por modelos de organizacdo do trabalho
alternativos, cujo objetivo fundamental €é recuperar os indices de
produtividade que se mostraram em declinio conforme a Tabela 1. Na
verdade, mais do que simplesmente articular um novo perfil de organizacéo
do trabalho, ocorre uma busca pela definicio de um novo padrdo de
desenvolvimento econdmico que dé uma resposta convincente ao complexo
guadro instalado p6s-crise do fordismo. Este novo modelo, ainda em fase de
consolidag&o, seria caracterizado por:

a) um processo de inovagao tecnoldgica que ganha cada vez mais um
carater absolutamente estratégico na dindmica de reproducdo do capital,

b) um ritmo acelerado de elevagdo da participacdo do setor dito de
“informacdo” em relagdo ao setor produtor de bens materiais, tanto em
termos de proporg¢do do PIB como em termos de populagdo economicamente
ativa;

) uma economia cada vez mais global onde capital, forca de trabalho
e tecnologia assumem um contexto internacional, rompendo com antigos
limites nacionais.

A questdo que se coloca é: quais os impactos deste novo padrdo de
desenvolvimento no que se refere as condigdes de trabalho e a determinacéo
do nivel de emprego? Segundo Castells (1991),

“estruturalmente o aumento substancial do nivel tecnoldgico dos processos e produtos
industriais exigird um esforco suplementar de modernizagdo para manter o ritmo de
competitividade internacional. Os baixos custos salariais ja ndo sdo suficientes para
garantir vantagens comparativas num momento em que 0 processo de automacao pode
substituir o trabalho pouco qualificado, melhorando a qualidade da producdo. A nova
férmula vencedora consiste em automatizar parte da producédo, elevar o componente
tecnoldgico dos produtos e, simultaneamente, tratar de manter o mais baixo possivel o

nivel de salarios relativos aos mercados de referéncia.”
Partindo deste argumento, seria possivel projetar que o0
desenvolvimento do padréo flexivel caminharia ao lado de um movimento de
precarizagéo das condicdes de trabalho, na medida em que, diferentemente do

modelo fordista, a acumulagao, nesta nova logica, prescinde de um “contrato
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social” como o firmado nos moldes anteriores. As tabelas abaixo ilustram tal
processo:

Tabela 2

Participacéo do emprego a tempo parcial no emprego total (%)

Paises 1979 1983 1990

EUA 16,4 18,4 16,9
Japdo 15,4 16,2 17,6
Alemanha 11,4 12,6 13,2
Franca 8,2 9,7 12,0
Canada 12,5 12,4 15,4
Italia 5,2 4,0 5,7
Reino Unido 16,4 19,4 21,8

Fonte: OCDE (1991).

Tabela 3
Participacdo do emprego temporério no total do emprego assalariado (%)

Paises 1983 1989
Franga 3,3 8,5
Alemanha 10,0 11,0
Italia 6,6 6,3
Japdo 10,3 10,8
Reino Unido 55 5,4
Portugal 17,0 18,7
Espanha 15,6 26,6

Fonte: OCDE (1991).

Ou seja, se no fordismo a articulagdo entre produgdo em massa e
consumo de massa era parte inerente ao modelo, no padrdo flexivel a
producdo estaria cada vez mais segmentada e direcionada a parcelas
especificas de consumidores com elevado poder de compra. Neste sentido,
um dos aspectos mais evidentes quanto a questdo das condigdes de trabalho,
seria a busca, por parte dos empresarios, de formas alternativas de
regulamentacdo do assalariamento. Para Harvey (1992), diante da forte
volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento da
margem do lucro, os patrdes estariam tirando proveito do enfraquecimento do
poder sindical e da grande quantidade de mé&o-de-obra excedente
(desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de
trabalho mais flexiveis. Ele ainda ressalta que mais importante do que a
maior flexibilidade dos “empregados regulares”, seria a aparente redugao
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destes em detrimento dos trabalhadores em tempo parcial, temporarios ou
subcontratados, os “trabalhadores flexiveis”. Contudo, estes e outros
tensionamentos do sistema, que estariam se manifestando de modo
fundamentalmente novo, ndo devem ser vistos como sinais de que o

capitalismo esteja se tornando mais desorganizado.
“O mais interessante na atual situacéio ¢ a maneira como o capitalismo esta se tornando
mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geografica e das respostas
flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de
consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagdo tecnoldgica de

produto e institucional” (Harvey, 1992: 140).

Obviamente que tais analises ndo podem ser generalizadas de modo
simplista, até porque o debate académico em torno do tema esté longe de ser
consensual. Assim sendo, é indispensavel levar em conta as distintas
configuragdes internacionais, ou mesmo Vvariantes nacionais, em se tratando
das respostas que vém sendo dadas a crise e ao esgotamento do padrdo de
desenvolvimento fordista. Segundo Lipietz (1988), podem-se visualizar dois
grandes desdobramentos: um primeiro bloco de paises teria praticado uma
flexibilidade defensiva (de cunho neotaylorista), privilegiando a desregulacdo
salarial (salarios mais baixos, maior risco de perda de emprego), a acentuacao
do fosso entre “conceptores e executores” e as formas mais precarias de
subcontratacdo (casos dos Estados Unidos, Inglaterra e Franca); um segundo
bloco de paises teria praticado, em niveis diferenciados e deixando de lado
uma fracdo maior ou menor da sociedade, uma flexibilidade ofensiva, com
engajamento dos assalariados na luta pela qualidade, produtividade e
melhoria das novas tecnologias, em troca de diversas garantias e vantagens
sociais (casos da Suécia, Alemanha, Japdo e Italia do Norte). Este
envolvimento pode se dar sobre uma base de negociacdo mais estreita,
individual (incitacdo pelo prémio, a carreira, o temor de demisséo) — a via
“californiana”— ou de modo mais coletivo com a implicacdo dos sindicatos,
unides patronais, assim como todos os niveis de administragdo — a via
“saturniana”. Conquanto a ultima categoria de paises tenha saido vitoriosa na
guerra comercial que se travou ao longo da Ultima década, é necessério
deixar bastante claro que, em inimeros casos, as politicas de flexibilidade
ofensiva marginalizam vastos setores populares. Ja se observa de forma mais
nitida em paises como o Japdo, a tendéncia de se adotar um compromisso
coletivo restrito ao minimo nucleo estavel possivel dos assalariados; uma
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verdadeira “aristocracia assalariada” em oposi¢do a concorréncia dos demais
trabalhadores.

2 Relacdes de trabalho e determinacéo do emprego/desemprego nos anos
80e90

Em radical oposigdo ao periodo denominado de “os 30 anos de ouro”,
0s anos 80 e 90 sdo caracterizados por baixas taxas de crescimento, elevacdo
do desemprego e pela difusdo de relagdes de trabalho precéarias. Em termos
tedricos, o pensamento vinculado a corrente do novo keynesianismo coloca
gue o desemprego na Unido Européia pode ser considerado independente de
flutuacdes de demanda agregada e, nesse sentido, ndo estaria, portanto,
sujeito as influéncias da politica macroeconbmica. A elevacdo do
desemprego é atribuida a um funcionamento inadequado do mercado de
trabalho. As excessivas regulamentacfes das relagbes de trabalho e os
beneficios assegurados pelo Welfare State impedem o mercado de trabalho de
responder adequadamente as novas pressdes vinculadas & nova configuracdo
da economia mundial. O resultado final é uma rigidez nos salarios reais que
impede uma reducdo significativa do desemprego.

Os novos keynesianos sdo os principais defensores da tese que o
desemprego resultaria de uma rigidez do saléario real. Esses tedricos nédo
possuem somente uma explicagdo para o fendmeno da rigidez salarial, mas
levantam uma série de argumentos. Nos trabalhos dos representantes desta
corrente de pensamento, existem basicamente duas linhas de argumentagéo
acerca da rigidez dos salarios. Um primeiro conjunto de autores centra sua
explicagdo para a rigidez do salério real no comportamento do mercado de
trabalho. A segunda linha de argumentacdo, baseada na hipétese de efficiency
wages, tenta explicar a motivacdo das empresas em tornar o salério real
rigido. O ponto de partida deste modelo é a idéia de que existe uma relagdo
positiva entre o salario real do trabalhador e sua produtividade, o que
estimula a firma a pagar um salario mais elevado. Pagando mais, a empresa
induz os funcionérios a se esforcarem ao maximo.

Para os paises da Europa, segundo os novos keynesianos, os modelos
mais adequados para explicar os altos indices de desemprego sdo aqueles que
priorizam o comportamento do mercado de trabalho, como o do sindicato
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monopolista e o de barganha salarial. Em ambos os modelos, o0 que impede
uma expansdo do emprego é a rigidez do salario real. Os trabalhadores
desempregados aceitam trabalhar por um salario real menor, mas a rigidez
presente no mercado de trabalho ndo permite uma redugdo nos salarios reais.
O poder dos sindicatos e a excessiva regulamentacdo sobre o mercado de
trabalho impedem a queda no salério real necessaria a expansdo do emprego.

As medidas recomendadas, pelos novos keynesianos, centram-se
basicamente no lado da oferta: eliminagdo das regulamentacGes sobre o
mercado de trabalho, reforma das instituicbes de bem-estar social e
treinamento da méo-de-obra desqualificada. Na década de 80, todos os paises
da Unido Européia promoveram alguma desregulamentacdo do mercado de
trabalho. Na Suécia, a barganha centralizada enfraqueceu-se e os sindicatos
alemées moderaram suas reivindicacdes salariais. Nos anos 80, a proporc¢ao
do desemprego temporario aumentou na Dinamarca, Bélgica e Finlandia e
em Varios paises cresceu a subcontratacdo. Uma nova legislagdo introduziu
varias alteracBes: uma maior flexibilidade nos contratos de trabalho na
Alemanha, Franca e Espanha; um menor rigor na proibicdo do trabalho
feminino noturno na Franga e na Finlandia; a aboli¢do do salario minimo para
os trabalhadores jovens na Inglaterra; e 0 enfraquecimento da protecdo contra
a demissdo na Inglaterra e na Franga. Uma reforma na estrutura sindical foi
promovida na Inglaterra e na Nova Zelandia a fim de aumentar a competicéao
no mercado de trabalho (Trade... 1995: 165). Recentemente os trabalhadores
da Coréia do Sul realizaram grandes manifestagdes contra medidas do
governo daquele pais cujo principal objetivo é aumentar a flexibilizacdo das
relacOes de trabalho. O resultado do conjunto dessas medidas foi um declinio
no nimero de sindicalizados e 0 aumento de formas ndo regulamentadas de
emprego, como o emprego temporario. No que se refere & questdo da queda
do nivel de sindicalizacéo, as Tabelas 4 e 5 sdo ilustrativas:
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Tabela 4
Taxas de sindicalizacdo
Grupos de paises @ — 1970/88 (em %)

Grupo de paises 1970 1975 1980 1985 1988
Europa 38 43 44 40 38
América do Norte 30 30 26 19 18
Sete grandes 33 34 32 27 25

@ Taxas de sindicalizagio — médias ponderadas; @ Europa = Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Paises Baixos, Noruega, Suécia e Reino
Unido; América do Norte = Canada e Estados Unidos; Sete Grandes = Alemanha, Canada,
Franca, Italia, Japao.

Fonte: OCDE (1991) apud Mattoso (1995: 543).

Tabela 5
Taxas de sindicalizagdo
Paises avangados — 1970/88

Paises 1970 1980 1988 1970/80 1980/88 1970/88

Grupo1®

Finlandia 51 70 71 +19 +1 +20
Suécia 68 80 85 +12 +5 +17
Grupo2 ®

Alemanha 33 37 34 +4 -3 +1
Canada 31 35 35 +4 0 +4
Australia 50 56 53 +6 -10 -4
Grupo3®

Italia 36 49 40 +13 -9 +4
Inglaterra 45 51 41 +6 -10 -4
Grupo 4 ©

Estados Unidos 30 23 16 -7 -7 -14
Japdo 35 31 27 -4 -4 -8
Franca 22 19 12 -3 -7 -10

@ As taxas de sindicalizacdo foram obtidas a partir das informaces dos associados efetivos
ocupados, exceto para 0 Japdo e Canada, obtidas a partir dos associados registrados. Para os
Estados Unidos, 0 ano de 1970 teve como referéncia os associados registrados e nos anos
seguintes os associados efetivos ocupados; @ Paises com crescimento significativo da
sindicalizagdo nos anos 70 e crescimento na década de 80; ® Paises com crescimento da
sindicalizagdo nos anos 70 e estagnagdo ou pequena queda na década de 80; “ Paises com
forte crescimento da sindicalizagio nos anos 70 e queda na década de 70; © Paises com
queda da sindicalizagdo nas décadas de 70 e 80.

Fonte: OCDE (1991) apud Mattoso (1995: 544).

A despeito dessa reducdo da rigidez do mercado de trabalho, o
crescimento do emprego, entre 1980/92, ndo foi em média muito mais rapido
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do que no periodo de 1960/79, quando a inflexibilidade estava crescendo,
conforme demonstra a Tabela 6. A incapacidade de absorver o aumento da
forca de trabalho implicou elevacdo do desemprego (ver Tabela 7). A adogdo
de medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho independente do
contexto macroeconémico, nao foi capaz de reduzir o desemprego nos paises
europeus, o que pode ser interpretado como sendo uma evidéncia empirica de
que as teses dos novos keynesianos podem estar equivocadas. Ou seja, é
possivel identificar que na Europa ocorreu um aumento da
desregulamentagdo do mercado de trabalho sem uma correspondente
diminuigdo significativa no nivel de desemprego, conforme demonstra a
Tabela 6.

Tabela 6
Taxa de crescimento anual do emprego nos paises da OCDE
Paises 1960/73 1973/79 1979/94
Estados Unidos 1,9 25 15
Japéo 1,3 0,7 11
Unido Européia 0,3 0,2 0,1
Alemanha 0,3 -0,3 0,7
Franca 0,7 0,3 0,0
Inglaterra 0,3 0,2 0,0
Total OECD 1,1 1,1 0,9

Fonte: Trade... (1995: 165)

Tabela 7
Desemprego anual médio nos paises da OCDE
(percentual da forga de trabalho total)

Paises 1960/73 1974/79 1980/94
Estados Unidos 4.8 6,7 7,0
Japéo 1,3 1,9 25
Unido Européia 2,4 4,7 9,8

Alemanha 0,8 34 7,1
Franca 15 45 9,6
Inglaterra 19 4,2 8,9
Total OCDE 3,2 51 7,3

Fonte: Trade... (1995: 166).
Outro conjunto de autores atribui a onda de desemprego a introdugdo

das novas tecnologias. Jeremy Rifkin (1996) em O fim dos empregos, estima
gue trés em cada quatro empregos nos Estados Unidos poderdo ser
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automatizados. Segundo o autor, no século XXI, centenas de milhGes de
trabalhadores serdo permanentemente relegados a ociosidade. O autor
procura provar suas teses com dados contundentes. Segundo Rifkin (1995), a
General Electric, lider mundial na fabricacdo de produtos eletrénicos, reduziu
seu numero de funcionarios em todo o mundo de 400 mil em 1981 para

menos de 230 mil em 1993.

Entre 1973 e 1991, a producdo da indUstria de utilidades domésticas nos Estados
Unidos aumentou a uma taxa anual de 0,5%. No mesmo periodo, a produgdo por
funcionérios aumentou a uma taxa media de 2,7%. A exemplo de outras industrias, 0s
ganhos de produtividade resultantes da introducdo de novas tecnologias poupadoras de
tempo e de médo-de-obra, significaram um declinio nas taxas de emprego. Entre 1973 e
1991, o emprego caiu acentuadamente, de 196.300 para 117.100 e o Departamento de
Estatisticas do Trabalho prevé que continuard a cair. Por volta do ano 2005, apenas
93.500 trabalhadores — menos da metade do nimero empregado em 1973 — estardo
produzindo o total de produtos de utilidades domésticas do pais (p. 149).

No entanto, ndo existe nenhuma evidéncia conclusiva de que as
inovacBes tecnologicas baseadas nas tecnologias de informacdo e na
microeletronica sejam a origem do desemprego nos paises da Europa. Um
argumento utilizado contra a hipdtese do desemprego tecnolégico sdo os
dados referentes a produtividade. Se a origem do desemprego estivesse nas
novas tecnologias, deveria ter ocorrido uma aceleragdo da produtividade
entre 1980 e 1990, quando elas foram adotadas. Mas, segundo a Tabela 1,
ocorreu o inverso, com queda da produtividade inclusive nos paises pioneiros
(Estados Unidos e Japdo) na ado¢do das novas tecnologias. Para alguns
economistas, varios empregos serdo destruidos pelas inovagdes tecnologicas,
mas essas perdas deverdo ser recompensadas por ganhos de emprego em
novos setores dindmicos. Atribuir as novas tecnologias a onda de desemprego
nos paises europeus é certamente algo polémico. No Japédo, um dos principais
usuarios das novas tecnologias, 0 emprego total aumentou cerca de 17%,
desde 1980, somente invertendo esta trajetéria depois da crise de 1992, e na
Unido Européia aumentou menos de 2%. Sobre condicBes de rapida
acumulacéo de capital, as inovagdes tecnoldgicas podem reforgar um circulo
virtuoso de crescimento econémico, criacdo de emprego e incremento de
produtividade. Se a demanda global é deficiente e a acumulagdo de capital

lenta, 0 aumento do progresso técnico pode elevar o desemprego:
“Without policies designed to bring about a faster expansion of demand and greater
financial stability, there is little hope of finding a solution to the unemployment

problem” (Trade... 1995: 187).
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A tentativa de explicar o desemprego através da rigidez do salério
real ou da ado¢do de novas tecnologias revela-se insuficiente se as politicas
macroecondmicas e o contexto internacional ndo forem considerados. A
“Nova ordem econOmica internacional”, inaugurada apds a faléncia de
Bretton Woods, é crucial para a compreensdo da manutencdo dos altos
indices de desemprego. Como j& salientado anteriormente, foi a
institucionalizacdo das praticas de regulacdo, expressas nos controles de
capitais no imediato pos-guerra, na implementacdo de regimes cambiais
estaveis e na capacidade de um processo de regulagdo liderado pelas grandes
agéncias internacionais (FMI, Banco Mundial, GATT, etc.), que
potencializou a trajetéria de crescimento sustentado que perdurou até a crise
do fordismo.

Neste particular, duas mudancas fundamentais alteraram
profundamente o contexto internacional. A primeira corresponde ao colapso
final de BW, quando a taxa de cAmbio passa de fixa para flutuante.

A outra mudanca importante foi a substituicdo do mercado financeiro
regulado pelo mercado global desregulado. O mercado financeiro é
atualmente dominado pelos fluxos de capital de curto prazo, que buscam
lucros rapidos através de mudangas nos precos dos ativos — especulagdo. O
crescimento na escala de especulacdo, em relagdo as outras transagdes, €
marcante nos mercados cambiais. Em 1971, cerca de 90% das transagdes
estrangeiras visavam financiar o comércio e os investimentos de longo prazo
e somente 10% dos recursos destinavam-se a especulagdo. Atualmente,
aqueles percentuais foram revertidos, sendo que 90% dos recursos sdo
destinados a especulacdo. O fluxo especulativo excede as reservas
estrangeiras de todos os paises do G-7 (Eatwell, 1995: 277). A especulacéo €
um resultado inevitavel do abandono de taxas fixas de cambio. A taxa de
cambio flexivel estabelece a possibilidade de obter lucros com a simples
especulagdo sobre a variacdo cambial. O fim dos controles quantitativos
sobre o crescimento do crédito domeéstico, por sua vez, facilita a obtencéo de
recursos para especulacdo. Assim, a facilidade do movimento de recursos de
uma moeda para outra e a facilidade de tomar dinheiro emprestado
significam que uma enorme soma de recursos pode ser rapidamente
deslocada sem nenhum instrumento de regulamentacéo.

A facilidade de obtencdo de elevada remuneracdo nos mercados
financeiros de curto prazo inibe a aplicacdo de recursos em atividades
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produtivas. A desregulagdo do mercado financeiro amplia as possibilidades
de valorizagdo da riqueza apenas com estratégias de arbitragem, reduzindo a
atratividade do investimento produtivo. Nas duas Ultimas décadas, em todos
0s paises industrializados, ocorreu uma queda no nivel de investimento. N&o
houve, portanto, um aumento significativo da capacidade produtiva e, em
decorréncia, do nivel de emprego. As baixas taxas de crescimento da
formacdo de capital, apés 1973, podem ser consideradas chaves na
explicagdo da elevacdo do desemprego (Tabela 8). As politicas
macroecondmicas contracionistas introduzidas ap6s os choques do petréleo,
indutoras de um baixo crescimento econdmico, e a desregulacdo dos
mercados financeiros sdo fundamentais para explicar a onda de desemprego
atual. A retomada dos investimentos, portanto, exige uma acdo coordenada
com o objetivo de diminuir a instabilidade nos mercados financeiros e
cambiais. O crescimento do fluxo internacional de capital volatil ampliou as
flutuacGes nas taxas de cdmbio e a necessidade de a¢Oes contrérias através de
reajustamentos nas taxas de juros. As politicas monetarias dos diferentes
paises tém sido forgadas a continuos reajustamentos pela agitacéo
internacional dos fluxos de capital de curto prazo. Assim, a elaboracdo de
politicas macroecondmicas que priorizem a retomada dos investimentos
somente serd possivel com uma acgdo coordenada dos paises que, em tese,
exige um novo arranjo institucional de carater supranacional nos moldes do
grande acordo de Breton Woods.

Tabela 8
Formagcdo de capital fixo total nos paises da OCDE
Paises 1960/68 1968/73 1973/79 1979/90
Estados Unidos 5,0 37 1,9 25
Japdo 15,2 12,2 1,6 5,0
Unido Européia 6,0 5,0 0,1 25
Alemanha 3,1 54 0,4 1,9
Franca 8,0 6,8 0,1 2,3
Inglaterra 6,3 2,0 0,2 3.2
Total OCDE 6,5 5,8 1,1 3,1

Fonte: Trade... (1995: 173).

No entanto, os desafios para a elaboragdo deste novo arranjo
internacional ndo sdo nada triviais. O que a nova configuracdo internacional
parece indicar é a necessidade de que esta pactuacdo de carater supranacional
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vai demandar um tipo de articulagdo que na verdade coloca como atores
principais varios paises lideres e ndo apenas um, como foi 0 caso na
instalacdo do arranjo institucional fordista. Naturalmente que a tarefa ndo é
nada facil. Entretanto, a possibilidade de que se obtenha éxito neste
movimento de consolidacdo/constituicdo de um novo padrdo de
desenvolvimento econémico €, sem divida alguma, funcdo da capacidade de
organizacdo/articulagdo deste grande ‘“compromisso internacional”, no
sentido de evitar que um contexto de macroeconomia marcado por incerteza,
determine um quadro social préximo a barbarie.

3 As especificidades do arranjo institucional japonés: um caso
paradigmatico?

Um dos grandes desafios para os economistas é a formula¢do de uma
explicacdo para o sucesso do Japdo em relagdo as economias avangadas na
década de 80. O Japéo apresentou maiores indices de crescimento do produto
e menores taxas de desemprego comparativamente aos demais paises do G-7.
A compreensao desse milagre japonés exige um retorno no tempo.

No inicio dos anos 50, o Japdo encontrava-se com um parque
industrial defasado e significativos desequilibrios comerciais. Nos anos 60 e
70, o quadro anterior foi radicalmente alterado. Na segunda metade da
década de 50, foram montados e modernizados 0s principais setores da
indUstria pesada, principalmente 0s segmentos da quimica e de
equipamentos. A reconstrucdo da economia japonesa foi impulsionada pela
implementagdo do Plano Marshall. Adicionalmente, a recuperacdo da
economia se deve a intervencéo estatal através da confeccéo e implementacéo
de uma politica industrial e da articulacdo promovida pelo Estado entre o
capital industrial e o capital bancario. Assim, nos anos 60 e 70, verificou-se
um rapido crescimento dos setores de bens de investimento, principalmente
0s segmentos de bens de capital. Em decorréncia do dinamismo industrial,
em 1964, o déficit comercial é superado, cedendo lugar a crescentes
superavits comerciais.

No final dos anos 60, na avaliacdo do MITI (Ministério de Industria e
Comércio), fazia-se necessario definir novos rumos para o desenvolvimento
industrial japonés. As principais razGes apontadas eram: reduzir os conflitos
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comerciais, corrigir a deterioragdo da infra-estrutura urbana e do meio
ambiente e a necessidade de atender a demanda por melhora na qualidade de
vida. Como resultado desse diagndstico, o MITI divulgou, em maio de 1971,
um documento que estabelecia novas prioridades para a expansdo e
consolidacdo da indudstria nos anos 70. Ele identificava como prioritarios os
setores intensivos em conhecimentos. Adicionalmente, referia-se a
necessidade de que a indUstria japonesa expandisse suas atividades de P&D
para reforgar sua competitividade e para avangar na producdo de produtos
mais sofisticados e de maior valor agregado. As estratégias sugeridas pelo
MITI foram implementadas levando a economia japonesa a uma
reestruturacdo industrial exitosa.

Apesar da desaceleracdo no crescimento do produto a partir dos anos
70 (a taxa média de crescimento do produto no periodo de 1955/70 foi de
10,2% ao ano enquanto nos anos de 1970/80 essa taxa foi de 4,8% ao ano), a
economia japonesa apresentou melhor performance comparada as economias
avancadas. Grande parte desse éxito pode ser atribuido ao papel
desempenhado pelo MITI, antecipando os novos rumos do padrdo de
crescimento econdémico mundial. Outros analistas ressaltam a importancia da
articulacdo regional entre Japdo e os paises asiaticos para o entendimento do
milagre japonés. Ozawa (1995) denominou essa articulacdo de modelo dos
“gansos voadores”. Segundo o autor, o crescimento econdmico na Asia
ocorre na forma de ondas, sendo o Japdo o pais lider, seguido inicialmente
pelos NICs (Hong Kong, Cingapura, Coréia e Taiwan) e logo depois pelos
paises denominados de Asia-4 (Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia) e
mais recentemente pela China. Nesses paises, 0 crescimento econdmico é
liderado pelo aumento das exportacGes intensivas em trabalho. No entanto,
essas exportacOes se tornam ndo lucrativas ao longo do tempo em fungéo do
impacto combinado de uma elevacgdo dos salarios que geralmente acompanha
o aprofundamento da estrutura industrial e da concorréncia dos paises onde
0s salarios permanecem baixos. Assim, 0s paises sdo obrigados a produzir e
comercializar produtos mais sofisticados e de maior valor agregado. A
alteracdo na pauta exportadora é direcionada pela economia japonesa.

No comércio internacional, o Japdo, apesar da brutal crise financeira
que atravessa, apresenta um superavit comercial em maquinas e
equipamentos com o0s paises asiaticos. No entanto, estes possuem um
superdvit comercial com o Ocidente (Estados Unidos e Europa). O comércio
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deste bloco asidtico com o Ocidente € crucial para a manutencdo do
crescimento econdmico nos paises que integram essa articulagdo regional.
Diante das flutuacdes cambiais dos anos 80, quando a taxa de cambio subiu
53% entre 1985 e 1988 e a taxa de cambio efetiva variou em 40% (Akyuz,
1996), o Japdo, para assegurar a rentabilidade de seus ativos, redirecionou
parte de seus investimentos diretos para 0s paises asiaticos. Esses
investimentos certamente forneceram mais um estimulo para o crescimento
desses paises. Portanto, num contexto de flexibilizac&o da taxa de cambio e
desregulagéo financeira, a articulagdo regional criou um quadro favoravel as
decisBes de investir e produzir. As baixas taxas de desemprego no Japdo até a
crise financeira estdo relacionadas ao contexto macroeconémico, a politica
industrial e a articulagdo regional, ndo podendo ser atribuidas ao mero
funcionamento do mercado de trabalho.

Sem duavida, o papel desempenhado pelo MITI na condugdo das
estratégias industriais e a articulagdo regional sdo elementos importantes para
0 sucesso do modelo japonés. No entanto, no Japao foi gerado um novo
modelo de planta produtiva e de arranjo institucional diferente do padrdo
taylorista/fordista que, certamente, foi crucial para o bom desempenho de sua
economia. Contudo, a crise econdmica que se instalou a partir de 1992
colocou a economia japonesa diante de um brutal desafio. A recuperacédo das
taxas de crescimento observadas na década de 80, depende da capacidade
desta economia de sair da “armadilha da liquidez” em que se encontra. No
entanto, é inegavel a importancia relativa do modelo japonés como fonte de
observacédo para a construcdo de um novo padréo de desenvolvimento para o
século XXI.

Toyotismo: o novo método de producéo

Os anos 70 se caracterizam pela crise do padrdo industrial e do marco
institucional que regulava as relagcGes econdmicas entre os paises capitalistas.
Essa crise implicou uma mudanca nas condic¢des de rentabilidade do capital e
nas respostas das empresas e governos. A retomada do crescimento industrial
exigia a adaptacdo as condicOes de instabilidade.

Duas questdes despontaram como fundamentais na superacdo da
crise: a procura de novas formas de garantia dos ganhos de produtividade e a
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flexibilidade da producdo, como meios de adaptar o aparelho produtivo as
novas exigéncias do mercado, que se tornava mais instavel e competitivo
com o aprofundamento da crise. Esses dois desafios sdo respondidos pela
introducdo de um conjunto de inovagbes tecnoldgicas (baseadas na
microeletrbnica e nas tecnologias de informacdo) e organizacionais
pioneiramente introduzidas pelo Japdo. O primeiro passo foi dado com a
gestacdo de uma nova organizagéo do processo de producéo e do trabalho. A
montagem dessa nova organizagdo da producdo remonta ao final dos anos 40.
O sistema Toyota resulta de um conjunto de inovagdes organizacionais
introduzidas inicialmente na industria téxtil pela empresa e, no periodo de
1947 a 1950, introduzidas na fabrica de automoveis. O cenario da economia
japonesa quando as inovagdes sdo introduzidas ¢ de uma insuficiéncia de
matérias-primas e de recursos naturais e, paralelamente, de ampliacdo da
demanda. Assim, a eliminacdo dos desperdicios e dos grandes estoques era
considerada crucial para a reducdo dos custos industriais. Segundo Ohno
(1978: 49):
“O sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular em que se encontrava o
Japdo de produzir pequenas quantidades de numerosos modelos de produtos; em
seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro sistema de producdo. Dada sua origem,
este sistema € particularmente bom na diversificagcdo. Enquanto o sistema classico de
producdo de massa planificado é relativamente refratario a mudanga o sistema Toyota,

ao contrario, revela-se muito plastico; ele adapta-se bem as condicdes de diversificacdo
mais dificeis. E porque ele foi concebido para isso”.

No ano de 1950 culmina uma grande greve na empresa
automobilistica do grupo Toyota, antecedida por uma séria crise financeira,
resultando na demissdo de varios operarios. Logo apds a demissdao em massa
dos operarios, crescem as encomendas a empresa automobilistica em
decorréncia do inicio da Guerra da Coréia. Assim, a empresa deveria ampliar
a oferta de automdveis sem contratar novos operarios, com o objetivo de
evitar sua desmoralizacdo, ja que havia demitido ha pouco tempo inimeros
trabalhadores. Neste contexto, sdo introduzidas solu¢des organizacionais
inovadoras. Ao longo dos anos 50, esse conjunto de inovagdes
organizacionais € generalizado para todo setor automobilistico e na década de
60, o método estendeu-se aos subcontratantes.

O novo método apresenta dois pilares basicos: a producdo just in
time/kanban e o principio da auto-ativacdo da producdo. No sistema just in
time/kanban a idéia é de que o trabalhador buscaria suas pegas no posto de
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trabalho. Assim, a fabricacdo no posto de trabalho sé se faz para realimentar
a secdo seguinte na quantidade demandada, elimina-se a necessidade de
grandes estoques. A esséncia do principio consiste em produzir apenas o
necessario e no momento exato. Uma das consequéncias da introducdo do
principio é a descentralizacdo de parte das tarefas de controle de um
departamento especializado para os chefes de equipe. A outra conseqiiéncia é
a integracéo entre o controle de qualidade e a fabricagao.

No principio de auto-ativagdo, a idéia é dotar o trabalhador de
autonomia para reduzir os defeitos do processo de producdo. A auto-ativagao
ird reintegrar a gestdo da qualidade aos trabalhadores. O principio leva a
eliminacdo da especializagdo dos profissionais, transformando-os em
operarios polivalentes. As habilidades exigidas dos operarios pelo novo
método de producéo séo: a capacidade de comunicar-se oralmente, raciocinio
abstrato, atencdo, responsabilidade, confianca e conhecimentos globais.
Portanto, o novo método de producéo difere frontalmente dos principios do
taylorismo/fordismao.

Segundo Coriat (1994: 83):

“¢ preciso buscar, ao mesmo tempo, os elementos-chave que serviram de base ao
desenvolvimento das inovagfes organizacionais e 0S mecanismos que permitem a
reproducdo eficaz do Japdo de hoje”.

Existe, entdo, um arranjo institucional especifico que regula os
compromissos entre empresa e trabalhadores. O arranjo repousa sobre trés
tracos:

a) emprego vitalicio;

b) salario por antigiidade;

c) o sindicalismo de empresa.

O emprego vitalicio é introduzido num contexto de escassez de mao-
de-obra qualificada e experiente e abundancia de trabalhadores jovens e
desqualificados, tipico cenario do pés-guerra. O mercado de trabalho
caracterizava-se por uma forte mobilidade interempresas. As empresas
buscam desenvolver técnicas de fixacdo da méo-de-obra para eliminar essa
elevada mobilidade do mercado de trabalho. A seguranca do emprego e o
salario por antigliidade (um salario mais elevado dependeria do nimero de
anos na empresa) visam estimular a fixagdo dos trabalhadores na empresa.
No entanto, o emprego vitalicio, no Japdo, é concedido apenas pelas grandes
empresas, beneficiando 1/3 dos funcionarios. Em termos da organizacéo
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sindical, o modelo japonés também possui especificidades. Segundo Coriat

(1994: 85), as caracteristicas do sindicalismo japonés, no pés-guerra, so:

“a) sindicalismo de empresa no sentido em que a empresa ¢ o lugar limitado da
organizacdo dos assalariados, e da elaboragdo das estratégias reivindicativas... b)
sindicalismo integrado no sentido em que a burocracia sindical de empresa é
construida segundo suas proprias linhas hierarquicas, paralelas as da empresa... ¢) um
sindicalismo que, salvo excegdo, as reivindicacdes formuladas pelo sindicato
incorporam em grande medida as dificuldades de lucro e rentabilidade enfrentadas pela
direcdo da empresa”.

O novo método de producdo japonés, o toyotismo, surge entdo, em
determinado contexto histérico, compreendendo um conjunto de inovagoes
organizacionais e um novo arranjo institucional na relacdo salarial. Neste
sentido, o sucesso do modelo japonés deve ser entendido levando em
consideracdo as especificidades do toyotismo, que atendeu adequadamente as
novas necessidades da producdo industrial diante da crise mundial dos anos
70, qual seja, uma estrutura de producdo extremamente flexivel, ideal ao
novo cendrio de instabilidade e aumento da incerteza no que diz respeito as
decisdes de investir.

Evidentemente que a crise atual da economia japonesa recoloca a
necessidade de uma reflexdo acerca da légica de funcionamento do modelo
deste pais. No entanto, independentemente dos resultados de uma
investigacdo nesta direcdo, é inegavel a contribuicdo dada pelas préaticas
orientais de organizacdo do trabalho. Naturalmente que uma copia literal
destas praticas tende a produzir mais distor¢es do que solugdes, no entanto
seria preconceito manter uma resisténcia aos ensinamentos do modelo
japonés.

Conclusao

Produzir qualquer conclusdo em tempos de transformacgdes tdo
radicais parece uma temeridade. A economia mundial passa por um amplo
movimento de reestruturacdo gque exige paciéncia e cautela para aqueles que
se propdem a fazer andlises e progndsticos. Do ponto de vista econbmico, as
consequiéncias da Terceira Revolugdo Industrial sacodem o mundo nesta
virada de século. Seus impactos perpassam o conjunto de relacdes sociais que
haviam se consolidado ao longo do padréo de desenvolvimento instalado no
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imediato pos-guerra. Neste particular, o0 mundo do trabalho parece neste
momento o mais atingido. A globalizacdo da economia mundial exigiu das
empresas um processo de reestruturacdo interna em busca de maior
competitividade. Esta reestruturacdo passou e passa hoje invariavelmente
pela forca de trabalho, quebrando antigas pactuacdes e elaborando (ou néo)
novos compromissos entre capital e trabalho.

No entanto, deste processo, o desemprego estrutural parece ainda um
mal a ser curado. Alguns dados podem ilustrar melhor. Em 1993, existiam 35
milhGes de desempregados nos paises membros da OCDE e 17,7 milhdes na
Europa, niveis somente comparaveis aqueles verificados na grande crise de
1930. E, também, um nimero cada vez maior de desempregados esta nessa
situacdo h& mais de um ano. Na Italia, Bélgica e Irlanda, mais de 60% dos
desempregados se encontram nessa condicdo. Russia e Leste Europeu estdo
sofrendo perdas macicas de emprego. A Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) estima em mais de 100 milhdes o nimero de pobres na ex-
URSS.

Na Africa, a situacdo € dramatica. Cresce o nlmero de
desempregados, diminuem os salarios. Na década de 80, os salarios cairam
70% na Tanzania e 40% no Quénia. Sem assisténcia previdenciaria, milhdes
de africanos urbanos estdo vivendo com parentes no campo e trabalhando na
“economia informal”. Na América Latina, as taxas de desemprego hoje séo
piores do que nos anos 70, existindo um crescimento do nimero de trabalhos
precarios, mal pagos, sem garantia alguma.

Esta questdo acabou ressuscitando um velho debate sobre mercado de
trabalho dentro da Ciéncia Econdmica. Quando da grande depressdo de 30,
0s economistas neoclassicos defendiam a tese de que o desemprego existia
pela pouca flexibilidade dos saldrios. Estavam errados. John Maynard
Keynes afirmava que a “cura” para o desemprego era estimular a demanda
agregada via gastos publicos. A histéria comprovou que suas teses para
aquele periodo estavam corretas. Nos anos 50 e 60 a administracdo da
demanda via instrumentos de politica econémica de corte keynesiano parecia
ter resolvido o problema do desemprego. Triste engano.

Desde o comego dos anos 70, o fantasma do desemprego ressurgiu
com toda a forca e novamente o debate sobre o mundo do trabalho esta
colocado. Globalizacdo e flexibilidade parecem ser as palavras de ordem do
século XXI. O mundo do trabalho precisa estar atento para que este novo
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paradigma tecnol6gico/organizacional ndo se instale as custas da diminui¢&o
da qualidade de vida da classe trabalhadora. Para isto é fundamental que o
trabalho organizado reconheca que a estratégia de pactuacdo deve ter
caracteristicas diferentes da época do padrdo fordista. Novas relacdes de
trabalho devem sempre levar em consideracdo o estabelecimento de uma
nova relacdo salarial, entendendo que esta deve pressupor uma pactuacao
entre capital e trabalho capaz de garantir regularidade do processo de
acumulacdo. Ou seja, € absolutamente necessario articular um novo arranjo
institucional capaz de limitar os efeitos perversos de uma nova dindmica
econdmica marcada por um movimento de reestruturacdo produtiva e
globalizacéo financeira.

O que parece conceitualmente paradoxal, € a preservacdo de um
guadro de precarizagdo das condigdes de trabalho (a0 lado do desemprego
estrutural) e a possibilidade de pactuacdo de um novo projeto de
desenvolvimento econémico. E muito pouco provavel a formalizagdo de um
novo “compromisso social” em um quadro de crise aguda. Este trabalho teve
a preocupacao de demonstrar através de dados que o quadro social ndo é nada
animador. Entdo, como imaginar uma pactuacdo para o desenvolvimento
econémico em uma situacdo de aprofundamento das disparidades sociais?
Como pensar a integragdo das nagdes no cenario de nova ordem econémica
internacional sem o estabelecimento de compromissos internos que ataquem
a questao social? Como ja salientado, a inexisténcia de um novo “contrato
social” pode implicar um aumento do numero de relagdes de trabalho
precarias com o consequente aumento do contingente de trabalhadores

desqualificados.

“However, if there is no expansion of effective demand, subsidies will simply serve to
substitute unskilled labor for skilled labor and/or capital, and will raise aggregate
employment only if more unskilled labor is employed for each skilled, more productive,
worker discharged. Over the longer term, subsidies could lead to the substitution of
unskilled labor for capital rather than skilled labor, provided that new investment is
made in order to adapt to the underlying techniques of production. The impact on
unemployment will therefore depend on the pace of expansion of the economy.”
(Trade... 1996: 185).

Obviamente que fica evidente na linha de argumentacdo dos autores
deste artigo que, a possibilidade de uma retomada consistente de niveis de
emprego proximos ao quadro dos “30 anos de ouro”, depende de um contexto
institucional que crie as condi¢fes de maior estabilidade no que diz respeito
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as decisbes de investir. Isto passa obrigatoriamente por uma articulacdo
internacional que diminua o grau de incerteza que marca 0s mercados
financeiros nesta virada de século.

Na realidade, o problema estd relacionado a tese de que ¢€
fundamental a garantia de um movimento de adequacdo a nova planta
produtiva que emerge da Terceira Revoluc¢do Industrial com um minimo de
pactuagdo interna/externa, sem o0 que ndo estard sendo formalizado um
projeto de “desenvolvimento econdémico”. Neste sentido, € imperativo a
identificacdo dos atores sociais relevantes para tornar possivel tal empreitada.
O mundo do trabalho deve, sem divida alguma, pensar rapidamente
estratégias alternativas para garantir um papel de relevancia neste novo
cenério. Tarefa dificil, porém, ndo impossivel. Indubitavelmente os desafios

para 0 mundo do trabalho sdo enormes. Mas como ja dizia o velho Marx:
“E por isso que preciso de todo ousar sem nunca ter descanso. No fiquemos calados
sem nos querermos realizar. Ndo nos submetamos silenciosos e crédulos ao jugo
humilhante. Pois que restam o desejo e a paixao. Pois que nos resta a agdo.”
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