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Resumo

O setor sucroalcooleiro nacional passou por varias fases de expansdo da produgdo, com uma
continua elevagdo da capacidade produtiva e das dreas ocupadas pelo cultivo da cana. Durante
a época colonial e a maior parte do século XX, o setor passou por um crescimento extensivo da
produgdo agricola e industrial. Houve periodos de superproducdo em que o Estado interviu
possibilitando a continuidade do crescimento do setor. As produtividades agricolas e industriais
do setor sempre foram bastante heterogéneas, sendo que o Estado nunca elaborou politicas que
visassem equalizar as produtividades industriais, pois as agricolas sdo naturalmente diferentes.
A partir de 1980, algumas empresas do setor sucroalcooleiro nacional iniciaram a
informatizagdo e a terceirizagdo de atividade produtivas e administrativas. Este artigo mostrara
que este processo foi bastante heterogéneo. Algumas empresas estdo utilizando mais servigos de
fornecedores e de informdatica do que outras. Esta desigualdade é, ainda, possibilitada pela
politica de intervengdo estatal no setor, com o cdlculo de precos médios, concessdo de subsidios
para os investimentos e falta de fiscalizagdo sobre a implanta¢do e produg¢do das unidades
produtivas, possibilitando as fraudes.

Introducio

A cana-de-aglcar é o vegetal® com maior potencial de concentragdo
de sacarose conhecido e do seu processamento industrial obtém-se o agtcar,
o alcool, a aguardente e uma série de subprodutos, como o melago, o bagaco
e a levedura.* Esta graminea ¢é originaria das ilhas do Pacifico Sul e migrou
paulatinamente para outras regides do mundo, passando pela india, Africa,
Europa Meridional e dai para as Américas, com o advento dos

1 Este artigo constitui uma versdo ampliada e revisada de um capitulo da Dissertagdo de
Mestrado e de um artigo do autor, acrescida de dados inéditos que ndo haviam sido utilizados nos textos
de origem. Agradecemos a Flavio Botelho, Rogério Cruz e Mauro Eduardo Del Grossi pelos comentarios
e sugestdes a uma versdo preliminar deste texto, isentando-os de possiveis falhas e omissoes
remanescentes.

2 Doutorando em Politicas Agricolas — UNICAMP. Instituto de Economia.(IE)/Bolsista da
CAPES.

3 A cana-de-agucar ¢ uma graminea do género Saccharum.

4 A levedura ¢ um fermento usado na industria alimenticia para a fabricagdo de ragdes animais e
para diversas outras finalidades. Este produto tem boa aceitagio internacional.
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descobrimentos e das colonizagdes levados a termo por paises como a
Espanha, Portugal e Inglaterra.

A regido Nordeste do Brasil foi a principal regido produtora de
acucar do pais durante o periodo colonial ¢ as primeiras décadas da fase
republicana, s6 perdendo a sua hegemonia para os estados do Centro-Sul,
principalmente para Sdo Paulo, em meados deste século, quando ocorreu o
declinio da produgdo de café nesta regido do pais e muitos cafeicultores
aumentaram a sua producdo de cana para a produgdo de agucar, em vez de
direcionar o produto apenas para a fabricacdo de cachaga, alimentacdo
animal, entre outros destinos.

O setor sucroalcooleiro nacional caracteriza-se pela integragdo
vertical para tras,> ou seja, os senhores de engenho do periodo colonial e os
usineiros da atualidade sdo proprietarios da maior parte das terras que
produzem a matéria-prima que abastece as unidades produtoras de agucar e
alcool. Este aspecto s6 nao foi preponderante durante o periodo em que se
tentou implantar os Engenhos Centrais.

O agucar foi o principal produto de exportacdo do Brasil durante a
maior parte do periodo colonial, mas comega a perder importancia relativa
partir de 1830/40, quando outros produtos, como cafg¢, cacau e borracha,
passam a ser exportados em maior volume. Por volta de 1880, as exportagdes
de agucar estabilizam-se em torno de 2,5 a 3% do total exportado, mantendo
este patamar até os dias atuais.

Assim, desde a época do descobrimento, o aglicar teve uma
participagdo relativa importante no desenvolvimento da economia do Brasil
como uma mercadoria destinada, principalmente, & exportacdo. A queda da
importancia da participagdo do aglicar nas exportagdes brasileiras deve-se a
uma conjungdo de fatores externos e internos, que comecgou com o inicio da
produgdo deste derivado da cana-de-agucar nas colOnias européias das
Antilhas no século XVII.

“Com efeito, as restrigdes, dai decorrentes, a entrada do aglcar brasileiro nas
metropoles inglesas, francesas e holandesas das colonias antilhanas produtoras de
acucar determinaram, na passagem do século XVII para o XVIII, dificuldades na

exportagdo do agticar brasileiro” (Lima, 1992: 14).
Esta situagdo se agrava ainda mais com a introducdo de melhorias
tecnologicas no cultivo e no processamento industrial da cana nas Antilhas,

5 Vian (1997, cap. 1) mostra que a integragdo vertical ¢ uma caracteristica das empresas
diversificadas dos oligopolios concentrado e competitivo.
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tais como o arado, a capinadeira, a grade, o sistema de difusdo para extragdo
do caldo e a queima do bagago, produzindo-se assim a energia necessaria ao
funcionamento dos equipamentos. FEstas melhorias técnicas foram
introduzidas no Brasil com um grande atraso em relacdo aos outros paises
produtores de acucar.

O atraso tecnoldgico contribuiu para a queda das exportacdes
brasileiras de agucar, principalmente a partir de meados do século XIX,
quando os paises europeus comecaram a produzir e exportar agucar de
beterraba, provocando a queda dos pregos internacionais desta mercadoria.
As importacdes européias de acucar de cana cairam neste periodo, e, quando
isso ocorre, o produto é proveniente das colonias inglesas e holandesas nas
Antilhas. O agucar de beterraba comegou a ser produzido na Europa em
virtude do bloqueio comercial imposto por Napoledo Bonaparte. Com o fim
deste, os paises europeus impuseram barreiras alfandegarias para proteger e
estimular a produgdo interna de agucar de beterraba, gerando a produgao de
excedentes exportaveis.

Assim, a producdo mundial de agucar de beterraba atingiu
rapidamente o patamar de 48,5% da produgdo mundial, mas este percentual
caiu posteriormente, sendo que, “desde 1930, a parcela destinada a cada tipo
de agtcar manteve-se em torno de 60 a 63% para o actcar de cana ¢ de 37 a
41% para o agucar de beterraba” (Eid & Vian, 1995).

Paralelamente a este rapido crescimento da produgdo mundial de
acucar de beterraba, ha um forte incremento da produgdo de acgticar de cana

nos paises das Antilhas, o qual ndo é acompanhado pelo Brasil.
“Enquanto o agucar de beterraba ia avangando na sua participagdo mundial, a
producio brasileira ndo chegava a acompanhar o ritmo de crescimento observado nas
demais areas competidoras, principalmente Cuba, que de 1.830 a 1.880 passou de
74.000 para 538.000 toneladas, ao passo que a produgao brasileira passava apenas de
84.000 para 222.000 toneladas no mesmo periodo. Em 1830, o Brasil contribuia com
15% da producio mundial de agucar de cana, Cuba com 13% e a Asia com apenas
2,8%. Em 1880 essas participagdes se modificaram de maneira desfavoravel ao pais: o

Brasil participou com 11,2%, Cuba com 28% ¢ a Asia com 21,5%” (Lima, 1992:
17).

Nas palavras de Ramos (1991), “Este processo que levou a perda da
posicdo de lideranga do aglcar brasileiro no mercado mundial ndo estava,
evidentemente, desvinculado do vigoroso processo de desenvolvimento que
estava ocorrendo nos paises que haviam se beneficiado do mecanismo de
acumulagdo primitiva de capital, e que eram capitaneados pela Inglaterra.
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Tratava-se, para estes paises, de proteger seus mercados, de proteger a

constitui¢do ¢ a consolidagdo de suas industrias...” (p. 41).

O atraso tecnoldgico dos engenhos brasileiros pode ser creditado a
existéncia de terras baratas e abundantes, propiciando a utilizagdo de
tecnologia agricola terra-intensiva, em detrimento da conservagdo do solo e
da utilizacdo de novas técnicas de plantio. A utilizacdo da mao-de-obra
escrava também foi um fator importante para a manutengdo do atraso dos
engenhos brasileiros, pois a oferta da mesma era abundante e a manutengao
das necessidades basicas dos escravos era barata. Estima-se que cerca de 330
mil escravos tenham sidos importados por senhores de engenho de
Pernambuco entre os anos de 1804 ¢ 1850 (Eisenberg, 1977: 171). Na fase
industrial, a situacdo era parecida, pois a existéncia da escraviddo
proporcionava mao-de-obra barata e abundante, desestimulando a utilizagdo
de tecnologias mais avangadas, como a difusdo do caldo, equipamentos a
vapor, etc.

“Terra barata, trabalho barato e rotina somam-se para explicar o
atraso tecnoldgico. O custo era, ainda, uma preocupagdo bdasica, em se
tratando de adotar tecnologia moderna: a maior parte dos donos de engenho
ndo tinham como adquirir o equipamento” (Eisenberg, 1977: 65), em parte
por que ndo tinham recurso, e, por outra, pelo fato de que os equipamentos
deviam ser importados, ¢ a politica cambial que visava privilegiar as
exportagdes do agucar nordestino passava a atrapalha-la. Apos 1870 e até os
dias atuais, o setor agucareiro comec¢a a se modernizar com financiamentos
subsidiados pelo Estado. Como se vera adiante, os senhores de engenho e os
usineiros preferem investir os seus recursos em atividades agricolas,
relutando em ampliar os gastos com a produc¢ao industrial.

A modernizagdo do setor foi bastante desigual, sendo que coexistem
métodos modernos de producao (principalmente no Centro-Sul) com aqueles
baseados na exploragdo intensiva da mio-de-obra e no uso extensiva da terra
e dos equipamentos industriais.

A exposicdo e analise desta heterogeneidade tecnologica e
organizacional serd feita com base em uma revisdo bibliografica bastante
pormenorizada ¢ em uma pesquisa elaborada pelo autor em usinas e
destilarias dos estado de Sdo Paulo e Goids (Vian, 1996).
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1 Expansio da producio de acucar e alcool, reestruturacio do setor
sucroalcooleiro e modernizacio tecnolégica — a primeira fase de
expansio da regiao Centro-Sul

Neste século, o mercado interno de aglcar comega a se tornar
importante para os produtores do Nordeste, assim como o mercado norte-
americano. O produto nacional havia sido excluido da Europa em fun¢éo do
aumento da produg¢do doméstica de aglicar de beterraba. A opcao pelo
mercado interno obrigou os engenhos nordestinos a refinarem o agucar, pois
os consumidores exigiam o tipo branco refinado. Mais tarde, durante a
Republica, apareceram as refinarias no Centro-Sul e os produtores
nordestinos passaram a vender agucar mascavo. Por volta de 1910, eles
praticamente deixaram de fazer o refino do produto.

Entre meados dos séculos XVIII e XIX, a agricultura canavieira de
Sdo Paulo cresce de forma extensiva, sem aperfeicoamento dos métodos de
cultivo, assim como no Nordeste. Neste periodo, a produgdo de cana deixou
o litoral paulista e avangou para a regido das cidades de Campinas, Itu,
Sorocaba e Piracicaba, que ¢ uma grande produtora de cana, actcar e alcool
até os dias atuais.

Os engenhos paulistas eram tecnologicamente mais atrasados que os
do Nordeste e o agucar era de ma qualidade, mas os engenhos paulistas eram
mais diversificados, produzindo grande quantidade de aguardente, destinada
ao mercado estadual (Ramos, 1991: 47).

“A produgdo agucareira de Sdo Paulo, ficou praticamente estagnada
a partir da segunda metade do século XIX. Sofrera a avassaladora
concorréncia do café, produto cuja rentabilidade era imbativel,
especialmente levando em conta a crise pela qual estava passando o agucar.
Sdo Paulo passou a importar aglicar a partir de entdo, reforgando a tendéncia
para o surgimento de um mercado interno” (Ramos, 1991: 48). O surgimento
do café como um produto de exportacdo com bons precos e alta demanda ¢é
fundamental para se entender porque a economia agucareira ndo continuou a
se expandir em Sdo Paulo, visto que este estado permitia a continuidade do
crescimento horizontal da produgéo, pois existiam grandes extensdes de terra
que podiam ser cultivadas com cana.

O mesmo ndo ocorria no Nordeste, onde as melhores terras, situadas
no litoral, ja haviam sido ocupadas pela cultura da cana-de-agtcar e a Unica
forma de se aumentar a produgdo era com a modernizagdo dos engenhos e
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com novas técnicas de cultivo da cana. Deste modo, a expansdo da producao
de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo sé sera retomada no século XX,
apos o declinio da produgdo do café ocasionado pela queda das exportagdes®
e seguidas superprodugoes.

Como mostrou-se acima, a produ¢@o agucareira nacional passava por
um momento bastante delicado ao final do século XIX, sendo necessaria a
sua modernizacao, para que ela pudesse fazer frente & competicdo de outros
paises produtores, pois o mercado interno estava sendo incapaz de absorver
toda a produgdo.

Caso o setor agucareiro ndo fosse modernizado, dever-se-ia aceitar a
sua estagnacdo e até uma eventual retracdo da produgdo, com a desativagdo
de engenhos ¢ a utilizagdo das terras para outros cultivos agricolas. Isto ndo
era muito viavel para a regido Nordeste, pois o cultivo de alimentos ndo seria
um bom negdcio, em funcdo do pequeno mercado existente na regido e do
fato que a regido Sul era auto-suficiente em alimentos.

Na segunda fase do século XIX, o governo federal adotou uma
politica de desvalorizagdo cambial, privilegiando os exportadores de agucar,
que assim conseguiam compensar a queda dos pregos internacionais do
produto. “Porém, se uma taxa cambial em queda ajudava os exportadores,
lesava os importadores, para os quais as moedas estrangeiras ficavam mais
caras. Os produtores de acucar eram tanto exportadores, quanto
importadores, pois quase todo seu equipamento principal ¢ muitas das
mercadorias de consumo que usavam vinham do estrangeiro. (...) Para os
plantadores que tentavam manter-se competitivos mediante a modernizagao,
a taxa de cambio era, portanto, um obstaculo. Durante o decénio de 1880, o
periodo em que as taxas cambiais cairam mais velozmente, o governo teve de
subsidiar a modernizacdo que os interessados, privadamente, relutavam em
empreender” (Eisenberg, 1977: 45).

O processo de modernizagao foi efetuado com base na dissolucao da
principal caracteristica da agroindustria canavieira do Brasil, que era a
integracdo vertical para trads dos engenhos de agucar. “Essa saida, que pode
ser considerada “original” para quem analisa o contexto socioecondmico da
regido (e do pais) naquela época, ndo constituia propriamente uma novidade.
Tratava-se de concepgdes derivadas da experiéncia antilhana, originalmente

6 A queda das exportagdes deve-se a crise de 1929, aos pregos deprimidos pelas constantes
superprodugdes, pela incapacidade do Estado em manter a politica de apoio as exportagdes via taxa
cambial e compra de estoques excedentes.
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formuladas por empresarios franceses ja no inicio do século XIX” (Ramos,
1991: 53) e que consistia em separar as atividades de cultivo e
processamento industrial da cana-de-acticar. Desta forma, os senhores de
engenho podiam investir na melhoria das condi¢des dos canaviais, enquanto
que os gastos a melhoria da produtividade industrial ficariam a cargo de
outros grupos econdmicos. Contudo, havia a questdo de quem instalaria as
novas unidades de processamento da cana. De onde viria o capital necessario
a implantacdo dos engenhos centrais? “A resposta nao era dificil: o caminho
era abrir possibilidade e criar condi¢des para que este capital viesse de fora”
(Ramos, 1991: 55). Isto foi feito por meio de leis provinciais e federais que
concediam financiamentos com juros subsidiados ao capital estrangeiro. Este
tipo de acdo estatal se mantém até os dias de hoje, como se vera mais
adiante.

Mas os engenhos centrais ndo deram certo no Nordeste. Varias
fraudes foram constatadas na instalagdo dos mesmos, relacionadas
principalmente a utilizacdo de maquinas e equipamentos de segunda mao.
Existiram, ainda, casos de empresas estrangeiras que ndo iniciaram o
processo de implantagdo das unidades centrais, alegando falta de capital e
mudangas na estratégia de crescimento da empresa. Outro fator que
contribuiu para o malogro desta iniciativa foi a ndo aceitag@o, por parte dos
senhores de engenho, da perda de controle sobre a totalidade do processo
produtivo do agucar, o que era a base do poder politico € econdmico destes
agentes.

A nova forma de organizag¢do da produgdo impunha-lhes uma perda
de poder, pois os proprietarios de terras deveriam ficar subordinados ao
capital industrial. Para Eisenberg (1977: 114), “a realidade dos primeiros
contratos de fornecimento de cana modificaram o entusiasmo de alguns
plantadores. Agora eles se queixavam de que transformando-se em
fornecedores de cana ficariam “em condi¢des de inferioridade” que seriam
prejudiciais a lavoura, abusando de seu estado de decadéncia e de
inexperiéncia neste ponto”.

Ramos (1991) mostra que os senhores de engenho perceberam a
perda de poder que a nova forma de organizagdo da produgdo impunha-lhes e
preferiram continuar manter seus pequenos engenhos em funcionamento. As
unidades centrais ndo poderiam sobreviver com uma oferta de cana
insuficiente e irregular.
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Posteriormente, os proprietarios de engenhos aceitaram a
modernizacdo, desde que eles fossem os donos dos engenhos centrais. A
opcdo ¢ pela manutengdo da integragdo vertical para tras, que caracteriza o
setor até os dias de hoje, e pelo acesso a créditos subsidiados pelo Estado.
Contribui para esta argumentacdo o fato de que os engenhos centrais
instalados por empresas estrangeiras tiveram, além de problemas
relacionados ao prego da cana, um sofrivel desempenho industrial,” com
produtividade semelhante a dos velhos e pequenos engenhos, ou seja, ndo se
obteve bons resultados na elevagdo da produtividade agricola, industrial e
quanto a redugdo de custos.

Assim, por volta de 1890, surge uma nova configuracdo do setor
sucroalcooleiro, com o inicio da participacdo governamental na
modernizacdo do setor, mediante leis e decretos destinados a permitir que
muitos dos antigos senhores de engenho pudessem ampliar a escala de
producdo de suas unidades de processamento de cana.

Os governos das provincias nordestinas ¢ o governo federal
concederam financiamentos subsidiados para a montagem de novas unidades
centrais, s6 que desta vez, a propriedade era nacional e baseada na integragio
vertical entre agricultura e industria, possibilitando aos senhores de engenho
o controle sobre a totalidade do processo produtivo do agucar. Estas
unidades fabris passaram a ser chamadas de usinas.

As “usinas” surgiram através da concessdo de empréstimos
governamentais que financiavam ndo s6 a implantacdo da fabrica, como a
aquisi¢do de terras, a lavoura e as obras de infra-estrutura necessarias.® Este
processo foi cadtico e desordenado, as concessdes eram feitas de forma
indiscriminada e por isso as fraudes eram constantes. Por outro lado, alguns
velhos engenhos continuaram a produzir o agticar bruto a pregos mais baixos
que o das usinas, marcando o complexo agucareiro nordestino com a
heterogeneidade tecnologica e com a relutdncia de alguns senhores de
engenho contra o processo de integracdo vertical para tras das usinas.

A partir de 1877 surgem os engenhos centrais em Sdo Paulo. O
primeiro € o de Porto Feliz e alguns anos mais tarde sdo fundados outros em

7 Em industrias de processo continuo, a quantidade e a qualidade sdo fungdes do fluxo de
matérias-primas e do controle de processo. Interrupg¢des, impurezas, baixo fluxo de entrada de material
inviabilizam os ganhos de escala, equiparando as grandes e as pequenas unidades.

8 A expansio das empresas do setor com investimentos subsidiados pelo Estado mantém-se até a
década de 80, sendo o PROALCOOL o tltimo grande plano de expansio do setor. No final dos anos 80, o
setor passa a ter dificuldades em obter financiamentos e subsidios.
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Piracicaba, Lorena e Raffard. Embora estas unidades produtivas fossem
denominadas “engenhos centrais”, ndo havia separagdo da propriedade entre
a agricultura e a industria, pois os proprietarios eram fazendeiros de cafg,
cana ¢ algoddo, repetindo a histéria de Pernambuco, embora com maior
sucesso. Os engenhos centrais paulistas sobreviveram e foram comprados
por uma empresa de capital francés, que os revendeu a empresarios paulistas
em meados do século XX.°

Os engenhos centrais tiveram um sucesso “relativo” em Sao Paulo e
fracassaram no Nordeste. No primeiro caso, o resultado deve-se ao fato de
que os empresarios agroindustriais possuiam interesses na area agricola, ¢
por isso controlavam a producdo de cana para a agroindustria. No segundo, o
fracasso se deve a relutancia dos proprietarios de terra em se subordinarem
ao capital industrial. Deste modo, mesmo com todos os incentivos
governamentais a instalacdo de engenhos centrais, ndo se conseguiu
promover a divisdo entre a propriedade agricola e a industrial, com a
conseqiiente especializagdo de atividades (Eisenberg, 1977, cap. 5). O
governo federal concedeu, até¢ 1890, cerca de 87 autorizagdes para montagem
de novas unidades centrais no Brasil; destas, apenas 12 iniciaram as
atividades (Ramos, 1991: 69).

Sdo Paulo passou por um periodo de proliferagdo de construgdo de
unidades processadoras que eram montadas por grandes fazendeiros de café
com os lucros da exportagdo, mas existiram varios casos de usinas montadas
por grupos ligados ao comércio de actlicar e por empresas de outros ramos da
indastria de transformacdo.!® Neste periodo surgem varias das grandes
usinas do estado, como Da Barra (1901), Albertina (1916), Junqueira (1922),
Amalia (1903), Furlan (1930) e Esther (1905). Isto pode ser explicado pelo
fato de que muitos destes agricultores ja haviam se familiarizado com outros
ramos de atividade, possuindo, até pequenas oficinas, dedicadas a
manutengio dos equipamentos utilizados na secagem do café.!!

9 A Societé des Sucreries Bresiliénnes, uma empresa de capital francés, iniciou suas atividades
no Brasil com a aquisi¢do de engenhos centrais paulistas no final do século XIX, e os manteve em sua
posse até meados do século XX, quando o grupo deixa o setor vendendo suas unidades para grupos
nacionais (Ramos, 1991).

10 Ramos (1991: 91) cita os casos das usinas Esther e Amalia, que foram, respectivamente,
montadas por empresas ligadas ao capital mercantil e industrial.

11 A familia Ometto pode ser citada como exemplo deste processo, sendo que as atividades de
reforma de maquinas e equipamentos de pequenos engenhos e de fazendas de café deram origem a
Dedini, empresa de grande importancia para o desenvolvimento tecnologico do complexo sucroalcooleiro
neste século.
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2 O periodo p6s-1930 — a criagiio do Instituto do Agiicar e do Alcool
(IAA), do planejamento e controle estatal e a consolidacio do
complexo sucroalcooleiro

No final dos anos 20, a agroinddstria canavieira nacional era
marcada pelos precos oscilantes e pela disputa entre os usineiros e donos de
pequenos engenhos. Esta situagdo se agrava no final da década, com a queda
dos pregos do agucar em virtude da superprodugdo.

Este fato sera o marco da intervengdo governamental no setor, a qual
ird se materializar com alguns dispositivos legais que serdo instituidos em
1931.

“Trata-se do decreto 20.401, de 15 de setembro de 1931, através do qual se adotavam
medidas para a defesa da industria e do comércio do agucar (...). A solugdo consistiu,
fundamentalmente, na obrigacdo imposta aos produtores de aguicar de depositarem, em
armazéns previamente indicados, 10% da quantidade de agtcar saido das usinas para o

mercado consumidor” (Lima, 1992: 29-30).

Uma das primeiras ag¢des governamentais junto ao setor foi o
incentivo a utilizacdo alternativa da cana-de-agicar para a produgdo de
alcool ¢ a formagdo de estoques reguladores de aglicar para o mercado
interno.'> O Decreto-lei n. 19.717, de 20 de fevereiro de 1931, obrigava a
mistura de 5% de alcool anidro a gasolina importada e de 10% para os
veiculos de propriedade do Estado.

Em 1931, o Estado cria a Comissdo de Defesa da Produgdo de
Acucar (CPDA), e, em 1933, o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA). O
primeiro faz a prote¢do dos pregos internos do aglcar.”’ Mas como a

12 Esta alternativa de utilizagao da cana-de-agucar sera utilizada em meados da década de 70,
dando origem a0 PROALCOOL e a uma nova fase de expansio do complexo sucroalcooleiro nacional.

13 Este tipo de controle estatal se manifestou também em outros setores agroindustriais. O
Instituto Brasileiro do Café fazia o controle de produgdo e retirava do mercado os excedentes, visando
manter o patamar de pregos internacionais. Esta politica elevou os estoques de café e gerou uma crise
cambial, pois a compra dos excedentes era financiada com empréstimos externos (Furtado, 1987, cap.
XXXI).
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produgdo continuava a crescer, adota-se o sistema de cotas em meados dos

anos 30.

“O decreto de criagdo do IAA' ndo deixa duvidas sobre os principais objetivos que
presidiram a sua criagéo:

a) Assegurar o equilibrio do mercado interno entre as safras anuais de cana e o
consumo de agucar, mediante a aplicagdo obrigatdria de matéria-prima, a determinar o
fabrico de alcool;

b) Fomentar a fabricaciio de alcool anidro mediante a instalacio de destilarias
centrais nos pontos mais aconselhaveis, ou auxiliando. as cooperativas e sindicatos
de usineiros que para tal fim se organizarem, ou os usineiros individualmente, a

instalar destilarias ou melhorar suas instalagées atuais”'> (Alves, 1991: 16-7).
Estes atributos estardo presentes durante todo o periodo de existéncia do
IAA e continuam a ser implementadas, apos a extingdo deste 6rgdo, pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica
(SDR).

O TAA também teve fungdes ligadas ao fomento a diversificagdo das
usinas,'¢ obrigando-as a destinar parte da matéria-prima a produgéo de alcool
anidro. Aquele o6rgdo “controlava a comercializagdo, fixava os precos, as
cotas de producdo e de comercializagdo e o percentual de mistura a gasolina”
(Moreira, 1989: 47)."7

Ainda que o prego do alcool anidro produzido por meio da garapa
fosse equiparado ao do acticar, a maior parte do alcool era fruto da destilagcdo
do melago,'® fazendo com que a quantidade de 4lcool produzida dependesse
diretamente do volume de cana esmagada para a produgdo de agucar.

Nas safras de 1951/52 e 1958/59 foram adotadas medidas de
incentivo a redestilacdo de aguardente com vista a produgdo de alcool
anidro. A producdo cresceu de forma substancial no periodo de 1945 até
1975 (Tabela 1), mas a destilagdo continuou a ser feita a partir do melago. A

14 O Decreto n. 22.789, de 01/06/1933, foi o marco da intervengdo estatal definitiva e
permanente, pois antes deste a intervengao era exercida em carater provisorio e por 6rgaos de emergéncia.

15 O grifo se justifica pelo fato de que este decreto marca o surgimento da destinagdo de uma
parte da produgdo de cana a fabricagdo de alcool em épocas de superprodugdo de actcar e do
financiamento governamental a implantagdo de destilarias anexas as usinas. Esta produgao foi irregular ao
longo do tempo, s6 se firmando ap6s o advento do PROALCOOL em 1975.

16 O financiamento para a instalagdo de destilarias anexas as usinas era fornecido pelo IAA.

17 Vale salientar que, neste periodo, toda a gasolina consumida no Brasil era de origem
importada. Com a crise de 1929, a utilizagdo do alcool misturado a gasolina proporcionava a resolugido de
dois problemas: permitia que se desse destino ao excedente de cana-de-agiicar, controlando a oferta de
agucar e proporcionava a economia de divisas gastas com a importagdo de petroleo.

18 O melago ¢ um subproduto da fabricagdo do aglicar, e permite a extragdo de uma certa
quantidade residual de alcool.
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producdo de éalcool através da destilacdo da garapa vai se iniciar apenas em
1975, com o advento do PROALCOOL.

A participag@o do alcool anidro e do hidratado no total da produgdo
varia ao longo do tempo. A produgdo do segundo & maior até a safra
1952/53. Durante o periodo 1953/68 o anidro torna-se mais importante no
mix de produgdo e¢ dai em diante o hidratado retoma a maior fatia de
producdo. Estas variagdes se devem ao carater residual da produgdo de
alcool.

A exportacdo de melaco também afetava a producdo de alcool em
algumas safras. Por outro lado, o consumo de anidro era estipulado pelo
Conselho Nacional do Petroleo, o que sujeitava a produgdo a variaveis, como
o prego do petréleo, a producdo interna de carros, etc.

Tabela 1

Evolugdo da produgdo nacional de anidro e hidratado!'® (em milhdes de litros)
Safras Total Anidro _ Hidratado Safras  Total Anidro _ Hidratado
1945/46 106 26 80 1980/81 3.706 2.104 1.602
1950/51 140 28 112 1982/83 5.284 3.550 2.274
1955/56 283 166 117 1983/84 7.861 2.469 5.392
1960/61 456 175 281 1985/86  11.820 3.208 8.612
1965/66 577 314 263 1990/91 11.783 1.309 10.474
1970/71 637 252 385 1991/92  12.572 1.984 10.768
1971/72 613 390 223 1992/93  11.686 2.216 9.470
1972/73 681 389 292 1993/94  11.297 2.523 8.774
1973/74 666 217 360 1994/95  12.692 2.867 9.825
1974/75 625 306 408 1995/96  12.671 3.040 9.631

Fonte: Szmrecsanyi (1979: 450); DATAGRO; FIPE; AIAA; SOPRAL.

O planejamento do setor através do IAA abrangia o controle da
producdo de agucar, a implantagdo e expansdo da industria de alcool anidro,
ampliacdo da agroindustria canavieira, aumento das exportagdes e incentivos a
modernizacdo tecnologica do setor sucroalcooleiro nacional. “A agroindustria
canavieira no Brasil representa um caso exemplar de como o Estado sustenta a
expansdo do setor e arrefece os efeitos das crises... através do controle da
producdo e da garantia do mercado e de precos remuneradores a esta
producdo” (Moreira, 1989: 33).

O IAA controlava a producao de agucar por meio dos mecanismos de
cotas, que eram, inicialmente, baseadas na capacidade instalada de cada

19 O 4lcool anidro ¢ usado como aditivo a gasolina e o hidratado como combustivel ou para fins
domésticos.
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unidade produtiva e nas previsoes de crescimento do mercado. A construcao de
novas unidades e a expansdao das ja existentes deviam ser autorizadas pelo
IAA.

Mas esta obrigatoriedade ndo era respeitada: os grandes grupos do
setor conseguiam aprovar o maior nimero de projetos de instalacdo de novas
unidades e garantiam a compra do aglcar produzido acima da cota, pois
possuiam grande capacidade de investimento proprio e acesso a crédito barato
junto ao setor financeiro ¢ ao governo federal, permitindo o investimento em
aumento de capacidade de producdo e, posteriormente, o pedido de aumento de
sua cota para o IAA, o qual cedia diante do fato consumado.?

Com a promulgacdo do Estatuto da Lavoura Canavieira, em 1941, o
IAA vé reforcado o conjunto de suas atribuigdes,”' tendo como principal
objetivo disciplinar as relagdes entre os fornecedores de cana e os usineiros. O
Estatuto previa a elabora¢do de um cadastro de fornecedores pelo IAA e
regulamentava as condi¢des de fornecimento e de absor¢do da cana por parte
das usinas: “E criado com o estatuto um limite maximo de 60% do total de
matéria-prima processada que poderia ser produzido pela propria usina,
tornando obrigatoria a compra do restante de fornecedores independentes
segundo cotas de fornecimento reguladas pelo IAA” (Moreira, 1989: 47).%

Em 1946, o Decreto-lei n. 9.827 modifica a formula de concessdo de
cotas para cada unidade da Federagao, tendo como base o consumo, a producao
de agtcar de cada estado e os déficits entre a produgdo e o consumo dos
estados importadores.”® A partir da safra 1959/60, as cotas de produgdo
passam a ser concedidas com base na proje¢do do consumo interno e das
exportagdes € nao mais com base na capacidade instalada, pois o pais passava
por um novo periodo de superproducdo,” que foi gerada pelos grandes
aumentos de capacidade produtiva ao longo da década de 50 e pela

20 Este aspecto ¢ discutido por Moreira (1989: 100-1), com base nos mecanismos de
concorréncia dentro do complexo sucroalcooleiro paulista.

21 Este estatuto foi regulamentado através do Decreto-lei n. 3855, de 21/11/1941.

22 Alves (1991: 24), mostra que esta regulamentacdo ¢ burlada pela maioria das usinas paulistas,
as quais produzem um percentual de cana propria maior do que o estipulado pelo Estatuto-

23 Lima (1992) enfatiza que esta atitude do IAA foi um impulsionador da passagem do eixo da
produgdo dos estados do Nordeste para o Centro-Sul do pais. Por sua vez, Alves (1991) vé neste fato o
reconhecimento, por parte do Estado, das melhores condi¢des produtivas do estado de Sdo Paulo
(Tecnologia, Integragao vertical para frente e para tras).

24 O plano de safra de 1959/60 foi da ordem de 50,9 milhdes de sacos. Pela primeira vez em
muitos anos, o total autorizado pelo IAA era menor que a produgao safra anterior (1958/59), que atingiu o
patamar de 53,7 milhdes de sacos.
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impossibilidade de se exportar volumes maiores de aglicar, pois o Brasil so
tinha acesso ao chamado “Mercado Livre Mundial” (MLM).

No inicio dos anos 60, as expectativas para o aumento das exportacdes
nacionais de agucar sdao boas, em fun¢do da exclusdo de Cuba do Mercado
Preferencial Americano e também das sucessivas quebras de safra que
ocorreram naquele pais neste periodo. O IAA langa incentivos a expansdo do
setor a partir de 1964, com o “Plano de Expansdo da Agroindustria Acgucareira
Nacional”, objetivando alcangar uma produgdo de 100 milhdes de sacos de
acucar em 1971. Para isto era necessaria a implantacdo de 50 novas usinas,
além do aumento dos rendimentos agricolas e industriais do setor, reduzindo os
custos de produgao.

Como se pode ver pela Tabela 2, os objetivos do programa nao foram
alcancados no periodo estabelecido, contudo, houve um crescimento
substancial da producdo nacional de agucar. O mesmo ndo ocorreu com a
produtividade e os custos, o que levou o [AA a langar em 1971 o “Programa de
Racionalizagdo da Agroindustria Canavieira”, cujo objetivo central era
estimular as fusdes e incorporagdes de usinas de forma a modernizar e
aumentar a escala de produgdo das plantas industriais. O Programa aumentou a
producao de agucar até a safra 1974/75 em 31%, reduzindo o ntimero de usinas
em 17% (Moreira, 1989: 52).2

As exportagdes cresceram gradualmente a partir da safra 1964/65,
atingindo o percentual de 50% da produgdo nacional na safra 1972/73 e
comegam a declinar a partir da safra seguinte em fungdo do término temporario
dos mercados preferenciais americano e inglés, além da recuperacdo da
producdo européia de beterraba e da maturagdo dos investimentos em
capacidade de producdo de varios paises produtores, inclusive o Brasil.

Tabela 2
Produgio e exportagdo de agucar no Brasil (em 1000 sacos de 60 kg)
Safra Produgdo  Exportagdo % Safra Producdo  Exportagdo %
Exportado Exportado

1970/71 85.328 20.715 24.3 1983/84 151.433 43.927 29.0
1971/72 89.774 43.917 48.9 1984/85 147.483 55.894 37.9
1972/73 98.874 49.510 50.1 1985/86 130.317 44.090 33.8
1973/74 111.382 38.053 342 1986/87 135.950 28.007 20.6
1974/75 112.010 28.832 25.7 1987/88 133.050 38.207 28.7
1975/76 100.283 22.561 22.5 1988/89 134.500 23.453 17.4

25 Moreira (1989) mostra que o niimero de usinas instaladas no pais caiu de 260 em 1970/71
para 209 em 1974/75.
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1976/77 114.183 24.740 21,6 1989/90 121.683 25.563 21.0

1977/78 138.433 41.180 29.8 1990/91 122.750 47.434 38.6
1978/79 124.600 30.957 24.8 1991/92 144.417 23.698 16.4
1979/80 116.333 36.680 31.5 1992/93 154.150 35.833 232
1980/81 130.733 37.281 28.5 1993/94 155.433 46.018 29.6
1981/82 131.867 43.617 33.1 1994/95 194.933 71.392 36.6
1982/83 147.383 48.420 329 1995/96 220.583 89.304 404

Fonte: Moreira (1989).

Em meados da década de 70, quando da reversdo das expectativas do
mercado internacional do aglcar, o setor ja havia se expandido, tornando-se
necessaria a continuidade dos aumentos de produgdo a fim de amortizar os
investimentos efetuados. Neste contexto surge, em 1975, o “Programa
Nacional do Alcool” (PNA ou PROALCOOL) visando promover a utilizagio
de capacidade ociosa das usinas e enfrentar os problemas da balanca de
pagamentos ocasionados pelo “Choque do Petroleo de 1974”.

O PROALCOOL ¢é um bom exemplo da forca politica das
organizagdes de representacdo dos usineiros, pois 0s mesmos conseguiram que
o programa privilegiasse a producdo de alcool a partir da cana, quando o
projeto original era a utilizacdo de outros vegetais, como a mandioca,
produzidos em pequenas propriedades. O PROALCOOL dividiu-se em duas
fases: na primeira (1975/79) os incentivos ao investimento foram direcionados
para a producdo de alcool anidro em destilarias anexas as usinas de agucar,
ocupando a capacidade ociosa das empresas; na segunda (1979/84) os
incentivos foram direcionados para a producdo de alcool anidro e hidratado,
em destilarias autéonomas, garantindo o crescimento do setor durante os
primeiros anos da década de 80.

O periodo 1920/75 foi caracterizado pelo crescimento intensivo e
extensivo da producdo agucareira no Brasil. Os dados das Tabelas 3 ¢ 4
evidenciam este processo de crescimento horizontal da produgdo agucareira,
com énfase na capacidade de produgdo em detrimento da produtividade. Outro
fator importante nesta fase foi o baixo nivel de diversificagdo das empresas do
setor, as quais se especializaram na producdo de agucar, tendo sido a producdo
de alcool (anidro e hidratado) relevada a condicdo de subproduto do agucar.
Em algumas safras, as usinas deram preferéncia a exportagdo do melago ou
mesmo da garapa, em detrimento da destilagdo de alcool. A producdo de
aguardente, que também era um produto das usinas paulistas, passou a se
constituir em um segmento separado, em que atuam empresas voltadas
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unicamente para este produto.?® Deste modo pode-se dizer que o nivel de
diversificagdo das usinas de Sdo Paulo diminuiu ao longo do periodo em
andlise, com as usinas dando mais énfase a producdo de agticar e ao cultivo de
cana-de-agucar do que a diversificagdo das atividades industriais.

Tabela 3
Rendimento da lavoura canavieira no Brasil e regides (Ton./ha)
Regido 1960/ 1965/ 1970/ 1975/ 1977/ 1980/ 1984/ 1985/ 1989/ 1990/
61 66 71 76 78 81 85 86 90 91

Brasil 42,48 4449 4623 4648 464 57,18 53.1 57,06 5645 -
NO/NE 40,95 4220 4247 4438 444 46,72 46,0 4471 43,19 -
Centro-Sul 43,40 45,72 48,46 47,86 - 64,11 - 63,00 60,93

Sao Paulo 53,94 55,29 58,3 64,1 - 73,03 - 73,57 72,03 77,2

Fonte: Paixdo (1994), Magalhdes (1991), Carvalho et al. (1993).

Tabela 4
Produtividade industrial no Brasil e regides (L/ton.)
Regido 77/78 84/85 85/86 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96
Nordeste 50,6 61,6 63,7 - - - - —
Centro-Oeste 53,7 68,3 69,5 81,99 78,14 83,70 81,04 81,56
Sudeste 61,6 70,5 73,8 75,61 76,48 82,15 85,37 82,06
Sul 55,1 65,4 69,3 88,12 68,04 67,58 54,97 62,42
Sdo Paulo 64,5 77,5 79,4 84,82 77,54 83,27 88,07 84,11
Brasil 57,4 67,8 70,7 80,61 70,18 80,07 85,25 —

Fonte: IPT, Magalhaes (1991), SOPRAL (elaboragdo do autor a partir de dados de moagem e produgio).

Até o inicio da década de 70 o chamado DI1?” do complexo
sucroalcooleiro ja estava totalmente internalizado. A indéstria de maquinas e
equipamentos, representada por empresas como a Dedini®® e a Zanini®® ja
estavam em funcionamento desde meados do século e possuiam fortes ligagoes
com as usinas, visto que os proprietarios destas empresas eram, também,
usineiros. Outros fornecedores, como os de maquinas ¢ defensivos agricolas,

também ja atuavam no pais desde os anos 50.

26 Pode-se citar o caso da Industria Miiller de Bebidas, produtora da aguardente 51.

27 Este termo ¢ usado para denominar o agrupamento de empresas produtoras de maquinas e
equipamentos para o setor sucroalcooleiro.

28 Ramos (1983: 27), mostra que a M. Dedini, ja possuia, em 1940, condi¢des de fornecer todos
os equipamentos necessarios a produgao de agtcar e alcool.

29 Eid (1994a: 104) apresenta a formagdo do grupo Maurilio Biagi, proprietario de diversas
usinas e destilarias e do grupo Zanini desde os anos 40.
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A utilizagdo de maquinas e defensivos agricolas foram incentivados
pelo Estado via crédito subsidiado para aquisigdo dos mesmos. Os
financiamentos eram obtidos através do Sistema Nacional de Crédito Agricola,
criado em 1965. Com o PROALCOOL, a agricultura canavieira se beneficiou,
novamente, de recursos subsidiados para o cultivo da lavoura.*

Com base nesta argumentagdo, pode-se dizer que as diferencas de
produtividade agricola do setor podem ser explicadas pelas diferentes
condigdes de solo, clima e topografia, todavia, as diferencas de produtividade
industrial devem-se a fatores técnicos e econdmicos, tais como a qualidade da
matéria-prima, o teor de sacarose da cana, o nivel de utilizagdo intensivo dos
equipamentos, baixas rotinas de manutencao, baixo investimento em reposicao
de maquinas e equipamentos ¢ pela adog¢ao de turnos de trabalho de 12 horas,
fazendo com que o controle sobre o processo produtivo caia ao final do turno
em funcdo do cansago dos operadores. Por outro lado, o subsidio de
equalizacao de precos (criado pelo IAA em 1971, com previsao de vigéncia de
sete anos), ¢ utilizado até hoje, sendo mais uma forma de manutengdo da
ineficiéncia das usinas situadas no estados do Nordeste e no Rio de Janeiro. Os
produtores de aglicar e alcool destas regides recebem respectivamente 26 e
12% a mais pelo agucar que os produtores do Centro-Sul. Os pregos do alcool
anidro também sdo regionalizados, sendo que os produtores do Nordeste, Mato
Grosso, Rio de Janeiro e Espirito Santo recebem valores entre 8 e 25% maiores
que os dos demais estados do pais (DATAGRO, 1996, n. 2).

A andlise do periodo de expansdo posterior ao advento do
PROALCOOL deixara claro que estas caracteristicas de heterogeneidade serdo
mantidas no setor, principalmente quando se comparam os dados das usinas
paulistas aos de outros estados. Algumas grandes usinas do pais,
principalmente as da regido de Ribeirdo Preto, usam a tecnologia como arma
competitiva, obtendo custos abaixo da média e lucros elevados, enquanto
outras continuam se beneficiando do prego estabelecido pela média, da
sonegacdo fiscal e do perddo de seus endividamentos para obter remuneragao
de suas atividades.

O PROALCOOL foi implantado em 1975 com os seguintes objetivos:
economizar divisas®' mediante a adigdo de 4lcool anidro a gasolina, diminuir as

30 Ver Moreira (1989) e Belik (1992).

31 Os pregos do petroleo quadruplicaram em 1973 passando de US$3,62 por barril em 1973,
para US$12,41 por barril em 1974. Com o segundo choque do petrdleo, em 1979, o preco do barril atinge
o patamar de US$28,70.
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importagdes de petroleo, e garantir a ocupag¢do da capacidade ociosa das
usinas.*?

O TAA aumenta o prego do alcool anidro por meio da paridade entre o
mesmo ¢ o preco do acucar, a qual foi fixada, inicialmente, em 44 litros de
alcool anidro por saco de 60 quilos de agucar. Além dos pregos atraentes,
foram criadas linhas de crédito subsidiado e a garantia de compra do produto
pela PETROBRAS. Para os investimentos industriais foram instituidas as taxas
de 15% ao ano para os produtores do Nordeste ¢ 17% ao ano para os do
Centro-Sul, sem corregdo monetaria,”® sendo o prazo de pagamento destes
empréstimos de 12 anos, com trés de caréncia.

Com estes incentivos, houve um rapido crescimento da produgdo de
alcool anidro para fins carburantes. A meta estipulada para 1980, que era de 3
milhdes de litros, foi superada na safra anterior. Esta expansdo foi suficiente
para ocupar a capacidade ociosa do setor e ainda garantiu o crescimento da
mesma.

No inicio, o alcool anidro era produzido em destilarias anexas (das 77
usinas instaladas no estado de Sao Paulo em 1979/80 (Moreira, 1989: 87),
apenas seis ndo possuiam destilarias anexas), embora a instalagdo de destilarias
autdnomas ja fosse permitida desde 1974.3* A partir de 1979, com o segundo
choque do petroleo, 0 PROALCOOL ¢ ampliado por meio de incentivos
governamentais a instalacdo de destilarias autbnomas de alcool e da reducao da
paridade entre o alcool anidro e a saca equivalente de acgtcar de 44 para 38
litros, tornando a produgdo de alcool mais compensadora. O governo federal
tinha o objetivo de aumentar e garantir a oferta de alcool anidro, pois com a
producdo em destilarias anexas existia o risco do ndo cumprimento das metas
de produgdo, uma vez que as usinas produziam mais aglicar ¢ diminuiam o
volume de alcool, quando o preco do primeiro no mercado externo se elevava,
e faziam o contrario, quando os pregos caiam.’> Assim, a oferta podia ficar

32 As usinas que ndo possuiam usinas anexas foram incentivadas a investirem em equipamentos
de destilagao.

33 Este aspecto ¢ um dos pontos mais criticados do programa, pois em uma fase de expansao da
inflagdo, o valor a ser restituido aos cofres ptblicos pelas empresas se tornou muito pequeno.

34 O IAA autorizou a instalag@o de destilarias autdnomas cerca de um ano antes da implantagao
do PROALCOOL. A tnica condigio para que o projeto fosse aprovado era a de que a nova unidade nio
concorresse com as usinas na obteng@o de matéria-prima.

35 A influéncia dos pregos internacionais do agucar no mix de produgdo de alcool e agucar no
Brasil ¢ bem mais significativa do que a influéncia dos pregos internos, em fungao da existéncia, até final
dos anos 80, da paridade entre agucar e alcool.
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muito instavel, elevando a necessidade de importagdo para suprir eventuais
quedas da oferta.

Segundo Eid & Vian (1995: 3), “os dados sobre a evolugdo dos
precos internacionais do agicar nos anos 1970 e 1980 indicam que os valores
maximos ocorreram em novembro de 1974, com US$1.200,00 pela tonelada
de acticar bruto na Bolsa de Nova York, e os mais baixos no més de maio de
1985 com US$61,00. Entre os anos 1975/85 os precos somente aumentaram
em 1980 e nos primeiros meses de 1981, para baixarem em seguida. A partir
de 1985, os precos mundiais aumentaram anualmente até atingirem
US$339,00 em 1989/90. A partir dai, recomecaram a baixar atingindo
US$236,77 em marco de 1993. No entanto, para o mercado preferencial dos
Estados Unidos os precos estavam assegurados a US$430,00 para o agucar
brasileiro”.

O Brasil participava no final dos anos 80 com 7% da produgdo e
4,7% das exportagdes mundiais de actcar. O volume exportado em 1989/90
atingia 17,44% da produgdo nacional. A produgdo de acucar cresceu 158%
de 1970 até¢ 1995 e as exportacdes em 331%. Mas houve variagdes neste
periodo. Ao analisar-se o crescimento da produgdo e das exportacdes na
década de 70, percebe-se que as exportagdes crescem em 77,07% contra
36,34% da produgdo. A década de 80 é marcada pelo crescimento da
producdo de alcool (221,05%) e pela queda da de acucar (-6,92%), sendo que
as exportagdes caem mais que a produgio (-9,53%) (Tabela 2).

Na década de 90 ha uma retomada do crescimento da produgdo e das
exportagdes de aglicar em 79,70% e 88,27%, respectivamente. Por outro
lado, ha uma queda da taxa de crescimento relativo da produgdo de alcool
(10,60% ao ano).*® O consumo aparente de aglicar comega a crescer a partir
de 1990, com um incremento da taxa de crescimento a partir de 1994, em
funcdo da estabilizacdo da economia e pelo conseqiiente aumento do
consumo de produtos industrializados, como os refrigerantes.
Historicamente, os comerciantes atacadistas e varejistas respondem por cerca
de 60% do mercado total de agucar e o segmento industrial de alimentos por
40% (COPERSUCAR, 1988).

36 Este fato se deve a crise do PROALCOOL e ao aumento das exportagdes de aglicar por parte
das empresas do setor, as quais buscam com a exportagdo uma forma mais barata de financiar o capital de
giro, em fung¢do dos altos juros vigentes no mercado financeiro nacional e da necessidade de estocar o
alcool hidratado e o aguicar durante a entressafra.
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Na segunda fase do PROALCOOL, a partir de 1979, o governo
federal incentiva o consumo de carros a alcool mediante a reducdo dos
impostos para os veiculos movidos com este combustivel (48% da Taxa
Rodoviaria Unica e 50% do IPI pagos pelos carros a gasolina e isengdo de
impostos para os taxis), de melhores condigdes de financiamento para estes
veiculos e fixando o prego do alcool em 50% do preco da gasolina
(posteriormente este percentual passa para 65% e depois para 75%). Com isto
as vendas de carros a alcool crescem rapidamente a partir de 1980, chegando a
atingir 96% da produgdo total de veiculos no pais em 1985 (DATAGRO, 25
out. 1990).

O PROALCOOL entra em uma fase de expansdo da produgdo: a meta
para 1985, que era de 10,7 bilhdes de litros, € superada, sendo produzidos
cerca de 11,8 bilhdes. A partir de 1986, o PROALCOOL comeca a crescer a
taxas menores que as estimadas, chegando ao ndo cumprimento da meta de
producado de 14 bilhdes de litros prevista para 1987. Neste periodo, a produgao
de veiculos a alcool comega a cair, atingindo o patamar de 52,5% em 1989
(DATAGRO, 25 out. 1990).

O ano de 1989 pode ser considerado como o divisor de aguas do
PROALCOOL. Neste ano ocorreram problemas com o abastecimento de alcool
hidratado para o consumidor final, chegando a total falta deste combustivel em
certas regides do pais, sendo preciso importar metanol’’ para atender a
demanda.

Este problema foi alvo de muitas explicagdes. As destilarias e usinas
creditaram a culpa & PETROBRAS, afirmando que a empresa nio estaria
retirando o alcool dos tanques das usinas para ser distribuido. Por outro lado,
houve o aumento da produgdo de agucar ¢ a queda da produgdo de alcool no
Nordeste em virtude da alta dos pregos do agucar no mercado internacional.
Esta conjuntura levou o governo federal a sinalizar medidas de conteng@o tanto
da produg@o de alcool hidratado quanto de anidro, congelando a capacidade de
produgdo do pais em 16 bilhdes de litros ao ano, e a da fabricagdo de veiculos a
alcool, via retirada dos incentivos fiscais e de crédito.

Em 1990, o governo federal suspendeu a paridade entre os pregos do
alcool e do agucar, o que fez com que a producdo do primeiro ficasse menos
atraente para as usinas. Com a paridade entre os pregos do acucar e do alcool,

37 Este produto causou uma série de problemas relacionados ao desempenho dos veiculos a
alcool, além de ser altamente toxico e exigir o uso de equipamento de protegdo por parte das pessoas que
o manipulam.
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era indiferente para estas empresas produzir qualquer um dos dois produtos,
pois nas épocas de alta do prego do agucar o valor pago ao produtor pelo alcool
também se elevava.

Nesta nova conjuntura, as empresas adotam a estratégia de privilegiar
a producdo daquele produto que estiver com melhor prego, em detrimento do
outro; assim, a fabricagdo de acucar comega a crescer a partir da safra
1990/91,% ao contrario do ocorrido nos anos 80, quando o éalcool tornou-se o
principal produto para as empresas do setor, permitindo a expansdo da
producdo do complexo como um todo. Este tipo de planejamento do mix de
producdo nao pode ser feito pelas destilarias autdnomas que produzem apenas
alcool.

O final dos anos 80 ¢ marcado pelo inicio do processo de
diversificagdo das destilarias auténomas de alcool para a produgdo de agucar,
processo este que possui caracteristicas novas em relacdo aos passados,
principalmente pela ndo participagdo do Estado no mesmo e pelo esgotamento
do padrdo de crescimento baseado na certeza de precos remuneradores,
garantia de mercado, na oferta abundante de empréstimos subsidiados e pelo
crescimento da capacidade produtiva. Este periodo sera analisado no proximo
topico deste artigo.

A produgdo de alcool anidro cresceu percentualmente mais do que a
de hidratado durante os primeiros anos da década de 90. Isto pode ser
explicado pela queda do consumo de carros a alcool e pelo conseqiiente
aumento do consumo de gasolina. As produtividades industrial e agricola
tiveram um incremento desigual nas varias regioes do pais, evidenciando as
dificuldades de se produzir a cana em regides com topografia e clima
desfavoraveis e a necessidade de uso de inovagbes e de variedades
diferenciadas de regido para regido.

3 Inovacio tecnoldgica e diversificacao produtiva no setor sucroalcooleiro
nacional

38 A partir do inicio do ano de 1996, o Estado ndo controla mais os pregos do agtcar, o que, em
conjunto com o aumento da oferta, pode levar a uma queda dos pregos. Isto também pode ocorrer em
fungdo das dificuldades de obtengdo de capital de giro que muitas empresas estdo tendo, fazendo com que
a venda do agucar seja efetuada com pregos menores para sanar o problema.
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A produgdo de agucar e alcool ¢ efetuada por meio de um processo
continuo de transformagdo fisico-quimica e bioldgico, no qual, apés os
processos fisicos de extracdo da garapa, a mesma ¢ submetida a uma série de
reag0es quimicas ¢ ao processo biologico de fermentagdo que transformam a
sacarose em agucar ou alcool. Este tlltimo também pode ser obtido do melago
(um subproduto da fabricacdo do agucar), deste modo, o rendimento industrial
das usinas ¢ maior do que os das destilarias auténomas. Durante o periodo de
safra, as usinas funcionam 24 horas por dia, sendo que existem paradas da
producdo ocasionadas pela falta de matéria-prima e pela quebra dos
equipamentos, principalmente as moendas.

Como em todo processo continuo de producdo, as grandes usinas
possuem economias de escala consideraveis em relagdo as de menor porte,
embora a tecnologia utilizada seja a mesma. Outro fator a ser considerado
neste tipo de industria ¢ o fato de que o aglicar e o alcool sdo produtos
relativamente homogéneos e com poucas possibilidades de diferenciacdo. As
usinas e destilarias podem produzir agucar (mascavo, refinado ou cristal) e
alcool (anidro, hidratado, para fins farmacéuticos ou para uso na industria de
bebidas). Estes produtos em geral de diferenciam apenas pela qualidade, a qual
¢ estabelecida em grande parte pelas condigdes da cana esmagada.*® Por outro
lado, as usinas e destilarias podem se diversificar mediante a utilizagdo dos
subprodutos do processo produtivo, como o bagaco, a torta de filtro e a
vinhaga.

Como mostrou-se anteriormente, o setor sucroalcooleiro iniciou a
moderniza¢do agricola na década de 50, quando se iniciou o processo de
mecanizacao da agricultura nacional, por meio dos subsidios crediticios do
governo para a aquisi¢do de maquinas e defensivos agricolas. Este processo
tem sido bastante desigual, pois muitas unidades utilizam equipamentos velhos
e de pouca produtividade. Isto se mantém em parte porque ha uma politica de
pregos e de subsidios para o setor, que permite a sobrevivéncia de empresas
tecnologicamente deficientes enquanto outras sdo extremamente eficientes.
Esta argumentagdo pode ser evidenciada pelos dados das Tabelas 3 e 4, que

39 Podemos citar como condigdes essenciais para o bom rendimento da cana o corte no ponto
correto de maturagdo, o esmagamento até 72 horas apds o corte, as condi¢des de limpeza da cana
(presenca de torrdes de terra, barro, restos de outras plantas, etc.); estas impurezas podem vir a contaminar
o caldo, comprometendo o rendimento industrial.
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mostram como ¢ heterogénea a produtividade agricola e industrial da
agroindustria canavieira no Brasil.*

O eixo da modernizagdo tecnoldgica do setor a partir de meados dos
anos 80 tem sido a utilizagdo de equipamentos de controle microeletronico do
processo de produc¢do industrial, de softwares de controle da producao agricola
e de novos implementos agricolas (como as colheitadeiras de cana, sistemas de
transbordo de cana do campo para os caminhdes e experiéncias com
plantadeiras de cana), os quais geram grandes ganhos de produtividade e
reduzem os custos de producdo. As maiores usinas do pais tém investido nestas
novas tecnologias, enquanto muitas usinas continuam fazendo apenas a
manutengdo e troca de pegas defeituosas de seus equipamentos, com anos de
uso ininterrupto.

A questdao do progresso técnico e das inovagdes organizacionais no
setor sucroalcooleiro nacional deve se analisada sob dois prismas, o agricola e
o industrial. Durante muitos anos, a produtividade do setor advinha unicamente
da area agricola, valendo-se de pesquisas feitas por orgdos estatais e por
centros privados. Atualmente o desenvolvimento de novas variedades de cana
tém sido feito mediante a cooperagdo entre empresas € universidades federais e
estaduais. A oferta de equipamento industrial ¢ feita por empresas privadas de
capital nacional, sendo que muitas delas possuem usineiros entre seus
principais acionistas.

3.1 Evolucao da mecanizacio do cultivo da cana no Brasil

O cultivo de cana-de-agucar ¢ dividido em: preparo do solo, plantio,
tratos culturais e colheita. Todas estas fases passaram por um processo de
moderniza¢do com a motomecanizagdo, utilizacdo de defensivos agricolas e
introdugdo de novas variedades de cana. Mas este processo foi muito
heterogéneo.

Paixdo (1994)*" mostra que existe uma grande variedade de
tecnologias utilizadas para o preparo do solo, cultivo, tratos culturais, e
colheita da cana no Brasil, pois algumas usinas ainda se utilizam da tracdo
animal e de métodos trabalho intensivos para a realizagdo destas tarefas. A
utilizagdo destes métodos atrasados é decorréncia da topografia irregular do

40 Uma analise mais detalhada deste aspecto pode ser encontrada em Vian (1997b).
41 O referido autor pesquisou usinas e destilarias em doze estados.
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solo que impede o uso de maquinas agricolas, da falta de maquinario adequado
e dos baixos salarios vigentes em algumas regioes, que nao estimulam a adogao
da mecanizagdo da agricultura canavieira. Mas, por outro lado, como ja
citamos, ha uma contribuigdo da forma de intervengdo estatal, que permite a
existéncia de usinas defasadas tecnologicamente no Nordeste, pois a topografia
da regido ndo permite a mecanizagao total da agricultura canavieira. Isto ¢ feito
via subsidio de equalizagdo de precos.

“Desde o inicio do plantio da cana de agucar no Brasil até meados
deste século o melhoramento genético da cana era feito mediante a importacao
de novas variedades da Guiana Francesa ¢ de Java. A partir de meados deste
século o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) passou a ter um importante
papel na pesquisa de novas variedades de cana” (Vian, 1995a: 9), as quais
foram responsaveis pelo aumento da produtividade agricola e industrial do
setor segundo o aumento do tempo de colheita, do teor de sacarose e da maior
resisténcia as pragas e doengas.

O aumento do tempo de colheita foi permitido pela introdugdo de
variedades precoces, que geraram também a intensificagdo da mecanizacao do
preparo do solo e do plantio, pois os mesmos puderam ser retardados para os
meses de margo e abril, j4 que a novas variedades precisavam de apenas um
ano para amadurecerem, ao contrario daquelas que necessitavam de um ano e
meio para serem colhidas. Deste modo, as terras podiam ser utilizadas para o
plantio de leguminosas no periodo de rotagdo de culturas, intensificando o uso
da terra para a producdo agricola, e aumentando o uso de adubos e de
defensivos. Estas novas caracteristicas do cultivo permitiram que as unidades
industriais de producdo de agucar e alcool fossem utilizadas por mais tempo ao
longo do ano, ou seja, o periodo de safra que era de trés meses na década de 50
chega a oito meses na atualidade.

Desde o inicio da mecanizacdo da agricultura nos anos 60, a operagdo
de corte da cana sempre foi totalmente manual. Até o final da década de 50 a
cana era cortada crua, o trabalhador cortava a cana e amarrava os fardos com a
folhas. Estes fardos eram carregados, nas costas, pelos proprios cortadores até
os veiculos de tragdo animal, que, por sua vez, faziam o transporte até a usina.
Estas caracteristicas inviabilizavam o plantio de talhdes grandes e exigia um
grande nimero de trabalhadores realizar o corte.

No inicio da década de 60, as usinas passam por um processo de
elevacdo da capacidade de produgdo, o que exige uma maior quantidade de
cana para abastecer as usinas. Em virtude disto a cana passou a ser queimada
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antes do corte e deixou de ser enfaixada. “A primeira grande inovacao
introduzida na organizacdo do trabalho no corte da cana data de 20 anos atras,
com a disseminag@o e pratica da queima das folhas para maior facilidade de
corte” (Belik, 1985: 119). Com esta inovagdo a produtividade do trabalho
passa de 2.5 toneladas/dia para 4 toneladas/dia (Alves, 1991: 77), pois é mais
facil cortar a cana queimada, ja que n3o existem mais as folhas secas que
atrapalham os movimentos do cortador e podem causar lesdes graves nos
mesmos.*

A atividade de transporte foi a primeira a ser mecanizada, € com o
tempo os caminhdes ficaram cada vez maiores para acompanhar a elevagdo da
produtividade do corte e do carregamento e evitar que a cana perdesse sacarose
por atraso de transporte, principalmente quando ocorre a queima.

As colheitadeiras mecanicas existem desde o final dos anos 60, mas
sua utilizacdo era restrita a algumas regioes do pais e ao periodo de inicio da
safra, visando rebaixar os salarios dos cortadores. Em meados da década de 70,
com o PROALCOOL e o crescimento da lavoura de cana, surgiram novos
fornecedores de colheitadeiras, as quais foram submetidas a um aprimoramento
tecnoldgico, e passaram a colher cana crua ou queimada (ereta ou tombada) ¢ a
cortar e picar a cana, depositando a mesma diretamente nos caminhdes. Mas as
colheitadeiras s6 podem ser utilizadas em regides de topografia plana e em solo
que estejam livres de pedras e tocos que podem danificar o implemento. Mas
existem outros fatores que desestimulam a utilizagdo do corte mecanizado,
como os baixos saldrios vigentes em algumas regides, o alto custo das
colheitadeiras e das modificagdes no plantio.*?

A utilizagdo das colheitadeiras ¢ feita inicialmente pelas usinas de
maior porte, pois com a introducdo da colheita mecanica sdo necessarias
varias modificagdes técnicas nas fases que vao do plantio até o recebimento da
cana na usina. Estas modificagdes pressupdem investimentos elevados no
redimensionamento do tamanho dos talhes, no espagamento entre as ruas € no
nivelamento e corre¢do de falhas do terreno para evitar danos as maquinas e
possibilitar que seja obtida a produtividade maxima das mesmas. Estes
investimentos elevados s6 sdo rentaveis para a usinas de maior porte, que
possuem grandes areas de lavoura canavieira.

42 Uma analise pormenorizada deste assunto pode ser encontrada em Scopinho (1995) e
Scopinho et al. (1997).

43 Estes fatores sdo apontados pela Agropecudria Primavera, sediada em Goids, como as principais
fontes de desestimulo a mecanizagdo do corte. Ver Vian (1996).
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O processo de mecanizacéo do corte foi incentivado, a partir de 1984,
pela eclosdo das greves dos cortadores de cana, que paravam as usinas por falta
de matérias-primas, mas as mesmas podiam continuar funcionando com a
utilizagdo das colheitadeiras, ja que estas continuavam trabalhando e
garantindo o abastecimento das usinas durante o periodo de greve. Com isto, as
empresas conseguiam um maior poder de negociagdo com os grevistas, ja que
ndo existia mais o perigo de prejuizos elevados com a parada da usina e com a
perda de sacarose da cana que estava queimada ou cortada.

Paixdo (1994) enfatiza que o processo de mecanizagdo do corte da
cana ainda ¢ restrito as usinas do Centro-Sul, principalmente em Sao Paulo.
Para as usinas que nao conseguiram ¢ nem vao conseguir tdo cedo mecanizar a
atividade, continuam os recursos de elevacdo da mais-valia absoluta, como o
roubo das medic¢Ges, pagamento de salarios baixos, sonegacdo fiscal, uso de
maquinas sem manutengdo, entre outros aspectos, ja que a forma de pagamento
do alcool, pelo custo médio, permite a solvéncia das empresas que usam dos
artificios citados acima.

O processo de mecanizagdo do corte da cana tem possibilitado a
algumas usinas uma certa estabilidade do nivel de contratacdo de mao-de-obra
ao longo do ano, pois o pico de contratagdo de trabalhadores é o periodo da
colheita. Com a mecanizagdo do corte ha uma menor necessidade de
contratacdo de trabalhadores no periodo de safra, possibilitando que a usina
possa manter um nivel de pessoal equivalente ao que é necessario para as
atividades de plantio e tratos culturais, que embora tenham um certo nivel de
mecanizacdo, ainda exigem um certo contingente de mao-de-obra para auxiliar
as maquinas. Uma usina visitada pelo autor na regido de Ribeirdo Preto
estimou que com a utilizag@o do corte mecanizado da cana em 40% da area ja
ocorra a estabilizagdo do nivel de mio-de-obra contratada ao longo do ano.

3.1.2 Evoluc¢ao do uso da informatica e de tecnologia de comunicacio nos
anos 80

Os anos 80 marcam o inicio da difusdo da informatica no setor
sucroalcooleiro nacional, com o desenvolvimento de softwares voltados para a
administracdo de empresas agropecuarias. Segundo Arraes (1993), “dois
fatores que contribuiram seguramente para impulsionar o processo de
informatizacdo do setor agricola sdo: a necessidade do setor, usando a
informatizag@o de processos e atividades, tornar mais eficientes fases diretas e
indireta da produgao — fator interno — e o interesse das empresas de informatica
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(software, hardware, sensores, controladores, etc.) em relagdo ao setor agricola,
individualizado como possivel mercado de expansdo — fator externo” (p. 2).

Os primeiros programas desenvolvidos para o setor agropecuario
foram voltados para as areas administrativas, como contabilidade, folha de
pagamento, finangas, recursos humanos, etc., sendo que apenas algumas
pequenas alteragdes foram efetuadas em programas voltados para empresas
urbanas.

Arraes classifica as tecnologias de informag@o aplicaveis ao setor
agricola em trés grandes grupos: tecnologias de gerenciamento de informagdes,
tecnologias de controle e monitoramento e tecnologias de telecomunicagoes.

As tecnologias de gerenciamento de informagdes sdo constituidas por
programas de computador como os processadores de textos, as planilhas
eletronicas, os sistemas gerenciadores de bancos de dados e os programas
graficos, como o0 CAD-CAM. As tecnologias de controle ¢ monitoramento sdo
baseados em dados obtidos por sensores instalados em maquinas agricolas e
controlados por computador. As tecnologias de telecomunicagdes sdo as varias
formas utilizadas no meio rural para a transmissdo e recebimento de dados,
como o telefone, os sistemas de radiodifusdo e a Internet. As tecnologias
citadas ja estdo disponiveis no Brasil, como os varios softwares que sdo
ofertados para o gerenciamento de informagdes, computadores de bordo para o
controle de tratores, colheitadeiras e plantadoras e as tecnologias de
telecomunicagdes, como a telefonia celular rural, a radiodifusao, etc.

Em pesquisa de campo efetuada em empresas agricolas que atuam na
producdo de cana-de-agucar mostrou-se que as novas tecnologias utilizadas
pelas mesmas se concentram nas areas de gerenciamento de informagdes e
telecomunicag¢des (Vian, 1996, 1997a). As empresas agropecuarias visitadas
se localizam nos estados de Sdo Paulo e Goias e sdo dedicadas ao cultivo de
cana-de-agucar e de soja (plantada na época de rotacdo de cultura dos talhdes
de cana) e sdo ligadas a grandes usinas de agucar e alcool. Duas das empresas
visitadas sdo produtoras de cana e prestadoras de servigos agricolas para usinas
e para outros produtores.

Todas as empresas visitadas se utilizam de algum tipo de software para
o controle dos canaviais, sendo que a maioria se utiliza do software
desenvolvido pelo CTC da COPERSUCAR, mediante convénios para ndo-
cooperados. O programa ¢ alimentado com informagdes coletadas no campo,
tais como teor de sacarose, variedade de cana, indice pluviométrico,
localizagdo e tamanho do talhdo. Com base nestes dados, o programa informa
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quais talhdes devem ser colhidos a cada dia, melhorando de forma significativa
a qualidade da cana que entra na usina a cada dia, diminuindo as paradas da
usina por falta de matéria-prima,** e evitando a movimenta¢do desnecesséria
das maquinas e trabalhadores agricolas, pois os talhdes a serem cortados ficam
proximos uns dos outros, permitindo uma seqiiéncia diaria de locomogao.

Os sistemas de computadores tém ajudado bastante as empresas
agropecuarias no controle e gerenciamento do uso das maquinas agricolas, pois
uma série de dados, como quebras, consumo de combustivel, paradas durante o
periodo de trabalho, etc., é facilmente acessada por meio de computador. As
empresas entrevistadas fazem a ressalva de que os dados referentes ao
desempenho dos veiculos ¢ maquinas agricolas ainda ndo sdo totalmente
confidveis, uma vez que os mesmos ainda estdo sendo fornecidos pelos
operadores ¢ que ainda ndo existe uma completa supervisdo sobre estes
(embora ja existam no pais sensores eletronicos para controle de maquinas
agricolas). Este tipo de controle gerou em todas as empresas uma grande
mudan¢a no perfil da mao-de-obra utilizada para a operagdo das maquinas,
sendo que hoje em dia os operadores contratados possuem pelo menos o
primeiro grau completo e, em geral, sdo habilitados a operarem todos os tipos
de maquinas que sdo utilizadas para o plantio, tratos culturais e colheita da
cana.

Devemos ressaltar que as empresas visitadas ndo possuem ainda um
sistema de programas de computador integrado, ou seja, muitas vezes uma
mesma informagdo é inserida manualmente em varios programas, sendo que,
em varios casos, as informagdes sdo controladas por planilhas eletronicas e
editores de textos, em detrimento de aplicativos mais completos. As empresas
justificam a utilizagdo de aplicativos mais simples nestes casos em fungao da
falta de confiabilidade das informagdes, as quais precisam passar pela analise
de um técnico antes de serem divulgadas, e estes aplicativos mais completos
dificultam a alteragdo das informagoes.

As empresas agricolas ligadas ao setor sucroalcooleiro vém se
utilizando da terceirizagdo de servigos de transporte de cana e de mecanizagdo
agricola. Esta terceirizag@o ainda ¢ bastante desigual de empresa para empresa
e de regido para regido. Este fato pode ser visualizado mediante a comparacdo
dos dados relativos as agropecuarias situadas no estado de Goids, que fazem
todo o transporte de cana por meio de terceiros, enquanto que as unidades do

44 Item que, em geral, ¢ responsavel por cerca de 30% das paradas das usinas visitadas, sendo que
98% destas paradas ocorreram por causa de chuvas que impossibilitaram a colheita da cana.
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estado de Sdo Paulo utilizam os servigos de terceiros apenas em situagdes
criticas, ou seja, em épocas em que ha muita cana para se transportar e a frota
da usina ndo seja suficiente para efetuar o servico em tempo habil. Todas as
empresas visitadas no estado de Sao Paulo atribuiram a baixa utilizagdo dos
servicos de transporte a baixa confiabilidade nas empresas ou nos auténomos
contratados, pois os mesmos as vezes abandonam o servigo antes do final da
safra e voltam para a regido Nordeste, de onde a maioria se origina. Por outro
lado, as empresas prestadoras de servicos de mecanizagdo agricola e de
transporte de cana reclamam da baixa remuneracdo para seus servicos, em
geral pago com base no preco minimo da cana (o qual se encontra no patamar
de R$13,00), mesmo que a cana produzida com seus servigos atinja pregos
maiores com o agio pago pelo teor de sacarose.

As empresas em analise estdo se utilizando de servicos que até ha
algum tempo eram especificos de alguns setores da economia urbana, como a
contratacao de empresas de alimentagdo coletiva, que fornecem marmitas para
os trabalhadores rurais, a bdia quente, ¢ a terceirizagdo de servicos de
manutengdo das maquinas agricolas, os quais em geral sdo fornecidos por
antigos empregados que montaram suas pequenas empresas, as quais prestam
bons servicos e obtém melhores resultados que o servico feito por empregados
das proprias empresas agropecuarias e das usinas.

3.2 Utilizacio de novas tecnologias na area industrial

A produgdo de agucar e alcool é um processo continuo caracterizado
por longos periodos de funcionamento das maquinas. Na época da safra as
usinas funcionam 24 horas por dia, sendo que eventuais paradas ocorrem
apenas em virtude da quebra das maquinas ou por eventuais falhas no
fornecimento de cana (como nas greves). Os periodos de manutencdo das
maquinas também sdo longos, pois as mesmas sdo totalmente desmontadas
para troca de pecas, limpeza e conserto. As ampliacdes de capacidade sdo
feitas neste periodo, o que faz com que a capacidade produtiva seja constante
ao longo da safra e que as ampliacdes devam ser planejadas com antecedéncia.

A utilizacdo de novas tecnologias, com base na microeletronica, tem se
difundido bastante na usinas e destilarias do Brasil. Os equipamentos mais
utilizados sdo os controladores de processos. Deste modo, as fun¢des mais
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afetadas foram as dos operadores. Os computadores sdo instalados nas varias
fases do processo, ou em apenas uma fase, ¢ fornecem informagdes como

vazao, pressao, temperatura, concentragao, etc.
“A argumentagdo que os fornecedores e usineiros utilizam para mostrar as vantagens da
novas tecnologia, em relagdo a opera¢do manual do processo, ¢ a seguinte: Quanto maior
o controle — instante a instante — sobre o processo produtivo, em termos de se ajustar o
equipamento e suas varidveis a uma performance ideal, maior serd a produtividade

obtida” (Eid, 1989: 31).
Esta argumentagdo pode ser explicada pela adogdo de uma jornada de trabalho
muito extensa (12 horas), onde o desempenho do operador cai com o passar do
tempo.

A partir de 1985 algumas usinas comecam a implantar equipamentos
de instrumentagdo digital produzidos por pequenas empresas nacionais.*> Estes
equipamentos possibilitam a melhora do desempenho das moendas na extracao
do caldo de cana e, em conseqiiéncia, da produgdo de alcool e agucar. A
automacao das caldeiras possibilita uma melhor eficiéncia da queima do
bagaco de cana, e deste modo ha uma grande quantidade de bagaco que pode
ser destinada a outros fins, como a hidrdlise para a fabricagdo de ragdo animal.

Trés usinas paulistas estdo se utilizando do difusor, o qual possibilita a
reduc@o nos custos de manutencdo durante a entressafra, a reducdo das panes
que ocorrem durante a safra e o aumento do percentual de sacarose extraido da
cana. “Uma avalia¢do feita junto as duas unidades paulistas que utilizam o
difusor nos permite prever que as resisténcias dos industriais a sua adogdo
devem arrefecer nos proximos anos, dadas as grandes vantagens deste sistema,
devendo aumentar o niimero de unidades que utilizam o processo de difusdo”
(Moreira, 1989: 42). Apesar das significativas vantagens do difusor em termos
de redugdo de custos, a utilizagdo deste equipamento ndo tem se difundido
como previsto acima, em fun¢do do custo elevado do equipamento. Um difusor
com capacidade de processar 10 mil toneladas de cana por dia custa cerca de
20 milhdes de dolares.*®

Algumas empresas do setor t€m obtido excelentes resultados na
utilizacdo do bagaco de cana como fonte de energia para as maquinas da usina
e na co-geracdo de energia elétrica para a CPFL. O bagago também pode ser
utilizado na alimentagdo animal, como adubo organico e ¢ uma rica fonte de

45 A principal empresa neste segmento ¢ a SMAR Equipamentos Eletrénicos de Sertdozinho —
SP. Ver Eid (1994a).
46 Dados fornecidos ao autor pela empresa Vale do Rosario S/A.
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celulose para a fabricacdo de papel jornal, embalagens e aglomerados para a
construcdo civil. A difusdo destes procedimentos deve acontecer no futuro
proximo e se tornar uma nova e importante fonte de renda para o setor
sucroalcooleiro nacional.*’

Consideracoes finais

A analise da trajetoria de expansdo ¢ de modernizagao tecnologica do
setor sucroalcooleiro brasileiro leva a conclusdo de que o Estado tem uma
atuacdo pautada no financiamento da pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias agricolas, mas também teve uma atua¢do decisiva em muitos
momentos da manutengdo e criacdo de condigdes favoraveis de mercado para
as empresas do setor, mediante a compra dos excedentes de producdo de
acucar ¢ da criagdo da demanda por alcool anidro (através da obrigatoriedade
de a PETROBRAS comprar toda a produgio de alcool das usinas) e por alcool
hidratado (incentivos fiscais para a compra de carros a alcool pelo
consumidor), além de proteger as empresas do setor, criando barreiras a
entrada de novos grupos economicos mediante o controle das cotas de
producdo de agticar e das autorizagdes para a constru¢do de novas unidades
produtivas.

A partir de 1990, com a extingdo do IAA, a pesquisa de novas
variedades de cana e de novos tipos de equipamentos agricolas ficam a cargo
apenas da COPERSUCAR e de algumas universidades, em associagdo com as
usinas. A perspectiva de desregulamentacdo do setor, com o fim do sistema de
cotas de producdo de alcool, tem levado o setor sucroalcooleiro nacional a um
processo de modernizagdo tecnoldgica, cujo vetor principal é a utilizagdo de
computadores e controladores automaticos de processo em conjun¢do com a
mecanizac¢do de alguns processos de produgdo, como a colheita mecanizada da
cana. Mostrou-se ao longo deste artigo que a modernizagdo do setor tem sido
bastante desigual no nivel das empresas, sendo que as maiores ¢ que t€m
investido mais em modernizagdo visando obter um lucro extraordinario, o que
¢ permitido pelos pregos calculados segundo a média dos custos do setor.

47 Sobre este aspecto ver Vian (1997a, cap. 4).
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Podemos dizer que a modernizagdo continuara em curso no setor, mas
a velocidade sera condicionada por fatores como o baixo custo da mao-de-
obra, o alto custo das novas tecnologias, a falta de financiamento para o setor e
a continuidade das formas de controle governamental, que possibilita que as
unidades atrasadas tecnologicamente continuem produzindo. As diferentes
condigdes edafoclimaticas das varias regides canavieiras podem ser usadas
como um forte argumento para a regionalizacdo dos precos pagos pelo agtcar e
pelo alcool, visto que algumas regides possuem condigdes menos favoraveis
para a obtencdo de uma elevada produtividade da cana-de-actcar. Mas nao se
pode admitir as grandes diferencas de produtividade industrial existentes entre
as empresas do setor, as quais deveriam ser muito mais diversificadas do que
sdo atualmente. O fim, ou a mudanca, da forma de controle estatal pode
significar uma revolucdo completa na dinamica tecnologica do setor no Brasil,
transformando as usinas em processadoras de biomassa para a produgdo de um
grande numero de produtos e ndo apenas do agucar e do alcool.
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