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EDITORIAL

E com imensa satisfacdo que o Conselho Editorial da Leituras de Economia Politica (LEP)
apresenta a 30° edigdo da revista. O periddico, gerido pelos estudantes da pds-graduacéo do Instituto
de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), como de costume, retine publicagdes
gue buscam despertar a reflexdo critica na comunidade académica e na sociedade, em geral. Vale
acrescentar que os artigos publicados na revista LEP versam sobre temas relacionados a Economia,
Desenvolvimento Econémico, Ciéncias sociais Aplicadas, Historia Econdmica e areas afins.

A 30° edicdo da LEP relne 4 artigos. O primeiro artigo, “Discussdo a respeito das condi¢oes
para a execucdo do programa de metas de Juscelino Kubitschek”, de Victor Augusto Ferraz Young,
apresenta os principais elementos que permitiram a elaboracao e a execucdo do Programa de Metas
implementado durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). O artigo analisa o legado
deixado pelos governos anteriores de Getalio Vargas, partindo da hipétese de que as iniciativas do
segundo governo Vargas foram elementos fundamentais para a elaboragdo do Plano de Metas do
governo JK. O autor contribui para a compreensao das diversas demandas presentes na elaboragdo
técnica de um plano de desenvolvimento industrial, que envolve, necessariamente, a presenga do
Estado nessa tarefa de longo prazo.

O segundo artigo, “O fim politico da ‘Era de Ouro’ nos Estados Unidos ", de Luciano Alencar
Barros, analisa, a partir da perspectiva da economia politica, o fim da chamada “Era de Ouro” do
capitalismo nos Estados Unidos, demonstrando como o estudo da dinamica do conflito distributivo é
crucial para compreender o fim deste periodo histérico. Com a unido de uma leitura critica e de
indicadores do desemprego e do crescimento do produto real norte-americano para o periodo, o artigo
sustenta a hipdtese de que a transi¢do dos anos 1970, isto é, o fim da Era de Ouro do capitalismo dos
EUA foi produto de uma decisdo eminentemente politica em favor dos interesses capitalistas.

O terceiro artigo, “A contribui¢do da Revista brasiliense para o estabelecimento das ideias
econbmicas de Heitor Ferreira Lima (1950-7960)”, por sua vez, apresenta as ideias defendidas por
Heitor Ferreira Lima em seus artigos escritos na Revista Brasiliense. A autora, Janaina Battahin,
argumenta que com essas publicagdes, Heitor Ferreira Lima amadureceu suas ideias, consolidando
uma posicao dentro da histéria econémica revelando temas que giravam em torno da industrializacéo.
O artigo é uma leitura fundamental ndo apenas para conhecer um pensador da histéria econémica do
Brasil, mas também para compreender sua visao de um pais que necessita de uma inddstria com base
nacional pautada no desenvolvimento do mercado interno.

Para fechar a edicdo, o quarto artigo, “Elasticidades dos determinantes das exportagées
brasileiras (2000-2014): uma abordagem estruturalista a partir da metodologia de dados em
painel”, de Victor José Rocha de Lima, Paulo Ricardo Feistel e Augusto Mussi Alvim, buscou
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Editorial

realizar uma analise sobre as elasticidades dos determinantes das exportagBes brasileiras por setor
para os principais parceiros comerciais no periodo de 2000 até 2014. A anélise dos autores revelou
um estimulo a precarizagdo da estrutura produtiva brasileira, que representa, segundo evidéncias: uma
ma estrutura de salérios; constantes ingressos em bolhas de commodities gerando apreciacfes da taxa
de cAmbio e consequentemente uma gqueda nas exportacdes dos produtos manufaturados; e um baixo
protagonismo internacional. Uma leitura relevante para avancar acerca de temas como comercio
internacional e desenvolvimento econdémico.

A trigésima edicdo da revista Leituras de Economia Politica, vale ressaltar, é resultado de um
esforco coletivo de diversos autores, pareceristas e membros do Conselho Editorial que colaboraram
para a sua criacdo. Enquanto espaco de divulgacdo do conhecimento e de pesquisas académicas
relevantes, a LEP, mais uma vez, traz contribui¢des criticas para o debate dos mais diversos temas
aqui compreendidos. Desejamos, assim, uma boa leitura e esperamos que os textos aqui reunidos
estimulem boas discussoes.

O Conselho Editorial
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Discusséo a respeito das condicdes para a execucgao do
programa de metas de Juscelino Kubitschek

Victor Augusto Ferraz Young?

Resumo

O objetivo deste artigo é o de apresentar e discutir os principais elementos que permitiram a elaboragéo e a execugéo do
Programa de Metas implementado durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Consideramos, entre tais
elementos, a preexisténcia de instituigdes burocraticas, mecanismos de financiamento, estudos técnicos, corpo
administrativo capacitado e de grupos sociais a favor de um programa econdmico desenvolvimentista de corte nacional. O
conjunto de elementos seria, em grande medida, um legado deixado pelos governos de Getulio Vargas entre 1930 e 1945 e
entre 1951 e 1954. Analisaremos, dessa maneira, numa primeira parte, o que teria sido instituido durante os governos
varguistas, para, numa segunda parte, verificarmos que relacfes existiriam entre 0s projetos e iniciativas de Vargas com
0 projeto econdmico do governo JK. Reservaremos um terceiro e Ultimo espago para nossas consideracdes finais.

Palavras-chave: Juscelino Kubitschek; Getulio Vargas; Programa de Metas; Plano de Metas; Planejamento econémico.

Abstract

The purpose of this article is to present and discuss the main elements that allowed the elaboration and execution of the
Programa de Metas implemented during the government of Juscelino Kubitschek (1956-1961). We consider, among these
elements, the pre-existence of bureaucratic institutions, financing mechanisms, technical studies, trained administrative
staff and social groups in favor of a national developmental economic program. The set of elements would be, to a large
extent, a legacy left by the governments of Getulio Vargas between 1930 and 1945 and between 1951 and 1954. We will
analyze, in this way, in a first part, what would have been instituted during the Vargas governments, for, in a second part,
we verify relations between Vargas' projects and initiatives and the JK's economic project. We will reserve a third and final
space for our final considerations.

Keywords: Juscelino Kubitschek; Getulio Vargas; Programa de Metas; Plano de Metas; Economic planification.
Cédigos JEL: N16, 021, 025.

Introducéo

O objetivo deste artigo € o de apresentar e discutir os principais elementos que permitiram a
elaboracdo e execugdo do Programa de Metas implementado durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961). Este projeto de desenvolvimento econdmico nacional tinha por finalidade
responder aos desequilibrios entre a oferta e a demanda produtiva que se apresentaram com a
intensificacdo da industrializacdo por substituicdo de importacdes no Brasil?. A industria substitutiva
de produtos importados ja existia mesmo antes do inicio do século XX, porém sua expansao seria
definitivamente impulsionada somente apds a crise da economia agroexportadora nos anos 30 e pelo
subsequente advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Dado o atraso com que a
industrializacdo veio a firmar-se no Brasil em relagdo a outras poténcias mais avancadas, a
participagdo do Estado foi fundamental para o encaminhamento do processo por meio de

(1) Doutor e Mestre em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de Economia da Unicamp. Professor na Escola Superior de
Administracdo, Marketing e Comunicagdo (ESAMC).

(2) Para uma compreensdo adequada do processo de substitui¢do de importacdes no Brasil e de seus limites estruturais, ver Tavares
(c1972).

Leituras de Economia Politica, Campinas, (30), p. 1-22, jan./jun. 2020.



Victor Augusto Ferraz Young

investimentos em infraestrutura, em energia e na complementacao de setores industriais como o de
bens de capital®. A Companhia SiderGrgica Nacional (CSN), fundada nos anos 1940, foi um dos
primeiros projetos industriais de grande porte e, talvez, o0 mais emblematico para o periodo no que se
refere a este tipo de intervencdo governamental. Tais investimentos, que demandavam aportes
financeiros consideraveis, de larga maturacgéo e, muitas vezes, de baixa rentabilidade, exigiam técnica
avancada, centralizagdo e concentracdo de capitais praticamente inexistentes dentro da iniciativa
privada nacional. A acdo do Estado manifestava-se, portanto, no sentido de diminuir a dependéncia
brasileira em relacdo a produtos, servicos e capitais estrangeiros, pois, sem esta intervencdo nao
haveria como manter a expansdo econdmica sobre bases industriais em um ambiente interno e externo
em que o capital necessario era ou insuficiente, ou inacessivel*.

Isto posto, temos que o Programa de Metas foi uma iniciativa estatal que muito contribuiu
para 0 avancgo da estrutura produtiva brasileira. Tendo em conta que este plano de a¢cdes demandou
uma elaboracdo complexa e detalhada de medidas a serem tomadas pelo governo e a
institucionalizagdo de um determinado conjunto de mecanismos de financiamento e de ordenamento
burocrético, vemos a necessidade de qualifica-lo ndo como um programa isolado, emanado
diretamente do ic6nico governo de Juscelino Kubitschek, mas, em grande medida, como a heranca,
muitas vezes eclipsada pela gestdo JK, do imediatamente anterior projeto varguista de
desenvolvimento econdmico nacional.

Nosso caminho, portanto, serd o de, na primeira parte do texto, realizar uma analise das
tentativas e experiéncias de planejamento econdmico durante o segundo governo de Getulio Vargas
(1951-1954), assumindo como premissa o fato de que esta gestdo teria realizado esforgos no sentido
de concretizar um programa de industrializacdo nacional que levasse o pais a um novo patamar de
desenvolvimento econdmico. Tal plano, que ja vinha sendo gestado desde o Estado Novo, ndo pode
ser realizado no inicio dos anos 1950 em funcdo de inimeros entraves politicos e econdmicos que se
impuseram ao governo naquele momento®. Buscaremos, portanto, discutir as iniciativas e projetos da
segunda gestdo Vargas, relacionando alguns de seus antecedentes, para, ha segunda parte deste artigo,
debater o programa do governo Kubitschek. Tal enfoque esta assim definido ja que entendemos que
ambas propostas emanaram, em grande medida, das mesmas origens burocraticas técnicas e
econdmicas.

Entendemos, contudo, que seria somente na gestdo de JK que se conformariam as condi¢des
para a implementagdo de um programa industrializante liderado pelo Estado. Nossa afirmagéo,
portanto, é a de que as iniciativas do Segundo Governo Vargas foram, em grande medida, elementos
fundamentais para a elaboracéo e a execucdo do Programa de Metas. A conjuntura sociopolitica e
econdmica mais estavel que os conturbados anos que precederam o suicidio de Vargas, a nosso ver,
também teve um papel decisivo®. Nossa argumentacéo, dividida em duas partes, conforme buscamos

(3) No que se refere ao atraso da inser¢do industrial brasileira frente a fase avangada do capitalismo monopolista, ver Oliveira
(2003). Também, nesse sentido, ver Serra (1982).

(4) A dinamica do tipo especifico de desenvolvimento industrial restringido brasileiro, em meio a tais estrangulamentos internos
e externos parte dos conceitos definidos por Tavares (1985) e Mello (1975). Sobre a escassez de divisas apds a Segunda Guerra Mundial,
ver Vianna e Villela (2011, p. 2-7).

(5) Para o extenso debate referente a crise politica e econdmica do Segundo Governo Vargas, que terminaria com o suicidio do
presidente, ver Malan et al. (1980), Skidmore (2010), Bastos (2012), Ferreira (2003), Draibe (2010), Fausto (2008), entre outros.

(6) O suicidio de Vargas teria reequilibrado a correlagéo de forgas politicas, mantendo uma ténue ordem democratica institucional
na qual foi eleito Juscelino Kubitschek em 1955 (Ferreira, op. cit., p. 345-352).

Leituras de Economia Politica, Campinas, (30), p. 1-22, jan./jun. 2020. 2



Discusséo a respeito das condigbes para a execucao do programa de metas de Juscelino Kubitschek

expor acima, tem nas considerac@es finais o terceiro e Ultimo trecho do texto. A revisao que buscamos
realizar neste trabalho apresenta, dessa forma, — com as devidas qualifica¢cbes — uma discussao sobre
0s elementos que originaram o mais bem elaborado e profundo plano de desenvolvimento econémico
realizado até entdo no Brasil: 0 Programa de Metas do Governo Juscelino Kubitschek.

A abordagem industrializante de Getulio VVargas

Foi propriamente nos anos 1930 que uma inflexao histérica mais importante no Brasil ocorreu
no que se refere ao incremento da industrializacdo nacional e ao papel do Estado nesse processo. A
crise de 1929 nos Estados Unidos, que ocasionou a Grande Depressdo nos anos subsequentes e, no
Brasil, provocou o colapso nos precos e nas exportacdes do café — entdo a principal fonte da renda
nacional - e acabou por conduzir o pais a mudancas politicas e econémicas que levariam, entre outras
coisas, ao advento do Estado Novo (1937-1946). E a partir deste governo que o Estado passa a
caminhar progressivamente para uma maior intervencdo no dominio econdmico no sentido de
incentivar a industrializacdo nacional’. Neste primeiro trecho do artigo, discutiremos o periodo que
abarca os governos de Getulio Vargas no que se refere a questdo da industrializagéo.

Conforme a explicacéo cléssica de Celso Furtado (1977, p. 195-203), depois do movimento
politico da Revolucéo de 1930, o novo governo adotou medidas econémicas anticiclicas no sentido
de recuperar a atividade produtiva. Entre estas iniciavas, consideramos como as mais relevantes as
que se referem a defesa dos precos e da renda no setor cafeeiro com a compra e destrui¢éo do produto;
a centralizacdo e controle do cAmbio e a desvinculagdo deste em relagdo ao padrdo ouro, com
consequente desvalorizagdo da moeda; a elevagdo dos gastos publicos; e o afrouxamento da politica
monetaria. Houve, dessa maneira, conforme a prdpria conceituagdo de Furtado, um deslocamento do
centro dindmico da economia do setor agrario exportador para o setor urbano industrial®.

Ao discutirmos a questao da industrializacdo brasileira e o importante papel do Estado nesse
sentido, ha que se ter em conta que ainda existem controvérsias quanto a real efetividade ideolégica
do governo Vargas na adogdo das medidas de corte heterodoxo para a recuperacdo da economia e
para o incentivo a industrializacdo. Ou seja, ha autores que consideram que as a¢des no campo
econbmico e as iniciativas industrializantes estariam mais relacionadas as circunstancias que se
apresentavam naquele momento. Ha, todavia, outros que ponderam que o grupo politico que emergira
juntamente com o0 novo mandatario buscava ndo so reabilitar economicamente o pais em meio as
adversidades, mas também aproveitar a oportunidade de reordenamento politico para implementar
uma proposta de desenvolvimento da economia brasileira apoiada, em larga medida, na
industrializacdo nacional.

Ao que consta no levantamento feito por Bastos (2008), Getulio Vargas, antes mesmo da
crise, simpatizava com ideias econdmicas heterodoxas, pois, quando presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, entre 1928 e 1930, ja era propenso a medidas econémicas de viés nao tradicional

(7) Nao ha quase discordancia quanto a este movimento histérico no Brasil. Para uma descricédo semelhante, porém com maior
propriedade e detalhe, ver lanni (1996, p. 57-58). Ha, todavia, controvérsias quanto a forma como este processo teria se desenrolado.
Faremos, mais adiante, algumas referéncias a este debate.

(8) Néo é demais salientar que antes da crise econdmica dos anos 1930 ja havia uma industria nascente no Brasil, em grande
medida, como desdobramento da acumulagdo de capital no setor cafeeiro. Nesse quesito, ver Mello (1975), Perissinotto (1994) e Silva
(1995).
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como aquela em que instituiu Banco do Estado do Rio Grande do Sul®. Estes dados vieram em
contraposicao ao que Pelaez (1971) afirmou serem ortodoxas as a¢des de Vargas no periodo da crise
dos anos 1930. Realmente, logo depois da Revolugéo de 1930, o novo governo tentara prosseguir
com politicas de equilibrio orcamentério, estabilizacdo cambial e restricdo monetaria, no que nao foi
bem-sucedido. Mesmo depois, em 1935, ja com o sucesso dos mencionados ajustes heterodoxos, a
gestdo Vargas ainda se ateria a certos preceitos de economia tradicional como foi o caso da liberagédo
do cambio e da busca por acordos para o café com o objetivo de normalizar a balanca comercial e
atrair capitais estrangeiros. Ao que consta, a consecu¢do de uma politica menos vacilante entre a
heterodoxia e a ortodoxia levou algum tempo para firmar-se, pois é somente em 1937, com o
estabelecimento do Estado Novo, que Vargas teria o respaldo politico para um projeto de
desenvolvimento nacional calcado na intervencdo do Estado e na promogdo da industrializagdo®®
(Corsi, 2012, p. 224-225).

No &mbito das forgas politicas, a fragilidade do Brasil na forma como se configurava a diviséo
internacional do trabalho num periodo de crise econémica prolongada, e ante a perspectiva de uma
nova guerra mundial, permitiu que consideravel parte da elite local vislumbrasse na industrializacéo
um modo de defender-se da instabilidade externa que se apresentava (Skidmore, op. cit., p. 70-71).
Ao mesmo tempo, por consideracfes de poder econdmico, de seguranca regional e até de
nacionalismo emotivo, o projeto de industrializacdo também foi apoiado pelos militares e por parte
da burocracia profissional do Estado (Corsi, 2012, p. 226-227; Tavares, 1985, p. 109). Ndo podemos,
dessa maneira, considerar como um processo “natural”’ que teria sido estimulado pelo
desenvolvimento das forcas de mercado no Brasil. A coalizdo politica, formada por aqueles que
buscaram impulsionar e por aqueles que acabaram por apoiar, seria composta principalmente por
militares, burocracia politica e profissional do Estado, burguesia industrial emergente, trabalhadores
urbanos e setores da velha oligarquia que se beneficiavam com a expansao da economia doméstica
(Skidmore, op. cit., p. 71; Bresser-Pereira, 2007). Sem embargo, grupos tradicionalmente vinculados
a integracéo internacional, geralmente liberais em termos econémicos, perdiam espago a medida que
o desenvolvimento capitalista se vinculava mais profundamente a esfera de acumulacdo industrial
voltada para o mercado interno (Bresser-Pereira, op. cit.).

A nosso ver, convicgdo ideoldgica, por um lado, e ambiente politico propicio, por outro,
foram elementos que permitiram a VVargas encampar e liderar iniciativas industrializantes. A Carta de
Constituicdo do Estado Novo de 1937, ja criava, a partir dai, o Conselho da Economia Nacional, que
entre suas principais funcOes estava a de coordenar e aperfeigoar a economia do pais. De 1937 a 1939,
0 governo tomou medidas que considerava importantes para 0 crescimento econémico por uma via
mais enddgena como a adogdo de uma politica externa independente; moratdria da divida externa;
reintrodugdo do monopolio do cambio; articulacdo de um esquema de acumulacao de capital nacional
centrado na Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, nas operacdes
cambiais e nas caixas de aposentadorias; implantacdo do Plano Nacional de Obras Publicas e

(9) Com a instituicdo do BERGS, o referido Estado ofertou crédito para a diversificacdo produtiva local sem vincular tais
empréstimos ao custoso sistema padréo-ouro.

(10) Cabe aqui considerar o conceito de Nacional Desenvolvimentismo que entendemos como apropriado aos governos de Gettlio
Vargas: “[politica] formulada e/ou executada, de forma deliberada por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento
da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis,
destacadamente a superagdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista” (Fonseca,
2015, p. 18).
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Reaparelhamento da Defesa Nacional; busca pela instalagdo da grande siderurgia; nacionalizacéo dos
recursos naturais, dos setores considerados estratégicos para a economia e dos bancos e companhias
de seguro; e aprofundamento do discurso nacionalista (Corsi, 2000). Reforgou a esfera burocrética,
instituindo o Conselho Nacional do Petréleo (1938); o Conselho Federal de Comércio Exterior
(remodelado em 1939); o Conselho de Aguas e Energia Elétrica (1939); o Conselho Técnico de
Economia e Finangas (1937); e como jé citado a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil (1937) (Corsi, 2012, p. 232).

A diminuicdo do comércio internacional com o estouro da Segunda Guerra Mundial em 1939
acentuou o processo de substituicdo de importages que vinha ocorrendo no pais. Vargas, passando
a contar com o apoio e a influéncia do empresariado local, constituiu planos de contingéncia,
acelerando ainda mais o processo de industrializacdo (Leopoldi, 2000, p. 86-87). Sua politica de
intervengdo na economia contemplava medidas de incentivo, envolvendo impostos, controle de
cambio, cotas de importacéo, controle de crédito e de salarios, assim como desdobrava-se de maneira
direta por meio de investimentos publicos em setores como ferrovias, navegacao, servigos publicos e
indUstrias béasicas (Skidmore, op. cit., p. 66-67). Em seu governo foram criadas estatais como a
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)!, a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Nacional
de Alcalis, a Fabrica Nacional de Motores, a Companhia de Agos Especiais Itabira (ACESITA) e a
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco que visavam, antes de tudo, atender as crescentes demandas
industriais por insumos basicos e energia.

Ainda durante o Estado Novo, o governo Vargas ja havia sinalizado com a ideia de um projeto
de industrializagdo mais robusto que estabeleceria a¢des além daquelas que vinha tomando durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial. Os estrangulamentos externos ao pleno desenvolvimento do
capitalismo nacional exigiam maior sofisticacdo quanto ao planejamento da capacidade produtiva
futura®?. A estabilidade politica, porém, ao longo do tempo, vinha se tornando cada vez mais dificil
de ser conseguida na medida em que a tarefa de conduzir os projetos industrializantes cada vez mais
complexos acabavam por nédo satisfazer e mesmo contrariar diversos interesses dos setores sociais
envolvidos. As restri¢des que se impdem para o desenvolvimento de um capitalismo industrial tardio
—como a baixa capacidade de importagéo, a defasagem técnica e 0 escasso financiamento interno de
longo prazo — além das dificuldades politicas enfrentadas pelo governo para que se efetuasse uma
necessaria racionalizacdo de recursos — como centralizacdo de capitais para investimentos mediante
0 aumento de impostos e redistribuicdo de renda pela ampliagdo de beneficios sociais e salarios —
demandam tempo para que sejam devidamente sedimentadas e adequadamente encaminhadas. Assim,
as propostas de desenvolvimento industrial apresentadas por Getulio Vargas tinham de enfrentar,

(11) A CSN foi construida com apoio financeiro do Banco de Exportacdes e Importagdes do governo dos Estados Unidos
(Eximbank), conseguido depois de Vargas ter logrado um acordo com a empresa alema Krupp para instalagdo de uma usina siderdrgica no
Brasil. A contrariedade dos norte-americanos a este projeto fez com que o governo daquele pais fornecesse os capitais e tecnologia
necessarios para a construcéo da referida usina, excluindo os alemées. Tal apoio incrementou a cooperacdo econdmica e, posteriormente
militar, sendo inclusive enviada ao Brasil uma missao técnica (Missdo Abbink) no sentido de dar maior apoio ao planejamento produtivo
nacional brasileiro (Skidmore, op. cit., p. 68-69).

(12) De acordo com Bastos (2006, p. 1-2): “[...] os projetos envolviam encadeamentos de demanda, para frente e para tras das
cadeias produtivas, que exigiam um planejamento integrado de diferentes setores, nos quais deveria estimar-se uma ampliacéo da oferta
além do ritmo de crescimento da demanda prévia, para acomodar as novas demandas geradas pela propria criagdo dos novos
empreendimentos. Isto exigia criar novas instituicdes de controle e assessorias para formulacdo e acompanhamento de projetos, novos
fundos fiscais e financeiros, e mesmo novas empresas estatais em ramos tradicionalmente explorados por concessionarias estrangeiras. Esta
tarefa era custosa financeira e politicamente, e envolvia uma vontade politica nada trivial, nem automatica”.
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além da oposicdo dos setores contrariados em seus interesses, a impaciéncia precoce de camadas
sociais que, sem desejar um onus elevado, esperavam a satisfacdo imediata de suas necessidades®®.

Ao final daguele governo, Vargas j& havia dado inicio as medidas para a contencéo das divisas
gue vinham se acumulando com os sucessivos resultados positivos da Balanga Comercial, reservando,
desta maneira, recursos para futuras importacdes para um ja previsto programa de desenvolvimento
industrial. Criou para isso um sistema de licenciamento prévio de importagdes' e deliberou legislacdo
para o Imposto sobre Lucros Extraordinarios que poderia ser canalizado diretamente pelo produtor
para sua propria renovacdo fabril ou para novos investimentos®®. Visava, dessa maneira, reter divisas
internacionais fundamentais para o que se referia como “plano de industrializa¢do progressiva do
pais”!8, Este projeto, contudo, ndo pode ser posto em execucdo, ja que o Estado Novo, em funcéo de
uma oposi¢ao crescente por parte de setores liberais da economia e em virtude da propria contradi¢do
politica de seu governo com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi, em seguida, extinto pelas proprias
forcas militares nacionais'’.

O governo Dutra (1946-1951), eleito apds da deposicdo de Vargas, recebeu deste apoio para
sua eleicdo em contraposicdo ao candidato da UDN (Unido Democratica Nacional)®. Dutra, no
entanto, buscaria seguir uma agenda liberal, revogando muitas providéncias tomadas por seu
antecessor. Confiante nos ultimos resultados da Balanca Comercial depois da guerra e também,
considerando a ilusdo de que haveria uma entrada de capitais externos, dadas as politicas liberais
adotadas, a gestdo julgou serem a inflacdo e o déficit publico os principais problemas econdmicos. A
liberalizacdo das importagBGes, que visava, entre outros objetivos, a contencdo do processo
inflacionario, logo resultou em perdas cambiais significativas. Uma consequente crise no Balanco de
Pagamentos em 1947 obrigaria 0 governo a rever a gestdo econdmica, retomar politicas de controle
de cambial, adotar a obrigatoriedade de licengas prévias de importacéo e a repensar formas de atuagdo
estatal interna sobre a industria no sentido de promover a substituicdo dos produtos estrangeiros e
melhorar a infraestrutura de producéo®®. Resumidamente, o governo Dutra, ao tentar prosseguir com
o desenvolvimento econdmico que vinha sendo encaminhado, optando pelo caminho liberal, logo se
veria diante de dificuldades tais que o fariam reformular suas politicas no sentido de manter o
processo de industrializacdo por vias que incluiriam novamente a intervencéo do Estado®.

(13) Conforme Bastos (2006, p. 1), somando-se os que se opunham as propostas de Vargas, estavam os trustes e cartéis estrangeiros
representados por suas filiais, o governo dos Estados Unidos, oligarquias locais e camadas médias conservadoras.

(14) Em 1945, criaram-se listas de classificacéo para produtos importados, discriminando-os entre “supérfluos” e “essenciais”, e
uma agéncia para orientacdo do regime de licenciamento prévio de importagdo no sentido de fazer com que as divisas fossem utilizadas
principalmente para a aquisi¢do de insumos e bens de capital (ibidem, p. 3).

(15) Para isso seriam emitidos certificados no valor equivalente ao dobro do imposto cobrado, rendendo juros de 3% ao ano, que
poderiam ser trocados depois de um ano por moeda estrangeira para a compra de bens de capital (ibidem, p. 4).

(16) Proposta proferida em discurso de VVargas na FIESP (Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo), em 1943 (idem).

(17) Vargas havia perdido, naquele momento, boa parte de sua base de apoio politico, pois sua gestéo foi associada pelos liberais
da nascente oposicéo udenista ao processo inflacionario decorrente do prdprio conflito mundial. Sua sustentacdo no meio empresarial
também se enfraqueceu com criagdo do novo Imposto sobre Lucros Extraordinarios e a promulgagao da Lei antitruste (Lei Malaia), assim
como perdeu apoio das classes urbanas médias, entre outras fragcdes de classe, ao se aproximar “perigosamente” dos sindicatos e
movimentos sociais.

(18) A UDN constituia a maior e mais ferrenha base de oposi¢&o ao getulismo.

(19) O Plano SALTE, foi uma das propostas do governo Dutra neste sentido. Buscava-se atender aos setores de Salde,
Alimentacdo, Transporte e Energia.

(20) Sobre a politica econdmica do governo Dutra, ver Bastos (2004).
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A nosso ver, a volta de Getulio Vargas a presidéncia em 1951 significou a retomada de um
projeto de desenvolvimento econbémico que buscaria superar 0s estrangulamentos que se impunham
ao novo patamar de complexidade industrial que o pais alcancara. A mobilizacdo politica e econdmica
por parte do governo nesta etapa ndo era uma tarefa trivial que, entre outras coisas, prescindisse de
elevada capacidade técnica ou de um volumoso financiamento ndo inflacionario®. Além disso, ao
retornar a presidéncia, o governo Vargas haveria que lidar primeiro com problemas econémicos mais
urgentes como a elevacdo da inflacéo, o desequilibrio nas contas nacionais e as restricdes no Balanco
de Pagamentos sem estabelecer, de chofre, conflitos com empresarios, dada uma possivel restricdo
no crédito, ou trabalhadores, ao aventar a possibilidade de represamento dos salérios. Assim, antes de
seguir com aquilo que Vargas se referia na campanha como programa de amparo a industrializacao
progressiva do pais, dando prioridade as industrias de base (Bastos, 2012, p. 384-385), teve que, ao
assumir o governo, lidar primeiro com a instabilidade econémica para s entdo seguir com o
prometido programa desenvolvimentista (Fonseca; Saloméo, 2003, p. 165-166).

Antes de continuarmos, porém, € importante salientar que hd, entre autores que se referem a
este periodo, controvérsias sobre se realmente teria havido, no segundo governo Vargas, a proposi¢do
de um programa econdmico de cunho nacional-desenvolvimentista. Lessa e Fiori (1984) consideram
gue Vargas teria agido de maneira mais reativa do que propositiva frente aos problemas que se
apresentavam no @mbito econémico nagquele momento. Vianna (1987), por seu turno, considera que
nunca teria havido qualquer estratégia de desenvolvimento autdbnomo, nacionalista e popular como
defendido por lanni (1996), Sodré (1997), Draibe (2004) e Skidmore (op. cit.), por exemplo. Teria
existido apenas um esforgo em remover insuficiéncias infraestruturais como no setor de transportes e
de energia (Vianna, op. cit., p. 35, 121). Bastos (2012), mais recentemente, em concordancia com os
autores, lanni, Sodré, Draibe e Skidmore, concatena novos elementos para confirmar a existéncia de
um programa consistente e articulado. RGmulo de Almeida, a quem nos referiremos mais adiante,
afirma que o presidente Vargas, dado o ambiente politico internacional de acirramento da Guerra
Fria, evitava no governo a palavra Planejamento j& que imprimia uma conotacdo de centralizagéo
estatal (Almeida, 1986, p. 75). Neste artigo, ndo nos propomos a realizar novas contribuicdes para
este debate, mas consideramos que, pelo conjunto e composic¢do de propostas e acdes do governo
Vargas, ha elementos suficientes para a comprovacdo da existéncia do referido programa, pois € a
partir deste que entendemos ter-se constituido o Programa de Metas. Podemos apenas conjecturar que
0 plano de Vargas teria sido talvez construido como conjunto ao longo de seu governo e ndo
apresentado logo de inicio como o foi o caso de JK.

Iniciada a segunda gestdo de Vargas, ha que se ter em conta que o governo haveria de lidar
primeiro com a estabilizacdo da economia, contendo a alta da inflacdo e reequilibrando os setores
publico e externo, antes de por em prética planos de intervengdo que acarretariam maior gasto publico,
expansdo monetaria e elevacgdo das importagdes?. O contelido ortodoxo que tiveram suas politicas
econdmicas iniciais ndo impediu, todavia, que no primeiro ano de governo se constituisse a Assessoria
Econbmica do Gabinete Civil da Presidéncia que reunia um grupo de economistas de clara tradicéo

(21) Acelerar o processo de acumulagdo em uma estrutura econdmica desequilibrada e sob condicdes externas adversas exigia
intervencao do setor pablico na economia, em particular no sistema cambial, j& que era precério tanto o sistema tributério, quanto inexistente
um efetivo mercado de capitais (Malan et. al., p. 410).

(22) Para uma descricao das politicas econdmicas adotadas, ver Vianna e Villela (2011, p. 9-13).
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desenvolvimentista?®. Esta era encarregada da elaboracdo e execucdo de planos e projetos de
desenvolvimento de prazo mais dilatado, assim como definir suas formas de financiamento (Fonseca;
Salomado, op. cit., p. 166-167; Vianna; Villela, 2011, p. 15).

A Assessoria deu origem a diversas empresas estatais, entre elas a Petrobras e a Eletrobras,
para a ampliacdo da oferta de insumos industriais. Mais especificamente, no setor elétrico instituiram
0 Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE) que teria recursos provenientes da arrecadacdo do imposto
Unico sobre energia elétrica (Vianna; Villela, op. cit.). Elaboraram o Programa Nacional do Carvéo,
o Plano Nacional de Eletrificacdo, o Programa Nuclear e o Programa de Energia Florestal. Criaram,
além disso, 0 BNDE, a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e,
no setor agricola, a Carteira de Colonizacdo do BB e o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacao
(INIC). Nesta area, também reformularam e ampliaram a lei de pregos minimos e o Projeto de Seguro
Agricola. Toda a gestdo era articulada com os projetos da CMBEU?*, incorporando os objetivos de
sua acao aos de desenvolvimento regional (Almeida, op. cit.). Assim, o que se verifica é que, em meio
a parciménia econdmica dos primeiros anos de governo, Vargas colocava, a0 mesmo tempo, um
corpo técnico habilitado para preparar e ajustar os projetos pro-desenvolvimento que visava
implementar®,

Constituiu-se ainda, no ano de 1951, a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI)
subordinada ao Ministério da Fazenda, incumbida de formular e implementar projetos para a
dinamizacdo de empreendimentos industriais. Participavam desse 6rgdo e de suas subcomissoes,
industriais, representantes da CNI (Confederagdo Nacional da Industria), militares técnicos, tecno-
empresarios ligados as companhias multinacionais e empresarios associados ao capital estrangeiro
(Leopoldi, 2000, p. 221). Houve, portanto, uma renovacao da colaboracédo entre setor empresarial € o
Estado. Euvaldo Lodi, presidente da CNI (Confederagdo Nacional da Industria) naquele periodo,
salientava a importancia desta articulagdo, baseando seus argumentos nos estudos da CEPAL? que
indicavam que 0 desenvolvimento industrial na América Latina se fazia mister devido a “necessidade
de substituir importacGes em face do relativo declinio de volume das exportagdes, dos termos de
intercaimbio e da concorréncia de capitais estrangeiros”, pois “A economia nacional tende[ria] a
adquirir no exterior volume cada vez menor [de bens]” (Leopoldi, op. cit., p. 222).

A CDI formulou um Plano Geral de industrializacdo do pais designando os setores prioritarios
que o governo deveria apoiar, entre eles o energético (producdo de combustivel, fabricacdo de
motores e material elétrico pesado); a metalurgia (extragdo de minérios essenciais, producdo de metais
e ligas metalicas); a transformacgdo mineral; quimica (processamento de matéria prima local e
subprodutos industriais); o téxtil; o de alimentos; borracha; pelos e couros; mecanica (inddstria de
maquinas, material de transporte, tratores e maquinas agricolas); material de construgédo (ceramica,

(23) Chefiada por Rémulo de Almeida, estavam na Assessoria Ignacio Rangel, Jesus Soares Pereira, Jodo Neiva de Figueiredo,
Cleanto de Paiva Leite e Tomas Pompeu Acidli Borges.

(24) Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos da qual falaremos adiante.

(25) Conforme Rémulo de Almeida (1986, p. 56), chefe da recém-criada Assessoria Econdmica, o que se propunha neste 6rgao
era: “O que poderia se resumir de emancipacdo econdmica e progresso social, de combinar o processo de investimento interno e
desenvolvimento de mercado; a ideia de criagdo de algumas industrias de base e, sobretudo, de uma base energética para a economia ficar
mais autbnoma em relagéo ao exterior; isso a0 mesmo tempo em que se melhorassem as condi¢des de vida do povo, inclusive uma politica
de ajustamento de salarios”.

(26) Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe: criada em 1948 no &mbito das Nagdes Unidas no sentido de promover
a cooperacdo econdmica entre paises da regido.
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vidro, cimento, cal) e material 6tico (Leopoldi, op. cit., p. 221-222). Entre 0s que participavam da
Comissao estavam Euvaldo Lodi, Luis Dumont Villares, Edmundo de Macedo Soares, Lucio Meira,
Augusto Frederico Schmidt e Luis Simdes Lopes. Havia também subcomiss@es, das quais surgiram
dois grupos executivos: a Comissao Executiva da Industria de Material Automobilistico (Ceima) e a
Comissdo Executiva da Industria de Material Elétrico (Ceime).

Assim, de uma maneira difusa, penetrando burocracia, empresariado e, em parte, contanto
com apoio financeiro estrangeiro — diga-se CMBEU - constituia-se um plano de desenvolvimento
nacional, complexo, abrangente, coordenado e patrocinado pelo Poder Executivo. O Estado
participaria investindo em setores de infraestrutura, como transporte, energia e comunicacoes, assim
como criaria estatais para prover bens intermediarios requeridos para a expanséo da industria?’. A
iniciativa do governo Vargas, de acordo com estudos da CMBEU e conforme os planos da Assessoria
Econdmica e da Comisséo de Desenvolvimento Industrial, serviria, portanto, para impulsionar os
setores produtivos encadeados aos investimentos do Estado, que eram, ndo por um acaso, 0S mais
interessantes a propria iniciativa privada.

Para a implementacdo dos projetos estatais de grande porte e para o estabelecimento dos
investimentos privados, volumosos financiamentos haveriam de ser captados tanto no plano interno
como externo®®. No ambito doméstico, a Reforma Cambial de 1953, a criagdo do BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico) em 1952 e a ampliacéo dos créditos através do Banco do
Brasil foram medidas que visaram reforgar tais propostas industrializantes. A Reforma Cambial tinha
por objetivo incentivar as exportacdes, eliminar controles burocraticos de importacdes e,
principalmente, aumentar a participacdo do Estado nas rendas das transa¢cdes com o exterior, através
do controle sobre as taxas de compra e venda de divisas nos mercados cambiais (Sochaczewski, 1993,
p. 83-85)%.

O BNDE, por seu turno, seria responsavel por financiar, a principio, empreendimentos de
infraestrutura, podendo contribuir para o desenvolvimento de industrias bésicas e projetos de
agricultura. Seus recursos viriam de um “Fundo de Reaparelhamento Econdmico” que seria
constituido com apoio do Banco Mundial e Eximbank (Sochaczewski, 1993, p. 161). Estes, contudo,
foram reduzidos consideravelmente em funcdo da reorientagdo tomada pelas duas institui¢oes
estrangeiras em 1952. A partir de entdo, 0 banco passou a depender somente dos repasses
provenientes de sobretaxas sobre o imposto de renda, dep6sitos em Caixas Econdmicas, companhias
de seguro e 6rgdos de previdéncia social e de sua capacidade de conceder avais a empréstimos
realizados por empresas no Brasil, tomados no exterior (op. cit., p. 160-161). O BNDE, além disso,

(27) O Estado reservava para si setores considerados estratégicos, ou seja, de interesse nacional e setores produtivos que, em
grande medida, requereriam investimentos consideraveis, de larga maturacao e baixa rentabilidade (Leopoldi, op. cit., p. 222-223).

(28) Nao havia naguele momento, no Brasil, acumulacéo prévia de capitais suficientes para o financiamento dos projetos previstos,
a estrutura fiscal do Estado era, por sua vez, deficiente e praticamente inexistia um sistema de intermediacdo financeira capaz de
arregimentar os investimentos necessarios.

(29) Em termos instrumentais, conforme a Instrucdo SUMOC n. 70 de 1953, a reforma: “[...] compartimentalizou as operagdes
cambiais em trés mercados sujeitos a taxas maltiplas. Distribuiram-se as principais mercadorias de importagdo em cinco categorias com
sobretaxas cambiais variaveis em funcéo de leilées de cambio, nos quais a autoridade monetaria ofertaria divisas em bloco por categoria,
superando o mecanismo de controle administrativo direto. O mercado financeiro e certos itens de importacdo especiais permaneceriam
apoiados numa taxa reduzida enquanto as exportacoes seriam divididas em distintos grupos para os quais pagar-se-iam bonificagdes fixas.
[...] Este esquema permitia ao setor publico voltar a participar dos fluxos externos, via ganhos na negociagéo de divisas” (Lessa, 1981,
p. 21-22).
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sofreu perdas constantes em virtude de o Tesouro deixar, sistematicamente, de fazer os devidos
repasses relativos as sobretaxas sobre o Imposto de Renda (idem). A extensdo do Crédito Agricola e
Industrial expandido para o setor da industria de transformacéo, fornecido pelo Banco do Brasil, foi,
por sua vez, a medida de incentivo vinculada as necessidades vitais que tinham as firmas brasileiras
de capital de giro (Leopoldi, op. cit., p. 224).

A triste realidade do financiamento dos projetos de Vargas era a de que muito do que se
pretendia realizar durante o governo tinha como base financeira recursos que seriam repassados pelo
governo dos Estados Unidos mediante um plano de cooperagédo entre os governos brasileiro e norte-
americano. Para a definicdo do destino dos investimentos foi definida a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU) que realizou estudos nesse sentido para a consecuc¢do do denominado
Programa de Reaparelhamento Econdmico®. Os norte-americanos haviam prometido para este
programa US$300 milhdes para o reaparelhamento dos setores de energia e transporte. Para a
ampliagdo e modernizacdo destes setores, a CMBEU realizaria um diagnéstico da economia brasileira
com base no conceito de pontos de estrangulamento e elaboraria um conjunto de 41 projetos de
investimento (Faro; Quadros, 2002, p. 55; Lessa, op. cit., p. 21)%.

A dependéncia em relacdo aos recursos dos EUA foi praticamente irresistivel, pois o governo
Vargas tinha dificuldades em concentrar internamente as somas necessarias para que seu projeto
desenvolvimentista fosse, em grande parte, financiado sem que dependesse de fontes externas
(Bastos, 2001, p. 502). A falta desse aporte em outras instancias internacionais®?, a posicéo
conciliadora do Congresso Nacional brasileiro quanto a uma aproximacéo com os Estados Unidos e
a entdo convidativa politica externa de Truman, consubstanciada no ponto IV*, haviam levado o
governo de Getulio a uma aliangca incerta com 0s norte-americanos no que se refere a uma
transferéncia substancial e incondicional de recursos financeiros.

De fato, como se verificou posteriormente, a disposicdo norte-americana em fornecer verbas
nado era, de modo algum, desinteressada, havendo, com a entrada da gestdo Eisenhower no governo
dos EUA, em 1953, uma reversdo total das politicas financeiras direcionadas a periferia que se
encontrava distante da fronteira comunista*. Consequentemente, as promessas feitas paraa CMBEU
pareciam transitar entre as zonas da incerteza e da submissao.

(30) “Em dezembro de 1950, os governos brasileiro e norte-americano assinaram um acordo de cooperagéo estabelecendo uma
Comissdo Mista para avaliar e projetar os planos de um ‘Programa de Reaparelhamento Econémico’. Mais tarde, em setembro de 1951, o
Banco Mundial e o Eximbank concordaram em suprir 0s recursos necessarios para a implementacéo dos projetos aprovados pela comissao
mista” (Sochaczewski, op. cit., p. 161).

(31) A estratégia da Comissdo (Brasil-EUA) consistiu em identificar projetos especificos de investimento que pudessem ser
realizados sem impacto inflacionario adicional. Recomendava-se a concentragdo em projetos que fosse: a) conducentes a eliminagéo de
pontos de estrangulamento ou a criacéo de condicdes bésicas para o crescimento econdmico; b) complementares em vez de substitutivos
dos investimentos privados; c) suscetiveis de realizacdo razoavelmente rapida; d) financiaveis por meios néo inflacionérios. Os quarenta e
um projetos foram classificados em sete grupos, a saber: Grupo 1-Reaparelhamento de Ferrovias; Grupo 2-Energia Elétrica; Grupo 3-
Reaparelhamento de Portos; Grupo 4-Reaparelnamento de Frota; Grupo 5-Equipamento Rodoviério; Grupo 6-Indistria; Grupo 7-
Agricultura (Costa, 1971, p. 143).

(32) Europa e Japao ainda se recuperavam da Segunda Guerra e o Brasil sequer tinha relagdes diplométicas com a Unido Soviética.

(33) Programa de cooperag&o técnica internacional entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos, proposto pelo presidente
norte-americano, Harry Truman, em seu discurso de posse, em janeiro de 1949. Recebeu esse nome por ser 0 quarto ponto do discurso
presidencial. (Dicionério Histdrico-biogréfico, 2001, p. 4736).

(34) Para as relagdes entre a administragdo Eisenhower e a América Latina ver Rabe (1988).
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Em seu segundo mandato, a gestdo Truman buscou redefinir suas prioridades quanto aos
paises periféricos, substituindo a negligéncia por uma nova aten¢do, ou seja: “[...] propiciar
assisténcia técnica e financeira as regides pobres do “Mundo Livre”, para evitar que elas [...]
abandonassem [os Estados Unidos em favor de alguma outra via alternativa ao capitalismo]” (Bastos,
2001, p. 445). Esta ajuda, contudo, além de uma estratégia de contencdo do comunismo em expansdo
nas zonas periféricas, tinha a premissa velada de fazer com que o controle sobre setores de
infraestrutura e insumos essenciais, nestas regides, fosse exercido por filiais norte-americanas no
sentido de reforcar a seguranca dos Estados Unidos e assegurar o fornecimento de tais matérias-
primas ao complexo industrial militar norte-americano®. Oferecia-se ajuda técnica e financeira em
troca de uma abdicagdo em relacdo ao controle sobre os recursos nacionais. O relato de Rémulo de
Almeida ilustra o comportamento dos membros da CMBEU, muitos deles norte-americanos, quando
de sua passagem por aquela Comissao:

[...] era um pessoal essencialmente antiestatista, privatista, a favor da Light, a favor das Empresas Elétricas
Brasileiras®®. [Sua] politica era trazer dinheiro americano para reforgar a Light e as Empresas Elétricas
Brasileiras, e a nossa politica (da Assessoria Econdmica) ndo era essa. A nossa politica era fazer o Estado
atuante®’.

Coincidéncia ou ndo, o Banco Mundial — que teria participacdo fundamental no
financiamento dos projetos da CMBEU —, em 1949, fez empréstimos que totalizaram US$ 137,1
milhdes, sendo que US$ 75 milhdes foram direcionados para a Brazilian Traction Light and Power
Co. (Leopoldi, op. cit., p. 225). Ou seja, mais da metade do que foi concedido para infraestrutura no
Brasil ficou em poder de uma Unica empresa norte-americana.

Mesmo havendo indicagbes de que existiria uma tendéncia a se direcionar 0S recursos
financeiros externos para filiais de origem norte-americana, a CMBEU, conforme enfatizamos,
produziu estudos significativos que deram origem a um namero consideravel de projetos viaveis que
ainda poderiam ser financiados, dando continuidade ao desenvolvimento industrial®®. Com o inicio
da gestdo republicana na presidéncia dos EUA, todavia, os recursos publicos norte-americanos para
as propostas brasileiras tornar-se-iam definitivamente escassos.

A nova diplomacia inaugurada no governo Eisenhower tinha perspectiva diferente quanto a
guestdo da ajuda financeira aos paises subdesenvolvidos. Com intuito de manter as promessas da
campanha presidencial de 1952, dentre as quais, reduzir os gastos governamentais direcionados a
ajuda externa (RABE, op. cit., p. 65), priorizou-se 0 envio de recursos governamentais tdo s6 aos
paises onde o “assalto” comunista realmente se fazia presente, ndo sendo este o caso da América
Latina. Nesta regido, o governo dos Estados Unidos tomou a iniciativa de limitar o Eximbank a
realizar apenas operacdes de curto prazo, reduzindo os empréstimos de longo termo de US$147

(35) Na Declaracéo do Conselho de Seguranga Nacional dos Estados Unidos de 1956 (NSC5613, Item 15), por exemplo, isso fica
bastante claro: “Obtain adequate production of and access to materials essential to our security.” O que também se verifica em 1959 na
NSC5902/1, item 14: “Adequate production of and access to resources and materials essential to U.S. security and identification of such
resources and skills as may be capable of making a significant contribution to U.S. recovery in the event of nuclear attack.”

(36) As Empresas Elétricas Brasileiras eram de propriedade da American Foreign Power (AMFORP).

(37) Entrevista de Rémulo de Almeida ao CPDOC da Fundagao Getulio VVargas em 1980 (Leopoldi, op. cit., p. 220).

(38) A viabilidade de tais projetos era confirmada por Roberto Campos que, inclusive, teve participacdo na comissdo. Ver Campos
(2001).
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milhdes, em 1952, para minimos US$7,6 milhdes, em 1953°. Os Estados interessados em novos
aportes deveriam, conforme recomendava aquele governo, buscar os investimentos de que
necessitavam junto a iniciativa privada estrangeira, ou seja, norte-americana®, a quem deveriam
atrair, oferecendo, como ja enfatizamos anteriormente, facilidades fiscais, garantias politicas e
mercados atraentes o suficiente para o pagamento de suas taxas de risco e lucro. Nao seria demasiado
recordar a vinculagdo de altos funcionarios governamentais a empresas norte-americanas com
interesses na América Latina.

No quadro de alto escaldao de funcionarios do governo norte-americano ligados ao setor
externo, o Secretdrio de Estado, John Foster Dulles e seu irméo, Diretor da CIA, haviam sido
membros da Sullivan and Cromwell Law Firm, representantes de nada menos que a United Fruit
Company. George Humphrey, Secretario do Tesouro, tinha relagdes com a mineradora Hanna Co. —
com interesses no Brasil — e, depois de servir ao governo, se tornaria presidente da empresa que a
sucedeu em uma futura fusdo. O Secretério Assistente para Assuntos Interamericanos, Henry Holland,
era, por seu turno, advogado ligado ao setor petrolifero, representando, posteriormente a sua gestao,
empresas norte-americanas na Bolivia, pais onde, no periodo em que servira ao Estado, ajudara na
elaboracdo da lei local sobre hidrocarbonetos (op. cit., p. 80).

Mantinha-se, da mesma forma que na gest&o anterior, a preocupagdo com o fornecimento de
insumos estratégicos, assim como com a penetracdo e controle dos mercados locais por parte das
filiais norte-americanas supridoras do complexo industrial militar (Bastos, 2001, p. 481-482). O
resultado foi que grande parte dos investimentos privados norte-americanos na América Latina (por
volta de US$ 6 bilhGes, ou seja, 40% do investimento externo dos Estados Unidos) foi direcionado
para setores extrativos como o cobre no Chile e o petréleo na Venezuela (op. cit., p. 75-76).

Quanto & Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, a partir da instalacdo da administragcdo
Eisenhower, as perspectivas de receber fundos para os projetos elaborados pelas equipes tornaram-se
muito menos promissoras. Poderia ter havido alguma chance, caso a barganha que Vargas vinha
tentando realizar, desde a gestdo Truman, blogueando o fornecimento brasileiro de minerais
estratégicos em troca de recursos financeiros, tivesse sido bem sucedida. Conforme Bastos (op. cit.,
p. 453):

No inicio de janeiro de 1951, o memorando enviado por Vargas ao Departamento de Estado indicava
claramente que a cooperacdo brasileira para fornecimento de minerais estratégicos deveria ter, como

contrapartida norte-americana, a oferta de recursos financeiros e técnicos vinculados a extenso programa de
industrializagdo de base e reaparelhamento da infraestrutura [...]

Em outras oportunidades, como na Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos em
1951, assim como durante as negociacGes do Acordo Militar de 1952, a proposta de Vargas foi
explicitada o bastante no sentido de que os norte-americanos encetassem as primeiras tratativas de
financiamento (idem).

(39) Um outro empréstimo compensatério de US$300 milhdes fornecido apenas em parte ao Brasil para o socorro ao Balango de
Pagamentos, no inicio da gestdo Eisenhower, em 1952, fazia parte de um compromisso herdado da administragdo Truman. Sua concessdo
era considerada um fiasco pela gestdo Eisenhower (Rabe, 1988, p. 65).

(40) Conforme Eisenhower: “/...] if Latin Americans want our Money, they ought to be required to go after our capital” (Rabe,
op. cit., p. 65).
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O condicionamento imposto pelo governo brasileiro dependia, contudo, de que o pais
detivesse 0 monopdlio de extracdo e venda daqueles minerais (areias monaziticas e subprodutos
utilizados no setor de defesa). A descoberta de novas fontes na Africa do Sul e nos proprios Estados
Unidos, ainda em 1951, entretanto, permitiram que o governo dos Estados Unidos assegurasse
fornecimento alternativo suficiente (op. cit., p. 453-454). De fato, no fim de 1952, pouco depois de
assinado um acordo de fornecimento por parte do Brasil, aquele foi denunciado e a tltima cartada do
presidente Getulio Vargas ndo Ihe rendeu os proventos que esperava.

O Banco Mundial, como a outra fonte da qual também se esperavam recursos significativos
para os planos desenvolvidos pela CMBEU, contribuiu com valores muito aquém das expectativas.
Em 1951, as relaces entre 0 governo brasileiro e a instituicdo haviam se deteriorado em virtude das
medidas que o governo brasileiro havia adotado para o controle de remessas de lucros e repatriacéo
de capitais estrangeiros (Malan, op. cit. 72-73). De acordo com Mason e Asher (1973, p. 659-660),
tanto o governo dos Estados Unidos quanto o Banco Mundial ndo foram conciliadores com o governo
brasileiro. O Banco Mundial, naquele momento, cortou os créditos até que o controle das remessas
fosse revertido. Em 1953, todavia, quando o Congresso brasileiro promulgou lei restabelecendo os
fluxos, o banco ndo voltou & mesa de negociacdes com a mesma disposicao que tinha para emprestar
antes da intervencdo brasileira. Exigia medidas econdmicas de austeridade, além de considerar a
constituicdo da Petrobras como monopdlio estatal petrolifero um sério engano cometido pelo governo
do Brasil (op. cit., p. 661-662).

De acordo com Bastos (2001, p. 461), o Banco Mundial, tendo como base para suas operagoes
de empréstimo o fomento do desenvolvimento econdmico nos paises periféricos, em realidade, “[...]
ndo era uma instituicio meramente técnica, e sua concepgdo de desenvolvimento econémico
“correto”, e de seu papel para fomenta-lo, ndo se adequava & concepg¢do que Vargas propunha tdo
abertamente desde a campanha eleitoral.” Ou seja, a proposta varguista de uma participacdo efetiva
por parte do Estado no planejamento econémico, criando empresas estatais, restringindo aos
interesses estrangeiros sobre setores produtivos considerados estratégicos e, o que seria mais “grave”,
controlando a entrada e saida de capitais no pais ia totalmente contra ao que recomendava aquele
banco.

A participacdo do Banco Mundial na CMBEU n&o se devia, portanto, a uma ignorancia em
relacdo as politicas pretendidas pelo governo brasileiro, nem ao fato de haver na Comissdo membros
do governo norte-americano que poderiam “melhor avaliar” os projetos no sentido de que fossem
viaveis de acordo com os critérios do banco. O BM era, em realidade, uma entidade recém-instituida
que buscava firmar sua prépria existéncia, ja que competia com os volumosos fundos do Eximbank
por tomadores nos paises subdesenvolvidos. Além disso, interessava aos Estados Unidos que o Banco
se tornasse uma entidade que operasse de modo efetivo, pois os norte-americanos haviam sido os
Unicos a terem integralizado a respectiva cota de participacdo estabelecida em Bretton \Woods junto
a instituicdo (a maior de todas entre os paises participantes) e, aléem disso, poderiam, nas negociagdes
com o Brasil, deixar que o banco recebesse boa parte das criticas e pressdes ante as frequentes
exigéncias que faria para conceder os empréstimos requeridos. Ou seja, 0 banco poderia pressionar a
favor dos EUA pela abertura dos setores que interessavam as firmas norte-americanas — notadamente
os setores petrolifero e de energia elétrica —, pela eliminagao dos controles sobre circulacio de capitais
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e por uma limitacdo das atividades de estatais a setores em que ndo interferissem nos interesses
privados estrangeiros*.

O alinhamento da politica econdmica de corte ortodoxo do Banco Mundial & diplomacia dos
EUA devia-se ndo s6 a influéncia que aquele pais tinha sobre 0 Banco, mas a necessidade de tornar-
se uma entidade respeitavel perante os mercados financeiros de Nova lorque, de onde provinha
também uma parte consideravel de seus fundos*2. Além disso, na administragdo Truman e, mais ainda,
na de Eisenhower eram frequentes as homeacgdes para postos de alto escaldo no Banco de pessoas
pertencentes a elite funcional do Estado norte-americano ou vinculados a instituicfes financeiras
privadas de Nova lorque, facilitando a coesdo nas posi¢cdes tomadas pelo banco e pelo governo dos
Estados Unidos frente a outros paises (op. cit., p. 475).

A participacdo do Banco Mundial junto &8 CMBEU, portanto, foi a de, além de exigir sua
agenda ortodoxa, fazer parte de uma barganha conduzida pelos Estados Unidos em que, em troca dos
empréstimos, o Estado brasileiro seria forgado a abrir setores que eram de interesse das empresas
norte-americanas — principalmente os setores de petroleo e eletricidade. A recusa de Getdlio Vargas
em abrir mdo dessas areas e da soberania sobre o poder de decisdo sobre os fundos que seriam
emprestados fez com que os valores transferidos aos projetos da Comissdo fossem reduzidos a
patamares muito abaixo dos esperados. Com a entrada da recalcitrante administracdo Eisenhower no
governo dos EUA e dada a falta de sucesso quanto a barganha conduzida pelo presidente Vargas no
gue se referia aos minerais estratégicos, a CMBEU acabou extinta precocemente pelo proprio governo
norte-americano em 1953, encerrando, em definitivo, maiores possibilidades de concretizacdo do
projeto de complementacéo industrial pensado para o segundo governo Vargas®.

A impossibilidade de implantacdo do projeto econémico varguista fez com que o j& precario
equilibrio sécio-politico sobre o qual se apoiava aquela gestao se tornasse praticamente insustentavel
ao final do governo. Por um lado, a manutencdo da popularidade de Getulio Vargas junto as massas
urbanas exigia que as aspira¢des do ideario trabalhista fossem atendidas por sua administracao. Esta,
de inicio, buscou contentar parcialmente o que era demandado pelos trabalhadores, entretanto, a
aceleracdo do processo inflacionario — decorrente dos gargalos agricolas e industriais e do

(41) De acordo com Wagner (c1970, p. 18-19): “It [the U.S.] took initial steps to provide capital assistance through the World
Bank and Import-Export Bank and decided to continue the technical assistance programs indefinitely. But it decided early that the burdens
on these two institutions could be considerably lessened if the Latin American governments would be more hospitable to foreign private
investment, and that public loans should therefore be offered in a way that would not remove incentives for Latin American governments
would be hospitable to private capital”.

(42) “[...] consolidar a imagem de um banco digno de confianga aos olhos da comunidade de investidores de Wall Street tendia a
limitar seus empréstimos, por sua vez, aqueles paises cujos programas econdmicos fossem considerados confidveis aos olhos da ortodoxia
financeira nova iorquina. Uma vez que os investidores ndo gostariam de ver seus recursos financiando indiretamente governos de linha
socializante e/ou nacionalista, que defendessem a expansdo de empreendimentos estatais em esferas de atividade que a livre iniciativa
poderia explorar com maior eficiéncia, e que no limite apelassem até a ameagas de expropriacéo dos direitos de propriedade para forcar
barganhas desagradaveis, o BIRD tendia a ndo funcionar apenas como um intermediario que avaliasse alternativas de aplicagdo de recursos
de um ponto de vista meramente técnico” (Bastos, 2001, p. 463-464)

(43) Leopoldi (2000, p. 253-254) argumenta que o governo Vargas teria ainda mostrado disposi¢o para conduzir um processo de
industrializacdo baseando-se numa coaliz8o entre Estado, empresas estrangeiras e nacionais, todavia a crise politica de 1954 ndo teria
permitido a viabilidade do modelo. Bastos (2001, p. 512) também assinala que o governo Vargas, depois de confirmada a indisposicéo dos
Estados Unidos em fornecer empréstimos, buscou “[...] constituir comissdes mistas com paises europeus para atrair filiais estrangeiras e
obter créditos de fornecedores. Esta estratégia alternativa surtiria pleno efeito apenas no governo Juscelino Kubitschek [...]".
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estrangulamento externo que se pretendia atacar — dificultou melhora palpavel na condicéo de renda
dessa classe social, antes que o salario minimo fosse duplicado em 1954,

Por outro lado, havia por parte de setores conservadores da sociedade a acusacdo de que
Vargas, por sua “excessiva’ aproximacdo junto aos sindicatos estivesse fomentando a
institucionalizag@o de uma republica sindicalista no Brasil, ou seja, “um regime no qual trabalhadores
urbanos liderados por minorias organizadas [...] teriam o poder desproporcional de parar o pais com
greves e comicios, e exigir direitos ou elevagOes salariais irrealistas”. Tal alarmismo ganhou
aderéncia junto ao empresariado, as camadas médias e junto aos militares (Bastos, 2006, p. 23-26).
A polarizacdo entre as diferentes posi¢Oes politicas, provocada pelas greves, de um lado, e a
resisténcia conservadora, de outro, em meio a conjuntura inflacionaria, esfacelou a delicada coalizdo
social necesséria para a sustentacdo do governo.

Vargas impotente economicamente para o atendimento das demandas, ja que no plano interno
a reforma fiscal era vetada pelo Congresso, enquanto que externamente o canal de recursos se fechara,
viu-se acuado pela forte oposicao politica que ganhara entdo a adesdo militar. A forma encontrada
pelo presidente para denunciar o impedimento doméstico e estrangeiro que havia sido imposto a sua
proposta desenvolvimentista nacional e para demonstrar de que se tratava de um projeto que
beneficiaria grande parte dos setores sociais foi a do proprio martirio suicida, amplificado pela
publicacdo de sua Carta Testamento. O ato, além de trazer a tona as dificuldades até ali enfrentadas
pelo governo, fortaleceu grandemente, ja nas eleicdes de 1954 e 1955*, as bases politicas que
tradicionalmente apoiavam Vargas, abrindo dessa forma espago para que um “novo” programa
econdmico fosse proposto sobre bases politicas mais favoraveis.

Um novo momento e a retomada de um programa: o Periodo JK

Depois da morte de Getulio Vargas, o governo Café Filho (1954-1955), sob o comando
econdmico de Eugénio Gudin, estabeleceu um programa de estabilizacdo econémica de viés ortodoxo
gue levou a uma crise de liquidez, elevando de maneira substancial o nimero de faléncias e
concordatas no primeiro semestre de 1955, além de significativa queda na formacao bruta de capital
fixo - de cerca de 15% (Vianna; Villela, op. cit., p. 19; Lessa, op. cit., p. 25).

Considerado o governo de Café Filho pouco identificado com o getulismo — enfraquecido,
desse modo, em suas bases politicas® — e dado que as empresas recém-instaladas estavam
acostumadas a altos niveis de rentabilidade e expansdo, estas fariam pressao irresistivel para que a
restricdo sobre o crédito que vinha sendo implementada fosse revertida, aliviando operacoes
sufocadas pela falta de capital de giro (Lessa, idem). O que importa salientar é que tais politicas
acabaram por reforcar junto as elites dominantes a ideia de se dar continuidade ao processo de
industrializacéo a partir do planejamento e da participacdo do Estado nacional“.

O projeto de governo de Juscelino Kubitschek foi, a nosso ver, resultado do processo historico
de industrializacdo brasileira com apoio do Estado que se acentuou depois da crise dos anos 1930.

(44) Os maiores beneficiados foram os partidos Social Demaocratico (PSD) e Trabalhista Brasileiro (PTB).

(45) A repercusséo em relacéo ao suicidio e & Carta Testamento acuou e enfraqueceu o anti-getulismo pela magnitude e violéncia
da reagdo popular (Ferreira, op. cit., p. 352).

(46) Certas correntes econdmicas liberais concordam com este fato historico, mas lamentam a continuidade do intervencionismo
estatal (Vianna; Villela, op. cit., p. 21).
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Primeiramente pelas iniciativas do Estado Novo, perpassando o governo Dutra e consubstanciando-
se no projeto de desenvolvimento articulado durante o segundo governo Vargas. Assim o verificamos
ao analisarmos, nesta parte final do texto, os fundamentos intelectuais, institucionais e financeiros do
Programa de Metas. Dessa maneira, 0 plano do governo JK carregava ndo s6 um conjunto de
avaliacOes e proposicdes relacionadas ao cenario que se vislumbrava naquele momento, mas também
0 experimento do passado, que até aqui buscamos de alguma forma revisar. Em nossa perspectiva, tal
projeto é, em larga medida, o legado do que havia sido tentado em Vargas.

Kubitschek com sua proposta desenvolvimentista tinha em conta a reivindicacdo das
empresas nacionais para a retomada do rumo da industrializacéo, desse modo, desde o inicio de sua
campanha, contava com o apoio da maioria dos empresarios locais*’ (Cedro, 2003, p. 229; Leopoldi,
op. cit., p. 258, Lessa, op. cit., p. 25). Como ja dito, desde Vargas, as teorias cepalinas de
desenvolvimento influenciavam ndo sO intelectuais, mas também empresarios e burocratas
brasileiros. Na FIESP, por exemplo, industriais referiam-se a necessidade de um programa em defesa
da producéo nacional, requisitando protecionismo tarifario e incentivo aos investimentos estrangeiros
diretos (Cedro, op. cit., p. 229; Leopoldi; op. cit., p. 259). Ao Estado caberia ampliar a indUstria
intermediéria de bens de produgdo (Lessa, op. cit., p. 31-32). O apoio das massas populares ao
programa de JK viria pela abertura de novas oportunidades de emprego, o que facilitaria sua
conciliagdo com as elites (Lafer, 2002, p. 62).

N&o bastava, contudo, a adesdo de trabalhadores e empresarios ao programa econémico de
Kubitschek. A estabilidade necessaria para que o governo JK pudesse, por sua vez, mobilizar a
burocracia e utilizar-se dos instrumentos de politica econdémica com maior desenvoltura, mantendo a
ordem politica, foi garantida pela convergéncia de interesses entre os dois partidos politicos que
sairam fortalecidos apés a morte de Vargas (PSD e PTB)* e as Forcas Armadas Brasileiras
(Benevides, 1975, p. 48). Todos, numa quase unanimidade, apoiaram a politica econdmica do
governo, em que o nucleo foi o Programa de Metas (ibidem, p. 49). Juntos, os dois partidos
desfrutavam de maioria no Congresso, impedindo o bloqueio oposicionista*® aos atos do Executivo,
enquanto o apoio do alto oficialato garantia a paz interna e a disciplina entre os militares® (Cedro,
op. cit., p. 223-224; Benevides, op. cit., p. 148). Cabe salientar que o suporte das Forcas Armadas
tinha como uma de suas premissas o legalismo, uma menor rejeigdo interna a Kubitschek, ja que este
se apresentava mais distante dos sindicatos e movimentos sociais e havia ainda a ideia de que o

(47) “Ademais, [...], num plano mais préximo, encontrava-se num conjunto de empresas diretamente beneficiadas pela expanséo
de gastos publicos - grandes firmas empreiteiras, fornecedoras do governo, etc., aliadas incondicionais da formulagdo destes objetivos.”
(Lessa, op. cit., p. 32)

(48) Os dois partidos foram criados por Vargas (Almeida, op. cit.), tornando-se uma coligacéo invencivel (Cedro, op. cit., p. 223-
224). De acordo com Benevides (1975, p. 72): “[...] a alianga [PSD/PTB] funcionou efetivamente como um canal para o processamento
das diferentes demandas no sistema politico, representando interesses diversos, porém convergentes. A fungdo clientelistica foi
concretamente assumida pela alianga na medida em que o PTB controlava o Ministério do Trabalho e os 6rgaos da Previdéncia Social e da
politica sindical e o PSD detinha todo o controle burocratico referente aos interesses de suas bases de poder rural e local, além dos érgaos
de politica financeira do pais.”.

(49) A UDN (Unido Democréatica Nacional) era o principal partido de oposicéo ao governo Kubitschek.

(50) O grupo militar de oficiais do movimento de 11 de novembro de 1955 garantiria a posse de JK em meio as ameagas de golpe
por parte de setores anti-getulistas. Devemos recordar também dos levantes militares contra o governo em Jacareacanga em fevereiro de
1956 e Aragargas em dezembro de 1959.
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desenvolvimento econdmico era imprescindivel em termos de defesa militar, pois promoveria a
constituicdo de infraestrutura em transportes, comunicagdes, energia, material bélico, etc.>!

Como ja buscamos salientar, o programa de Kubitschek ndo teria condi¢des de efetividade
em tdo pouco tempo sem ter, em larga medida, instrumentos burocraticos, planos de agdo e fontes de
financiamento herdados do programa de desenvolvimento de Getulio Vargas. Assim, quando JK
iniciou sua gestdo, o sistema politico ja estava preparado para o programa, um corpo técnico
experimentado ja se apresentava a seu dispor, muitas agéncias ja estavam estabelecidas e até
determinadas alocag6es de recursos ja estavam disponiveis (Almeida, op. cit., p. 75; Lafer, op. cit.,
p. 53-54). Kubitschek teria sabido, portanto, utilizar-se muito bem desses ativos para a elaboragéo e
implementagéo do Programa de Metas (Almeida, op. cit., p. 56)°2. Havia, além disso, 0 Grupo Misto
Cepal-BNDE, que, no final do governo Vargas reunira-se para preparacdo do referido plano de
desenvolvimento econémico, publicando ainda em 1955 um estudo fundamental para o plano de JK®2,
O Programa de Metas, além de todo aparato prévio necessario, ora mencionado, constituiu-se de uma
sistematizacdo de 31 metas prioritarias de investimento por parte do Estado distribuidas nas areas de
Energia, Transportes, Alimentacdo, IndUstrias de Base e Educagdo®.

Para sua consecuc¢do, houve novamente a participacdo de representantes do setor industrial
junto aos 6rgdos administrativos do Estado. O GEIA (Grupo Executivo da Industria Automobilistica)
e 0 Geimape (Grupo Executivo da Industria de Maquinas Pesadas), dentre outros, foram 6rgdos de
uma administracdo paralela criada no periodo — com o objetivo de dar maior agilidade na
implementacdo do Programa de Metas — que contaram com representantes diretos de setores
industriais nacionais (Leopoldi, op. cit., p. 262). Esses e outros grupos executivos similares contavam,
além disso, com representantes de ministérios, militares, funcionarios da Cacex, da SUMOC, da
Carteira de Cambio do Banco do Brasil e do BNDE. Os grupos executivos eram coordenados pelo
CDE (Conselho de Desenvolvimento Econémico), agéncia superior de planejamento do governo
Kubitschek, que também operava grupos de trabalho consultivos, sem fungdo executiva, onde
técnicos do governo trabalhavam juntamente com empresarios (Cedro, op. cit., p. 234).

(51) O conjunto de setores que conformaram o pacto em prol do programa de JK é melhor detalhado por Jaguaribe (1967, p. 11-
12): “[...] a alianga PSD/PTB corresponde a formagdo de uma frente nacional incorporando a burguesia nacional (a burguesia industrial e
um setor da burguesia comercial especializado na troca de produtos da induUstria nacional); a classe média progressista (profissionais
liberais, assim como administradores da nova industria nacional e a nova intelligentzia) e o proletariado. Essa frente nacional, compondo
(frouxamente) a maioria no Congresso, conseguiu levar o pais (se bem que com pouquissima consciéncia de seu papel) ao caminho do
desenvolvimento econdmico e da emancipacdo nacional, do segundo governo Vargas (50/54), passando pelo governo JK até a nova crise
estrutural da década de 60”. E complementado por Benevides (op. cit., p. 74-75): “Concordamos com este autor, mas lembramos também
a participagdo dos setores rurais pessedistas, o que contrabalangava o carater ‘progressista’ da alianga, mas que era importante em termos
de poder efetivo, pois compunha-se como o ‘pacto de dominagdo’ vigente, que exigia a conciliagdo dos interesses rurais urbanos, dos
conservadores e dos ‘progressistas’”.

(52) Acreditamos ndo ser necessario elencar novamente todos os 6rgéos, instrumentos de politica e instituicBes que estariam
disponiveis para o governo JK no inicio de sua gestao.

(53) “Esse estudo tentara identificar também os pontos criticos na economia brasileira que exigiam aperfeigoamento e se tornou
um elemento decisivo no processo de preparagdo da decisdo para o Programa de Metas.” (Lafer, op. cit., p. 56). Quanto ao proprio grupo
misto: “[...] robusteceu-se a convicgao dos técnicos [CMBEU e BNDE-CEPAL] de que a Ginica maneira de evitar que a tendéncia regressiva
do desenvolvimento da economia brasileira se manifestasse em toda sua plenitude seria a adogéo de uma politica ativa de desenvolvimento,
através da programacao da economia. Tal programacdo foi esbocada nos referidos estudos, configurou-se em projetos esparsos postos em
execucdo pelo Governo, compreendidos no Programa de Reaparelhamento Econdmico, e veio a ser consubstanciada no Programa de Metas.
(Costa, 1971, p. 145). Ver também Faro e Quadros (op. cit., p. 55).

(54) Para detalhes quanto ao Programa de Metas, ver Lafer (op. cit.), Faro e Quadros (op. cit.) e Costa (op. cit.).
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O CDE, diferentemente do CDI do governo Vargas, ndo tinha representantes diretos da
industria. Vale salientar que a participacdo das empresas nacionais ja se articulava de modo diferente
desde a entrada consideravel de capital estrangeiro na industria:

[...] com a morte de Roberto Simonsen e o afastamento de Euvaldo Lodi da CNI e da Firjan em 1954, sairam
de cena as liderancas da era getulista, dando lugar a um sistema hibrido: ao lado das federagdes regionais,
agora dominadas pelos gerentes de empresas [multinacionais] de Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, apareciam
as associaces paralelas (ABDIB, Abimag, Anfavea, entre outras)®®, baseadas em setores especificos da
indUstria, as quais foram sendo mobilizadas pelo governo Kubitschek para atuar nos grupos executivos.
(Leopoldi, op. cit., p. 263)

Além dessa atuacdo mais fragmentada em associacGes setoriais, a indistria local vinha
percebendo sua situacdo de forma diversa daquela do periodo Vargas. Em certos momentos, seus
representantes indignaram-se por ter ganho um papel de “sécio menor” na nova alianga que
conformava o tripé entre o Estado, o capital estrangeiro e o capital nacional®® (op. cit., p. 265; Serra,
1982, p. 23). As empresas multinacionais tinham suporte financeiro externo, monopolizavam
tecnologias, instalavam capacidade produtiva além da demanda e, desse modo, logo assumiam a
lideranca de mercado sobre os ramos em que atuavam®’. As criticas dos industriais brasileiros
recaiam, portanto, sobre as facilidades concedidas aquelas pela Instrucdo SUMOC 113 para a
importacdo de maquinas e equipamentos sem necessidade de cobertura cambial®. O crescimento
econbmico, contudo, a expansédo das oportunidades de investimento, as politicas publicas em termos
de protecdo tarifaria® e abertura de crédito as empresas nacionais colaboraram enormemente para
amenizar os animos®® (Cedro, op. cit., p. 234; Sochaczewski, op. cit., p. 105).

Mesmo assim, a adesdo a proposta de Juscelino Kubitschek, abarcando diferentes setores da
sociedade, renovou, por caminhos distintos, a opcdo feita pela continuidade do processo de
industrializacdo que vinha sendo conduzida pelo governo Vargas. O que diferenciou o programa de
JK do de Vargas, porém, foi a sua maior amplitude em termos de area de abrangéncia e em termos
do nimero e tamanho dos projetos abarcados; foi também a possibilidade politica de poder apresenta-
lo ao publico de uma maneira centralizada e sistematizada pelo Estado; e principalmente a opcao feita
pelo governo Kubitschek por uma entrada maior e mais aberta de investimentos estrangeiros no

(55) ABDIB: Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base; Abimaq: Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos; Anfavea: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.

(56) O Estado, por seu turno, também ganhava peso na economia: “[...] a participagéo do governo na formagéo bruta de capital
fixo (exclusive empresas estatais) cresce de 25,6% no quadriénio 1953/56 para 37,1 % nos quatro anos do Plano de Metas. [...] uma vez
que ndo computa o papel das empresas estatais. Se incluidas, apenas as do governo federal elevariam a participacao para 47,8%, no periodo
1957/60.” (Lessa, op. cit., p. 70).

(57) Ver relatorio sobre a estrutura industrial das empresas lideres em Tavares et. al. (1978) onde estd demonstrado que as empresas
nacionais, em sua maioria, ocuparam, depois dos anos 1950, a lideranca de mercado em setores mais tradicionais em que a tecnologia é
mais simples e difusa, enquanto as multinacionais ocuparam tal posicdo nos ramos em que ha necessidade de maiores investimentos e
tecnologia mais avangada, por exemplo, de eletrodomésticos e automobilistico.

(58) A Instrucdo SUMOC 113 foi deliberada no governo Café Filho com o intuito de atrair capitais externos. Foi amplamente
utilizada por JK na articulacdo da vinda desses capitais na forma de investimento direto externo em seu governo.

(59) Em 1957, estabeleceu-se a tarifa aduaneira ad valorem, alterando a antiga tarifa fixa que se defasava com o processo
inflacionario e desprotegia diversos setores que eram do interesse da indUstria nacional.

(60) Tavares (1985, p. 115) argumenta ainda que “Efetivamente, o processo de concentragéo relativa que a partir de fins da década
de 1950 se deu como tendéncia inexoravel em favor do capital internacional e das empresas estatais, ndo prejudicou, em termos absolutos,
o conjunto do capital de propriedade de ‘nacionais’. Poder-se-ia mesmo dizer que o salvou de uma tendéncia maior a estagnacao relativa,
embora submetendo-o a crises conjunturais mais agudas”.
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Brasil®’. Neste ponto, podemos afirmar que a mudanca em relagdo a Vargas foi substancial. Os
desdobramentos da recuperagdo econémica da Europa e do Japdo depois da guerra, permitiram que,
naquele momento, um fluxo de capitais industriais se encaminhasse para a periferia em busca de
valorizacdo. Este acontecimento apresentou-se como solucdo atraente para os problemas de
financiamento do governo Kubitschek, permitindo, ao mesmo tempo, que este escapasse, por certo
tempo, do estrangulamento externo e diversificasse tecnologicamente o parque industrial brasileiro.
A penetracdo desses capitais, junto com o aumento da participacdo do Estado nacional na producéo
acabou por modificar, naguele momento, as grandezas relativas da participacao entre as trés instancias
do capital na renda nacional, aumentando as parcelas do capital privado estrangeiro e estatal em
relacdo ao capital privado nacional. Desse modo, a abordagem industrializante de JK fez com que o
comando de importantes setores industriais passasse para mados de estrangeiros, fazendo com que
estes viessem a determinar a dindmica interna de parte consideravel da economia brasileira a partir
de entdo. O crescimento econbmico como resultado esperado e, posteriormente, como beneficio
concreto favoravel a diversos segmentos sociais, consolidaria, por outro lado, a aceitacdo ao Programa
de Metas, tanto em suas propostas quanto em seus resultados como uma das poucas estratégias para
0 atendimento das coalizbes politicas que se conformaram naguele periodo de forma mais
democratica.

Consideragdes finais

Neste artigo, nos restringimos a demonstrar que as experiéncias de elaboragéo técnica de um
plano de desenvolvimento industrial, as dificuldades para o levantamento dos recursos para seu
financiamento e a constituicdo de mecanismos para o fomento dos setores considerados prioritarios
dificilmente acontecem sem que exista um esfor¢o politico e econémico consistente e de prazo mais
alongado. O legado de Getulio Vargas foi, dessa maneira, decisivo para que resultados substanciais
fossem obtidos com a implementacdo do Programa de Metas no governo de Juscelino Kubitschek.
Além daquele presidente ter legado um corpo técnico capaz de conduzir projetos de alta complexidade
e de ter deixado institucionalizados mecanismos de grande utilidade administrativa e financeira —
como foi o caso do BNDE, das Comissdes Técnicas, Empresas Estatais e etc. — a comogao social
provocada por seu Ultimo ato politico — o suicidio em nome da autoproclamada causa
desenvolvimentista nacional — impediu que o projeto oposicionista liberal ascendesse ao poder estatal
e desfizesse completamente o desenho de seu projeto. A heranga politica e econdmica de Vargas
também permitiu que, num espaco relativamente curto de tempo, uma reordenagdo politica mais
estavel em torno de um novo arranjo desenvolvimentista tivesse sido possivel e desse continuidade
ao processo de industrializagdo brasileira. O que buscamos afirmar neste artigo, portanto, é que as
mudancas proporcionadas pelo projeto de desenvolvimento econémico promovido pelo governo JK
por meio do Programa de Metas, mesmo com as mudancas que este fez no enfoque de abertura ao
capital estrangeiro, s6 puderam ocorrer em funcéo daquilo que foi realizado e legado pelos governos
de Getulio Vargas.

(61) Para uma discussao mais aprofundada sobre as opcoes de JK para o financiamento do Programa de Metas, ver Young (2014).
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Resumo

O presente artigo busca analisar, do ponto de vista da economia politica, o fim da chamada “Era de Ouro” do capitalismo
nos Estados Unidos. Pretende-se, assim, apresentar o processo a partir do qual a presenca duradoura de baixas taxas de
desemprego engendra mudancas sociais e econdmicas desfavoraveis aos capitalistas, que passam a pressionar o governo
para desacelerar o crescimento, gerar desemprego e reverter tais mudangas. Deste modo sustenta-se que o estudo da
dindmica do conflito distributivo é crucial na compreensao do fim da Era de Ouro norte-americana.

Palavras-chave: Historica econdmica; Economia politica; Estados Unidos; Era de ouro.

Abstract

The present paper aims to analyze, from the point of view of political economy, the end of the so-called "Golden Age" of
capitalism in the United States. It is intended, therefore, to present the process based on the presence of low unemployment
rates that generates social and economic changes unfavorable to the capitalists, who start to push the government to slow
growth, generating unemployment and reversing such changes. In this sense it is argued that the study of the distributive
conflict dynamic is crucial in the understanding of the end of the North-American Golden Age.

Keywords: Economic history; Political economy; United States; Golden age.
Cédigos JEL: B51, E11, N12, P16.

1 Introducéo

Durante o periodo que vai do término da Segunda Guerra até o inicio dos anos 1970 as
economias dos principais paises capitalistas exibiram desempenhos macroecondmicos muito
positivos (com taxas de crescimento acima de suas respectivas médias historicas, baixo nivel de
desemprego e inflagdo controlada), o que fez com que esse periodo ganhasse a alcunha de “Era de
Ouro” do capitalismo (Marglin; Schor, 1990). A economia dos Estados Unidos da América (EUA),
principal poténcia capitalista, manteve, entre 1960 e 1973, uma taxa média de crescimento real de
4,26%, um nivel de desemprego abaixo dos 5% e uma inflacdo estavel ao nivel médio de 3,7%. Nos
treze anos seguintes (1974-1987) as taxas médias de crescimento real, desemprego e inflacdo
passaram para, respectivamente, 2,96%, 7,3% e 6,5%2. Claramente a virada do final dos anos 1960
para o inicio dos anos 1970 marca uma inflexdo rumo a um desempenho macroeconémico menos
favoravel.

O presente artigo busca analisar, do ponto de vista da economia politica, o fim desta Era de
Ouro do capitalismo nos EUA. Pretende-se, assim, apresentar o processo a partir do qual a presenca
duradoura de baixas taxas de desemprego engendra mudancas econdmicas, politicas e sociais
desfavoraveis aos capitalistas que, por sua vez, passam a pressionar 0 governo para desacelerar o
crescimento, gerar desemprego e reverter tais mudancas. Deste modo sustenta-se que o estudo da

(1) Doutorando pelo Instituto de Economia da UFRJ. O autor contou com o apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.

(2) Os dados de crescimento sdo do Bureau of Economic Analysis (BEA), e os de desemprego (acima dos dezesseis anos) e
inflagdo (Consumer Price Index, média para consumidores urbanos sem ajuste sazonal) sdo do Bureau of Labour Statistics (BLS).
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dindmica do conflito distributivo é crucial na compreensdo do fim da Era de Ouro norte-americana.
Com este objetivo o presente artigo se divide em mais quatro se¢6es além desta introducédo: na secdo
2 apresenta-se brevemente parte do arcabouco tedrico Sraffiano que subsidia a presente analise; na
secdo 3 realiza-se um sobrevoo sobre as décadas que seguiram o pos-guerra nos EUA; na secdo 4
analisa-se o fim da Era de Ouro neste pais a partir de aspectos politicos; e finalmente a secdo 5 conclui
0 artigo.

2 A abordagem Sraffiana: demanda efetiva e inflacao de custos

O referencial tedrico Sraffiano, baseado na proposta de Piero Sraffa de retomar e desenvolver
a abordagem classica do excedente, constitui um amplo projeto de pesquisa com desdobramentos em
diferentes areas da economia. Para o propoésito do presente artigo, contudo, existem dois pontos
essenciais, decorrentes da determinacéo do produto (tanto no curto quanto no longo prazo) a partir do
Principio da Demanda Efetiva (PDE): 1) o fato de a tendéncia inflacionaria ser ditada a partir da
dindmica dos custos de producao (em especial dos salarios nominais), e ndo da demanda agregada; e
2) o fato de o crescimento econdmico ser restrito pela escassez de divisas (restrigdo externa), e, na
auséncia de tal escassez, por razdes politicas (Garegnani, 1988).

Segundo o PDE ¢ a demanda efetiva, ou a demanda real aos pregos de producéo (aqueles que
cobrem os custos e garantem um patamar minimo aceitavel de rentabilidade), que determina a oferta
agregada, tanto no curto quanto no longo prazo (e independentemente da presenca de rigidez de
pre¢os). No curto prazo a demanda agregada ira determinar o produto corrente, €, a prazos maiores,
a capacidade produtiva ira se ajustar a tendéncia da demanda efetiva: sempre que o produto corrente
crescer e se aproximar do produto de plena capacidade (e, portanto, o grau de utilizacdo subir) as
firmas terdo incentivos para acelerar o investimento e o crescimento da capacidade produtiva
(desacelerando os investimentos quando o grau de utilizacdo cair abaixo do nivel considerado
normal). Segundo o0 modelo de crescimento do Supermultiplicador Sraffiano ndo apenas o0 consumo
agregado, como também o investimento privado em ampliagdo da capacidade produtiva sdo induzidos
pela renda agregada (Serrano, 1995). Dessa forma os gastos autbnomos (como o gasto publico, o
privado ndo induzido pela renda e as exportagdes) determinam a taxa de crescimento da economia.

Nesta abordagem, como a capacidade produtiva tende a se ajustar a tendéncia da demanda
agregada (ou seja, o produto de plena capacidade segue a tendéncia do produto corrente), ndo faz
sentido falar em tendéncia inflacionaria ditada pela demanda. Ainda que tal arcabouco preveja a
possibilidade de inflagdo “pura”, de demanda, no caso em que a economia estd superaquecida e 0
produto esta ao nivel ou acima do produto de plena capacidade, esta situacdo tende a ser excepcional
e claramente transitéria (na medida em que a capacidade se ajusta a demanda efetiva e o hiato do
produto — diferenca entre os produtos de plena capacidade e corrente — tende a se fechar)®. Assim na
abordagem Sraffiana a tendéncia da inflacdo é dada pelos custos de producgdo, dentre 0s quais se
destaca o salario nominal (cuja evolugdo é determinada pela dindmica do conflito distributivo entre
trabalhadores e capitalistas). Neste sentido crescimentos salariais continuos acima dos ganhos de

(3) “(...) positive or negative output gaps are mostly self-correcting, even without policy intervention. This is because any more
persistent under (or over) utilization of productive capacity will tend to stimulate a decrease (or increase) in the pace of productive (i.e.,
capacity generating) gross investment as firms are continuously trying to adjust the size of their productive capacities to the size of the
trend of effective demand” (Serrano, 2006, p. 10).
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produtividade tendem a pressionar as margens de lucro, e, com isso, as firmas tendem a elevar seus
precos (dentro dos limites impostos pela concorréncia).

Dentro do arcabougo Sraffiano, na auséncia de restricdo externa (falta de divisas) o governo
tem a capacidade de fazer com que a economia opere préxima ao nivel de pleno emprego, seja por
meio direto (na medida em que pode ajustar o nivel de gasto publico para suprir deficiéncias de
demanda), seja de forma indireta (via incentivos ao setor privado). E foi justamente isto que ocorreu
nos EUA no pos-guerra: dada a experiéncia traumatica da crise de 1929, o instrumental legado pela
revolugdo Keynesiana e a estrutura herdada da economia de guerra, 0 governo norte-americano, nas
décadas que seguiram o fim da Segunda Guerra, buscou e logrou operar sua economia préxima ao
nivel de pleno emprego. Como os EUA emitem a moeda internacional e por definicdo ndo enfrentam
restricdo externa®, logicamente tanto a operagéo da economia em niveis préximos ao pleno emprego
observada do p6s-guerra até o inicio dos anos 1970 quanto o abandono do pleno emprego enquanto
meta de politica macroecondmica a partir de entdo foram opgdes politicas.

7

Neste sentido um conceito complementar a presente analise ¢ o de “ciclo de negbcios
politico” desenvolvido por Kalecki (1943) em “Aspectos politicos do pleno emprego’. Segundo o
autor quando a economia cresce pouco (ou esta em recessao) e o desemprego se situa em um patamar
muito elevado as massas fazem pressdo para que o governo intervenha na economia de modo a gerar
crescimento, emprego e renda; por outro lado, periodos longos de alto crescimento e baixo
desemprego geram mudangas econdmicas, politicas e sociais desfavoraveis aos capitalistas que fazem
pressdo para que o governo desacelere a economia:

Na recessdo, quer sob a pressdo das massas, ou até mesmo sem ela, o investimento publico
financiado por endividamento do Estado sera realizado para evitar o desemprego em grande
escala. Entretanto, se forem feitas tentativas de aplicar este método com o propoésito de manter o

alto nivel de emprego alcangado com a retomada do crescimento posterior, é bem provavel que
seja encarada uma forte oposicéo dos lideres empresariais (Kalecki, 1943).

Como se buscara demonstrar (na se¢do 4) esta inflexdo econdmica motivada por fatores
politicos dentro da dindmica da luta de classes (isto é, em funcdo do descontentamento politico do
conjunto dos proprietarios dos meios de producdo frente a uma classe trabalhadora fortalecida) se
assemelha muito ao quadro observado nos Estados Unidos na virada dos anos 1960 para 1970.

3 A Era de Ouro do capitalismo nos EUA

A situacdo critica, decorrente da crise de 1929, observada no mundo capitalista e a ameaca
do alastramento do socialismo (ainda mais dado que a Uni&o Soviética, alheia a Grande Depressao,
passava por um vigoroso processo de desenvolvimento) fez com que os governos dos paises

(4) E possivel contestar tal afirmagio na medida em que, durante a vigéncia de Bretton Woods (que definiu, em 1944, as regras
do sistema monetario internacional), o délar era lastreado em ouro e a taxa de cambio era fixa. Faz-se mister notar, porém, que quando a
questdo externa norte-americana (acimulo de déficits externos) comegou a gerar incomodos (presséo dos credores — especialmente Europa
e Japdo — para que os EUA desvalorizassem sua moeda, reduzissem a absorcéo interna ou transferissem reservas em ouro) o governo deste
pais simplesmente acabou, em 1971, com a conversibilidade em ouro do dolar, o que, ao contrario do que afirmavam diversos observadores,
apenas reforcou a hegemonia global dos EUA. E a partir dai indiscutivelmente este pais ndo tem mais restricdo externa na medida em que
emite, sem lastro, a moeda de curso global.
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industrializados passassem a perseguir politicas de pleno emprego. E no plano da teoria econdémica a
partir da década de 1930 consolida-se a abordagem Keynesiana, munindo os policy makers de um
referencial tedrico e pratico para atingir tal objetivo. O capitalismo teria passado pelo que Kalecki e
Kowalik denominaram uma “reforma crucial’:
The turning point was the crisis of 1929-33, which shook the foundations of the capitalist system.
Its failures contrasted with the progress of the economy of USSR, which at that time was
developing rapidly. The period of ‘crucial’ reform of capitalism began (...). With initially fairly
strong opposition from the grande bourgeoisie, capitalist governments set about protecting the
foundations of their system from the threat of mass unemployment. What is quite typical, though,
is that this programme of improving the capitalist economy consisted, not in its planned control,

but in government intervention to fill the gap of insufficient demand and to organize additional
employment (Kalecki; Kowalik, [1971] 1991, p. 471-472).

A Segunda Guerra mundial acelerou esse processo de “reforma crucial”, e a intervengdo do
governo na economia para compensar eventuais insuficiéncias de demanda tornou-se amplamente
aceita e aplicada (Kalecki; Kowalik, [1971] 1991). Ao término do conflito os EUA estavam nao s6
do lado vitorioso do ponto de vista militar, mas eram a maior economia do mundo. E também eram
credores da maioria dos paises aliados, detinham enormes reservas em ouro e reorganizaram o padréo
monetario internacional com o dolar, lastreado em ouro, sendo a moeda usada nas transacoes
internacionais. Além de tudo isto o pais entrou como protagonista do lado capitalista na Guerra Fria,
papel que requeria massivos gastos publicos, especialmente nos setores militar e espacial (Serrano,
2004, p. 7). O resultado foi um periodo sem precedentes de prosperidade: anos seguidos de elevado
crescimento econdmico (a taxa média de crescimento real do produto foi superior a 4% entre 1950 e
1973), e baixo desemprego (que situou-se em um patamar médio, no mesmo periodo, abaixo dos 5%).

Gréfico 1
Taxas de desemprego e de crescimento do produto real
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Fonte: BEA, BLS.

Outro ponto fundamental observado no periodo foi o controle da taxa de inflagdo que se
manteve, entre 1960 e 1972, em uma média de 3,18% (Gréafico 2). Pesou para este desempenho o
regime de cAmbio nominal fixo, a estabilidade dos precos das commodities (em especial o petréleo),
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e um pacto distributivo® obtido a partir de penalidades, como perseguicdes a sindicatos e organizagdes
de esquerda, e de incentivos, principalmente o baixo desemprego e 0s ganhos reais de salarios
(Serrano, 2004, p. 7-10).

Gréfico 2

Inflacdo anual média (CPI — consumidores urbanos)
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Assim como a Era de Ouro iniciou-se impelida por razdes politicas tanto no plano interno
(pressdo das massas contra 0 desemprego) quanto no externo (iminente ameaca de alastramento do
socialismo), também seu fim foi fortemente influenciado, como se buscara argumentar, por aspectos
politicos. E o gréafico acima ja fornece indicios de que a inflagcdo (que comeca a crescer no final dos
anos 1960 e dispara na década seguinte) seria um elemento central nesta transicao.

4 O fim da Era de Ouro

A manutengdo de baixas taxas de desemprego nas décadas que seguiram o Pds-Guerra
comecou a engendrar, nos EUA (e em diversos paises capitalistas industrializados), mudancas sociais
favoraveis aos trabalhadores. Isto porque, além do efeito direto do desemprego sobre o poder de
barganha dos trabalhadores (na medida em que o desemprego deixa de ser percebido como uma
ameaca)®, a prazos maiores baixas taxas de desemprego tendem a gerar coalizdes politicas (com a
ascensdo e o fortalecimento de partidos de esquerda, por exemplo) e mudancas institucionais (como
a promulgacéo de leis pré-trabalhadores, criacdo fortalecimento de sindicatos, etc.) mais favoraveis
aos trabalhadores:

(5) Em termos historicos Serrano (2004, p. 3) denominou este periodo de apaziguamento do conflito distributivo de “o
compromisso” (periodo este que iria de 1947 até 1968). Em termos tedricos este pacto distributivo é definido por alguns autores como um
processo de “barganha social”. A este respeito ver, por exemplo, Cornwall (1994, p. 241) e Setterfield (2006, p. 666).

(6) “When there is a large surplus of labour, either visibly unemployed or hidden in rural or other labour reserves, the bargaining
position of trade unions is relatively weak, and their members may be demoralised or quiescent. However, as reserves are progressively
exhausted or unemployment reduced, their bargaining position becomes stronger and workers become more confident and aggressive. ”
(Rowthorn, 1977, p. 219).
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Besides having a direct influence on the bargaining position of workers, unemployment can have
also an indirect one, via its influence on the evolution of the institutional and political framework.
For example the strengthening of unions in the ‘golden age’ decades had probably been favoured
by the persistent low unemployment rates of that period. Unions, in turn, may have reduced and
postponed the negative influence of rising unemployment rates, whose persistence at high levels
in the subsequent period led to the weakening of union power (Stirati, 2001, p. 440).

E interessante observar que estas mudancas politicas e sociais (decorrentes da manutengéo de
um elevado nivel de emprego) que favorecem os trabalhadores se enquadram bem no processo
descrito por Kalecki em “Aspectos politicos do pleno emprego” (1943): a demissio perde seu carater
disciplinar e os trabalhadores passam a ter mais consciéncia de classe e autoconfianca, fortalecendo
sua posicdo politica e fazendo mais greves por melhores condicOes de trabalho e salarios’. Isto
assustaria a classe capitalista que imporia, por meio de pressao politica, ao governo uma politica
econdmica contracionista para desacelerar a economia, gerar desemprego, “disciplina nas fabricas” e
“estabilidade politica”, de modo a reverter tal situacdo favoravel aos trabalhadores:

Nesta situa¢do, uma poderosa alianca é provavel de se formar entre as grandes corporagdes e 0s
interesses rentistas, e que provavelmente ha de se encontrar mais de um economista para declarar
que a situagdo era manifestamente fragil. A pressdo de todas essas forgas, e em particular das
grandes corporacfes — como regra, influentes em setores do governo — muito provavelmente
induzira o governo a voltar para a politica ortodoxa de reduzir o déficit orgamentario (Kalecki,
1943, p. 6)

Apesar da clara semelhanca observada ao fim da Era de Ouro com o processo descrito por
Kalecki, é necessario destacar que este autor ndo se referia a longos ciclos (como o aqui abordado,
compreendendo o terceiro quartel do século XX), mas a curtos “ciclos politicos de negocios”
observados antes da Segunda Guerra (como por exemplo o que vai, nos EUA, da expansdo pos-crise
de 1929 até a desaceleracdo de 1937/38). Nao obstante é possivel estender o raciocinio para ciclos
maiores, ainda mais se levando em conta que as mudangas politicas e sociais mais profundas tendem
a demorar mais do que apenas poucos anos para ocorrer.

Esta questdo acerca do prazo deste “ciclo politico de neg6cios” langa luz no debate sobre a
chamada compressdo de lucros (ou “profit squeeze”). No curto prazo o aumento da parcela dos
salarios na renda (decorrente de uma taxa de crescimento maior, um nivel de desemprego menor e
elevado poder de barganha) pode se dar junto com um aumento na taxa de lucro, caso 0 aumento no
grau de utilizacdo (posto que os trabalhadores tendem a ter uma propensdo marginal a gastar maior)
mais do que compense a queda da parcela dos lucros na renda. No longo prazo, contudo, essa
possibilidade se torna inviavel na medida em que o grau de utilizacdo ndo pode aumentar
indefinidamente e, especificamente na abordagem Sraffiana, converge para o grau normal ou
planejado®. Korpi evidencia esta contradi¢do quando expde esta teoria de Kalecki de restricéo politica
ao pleno emprego:

(7) “Com efeito, sob um regime de pleno emprego permanente, a demissdo deixaria de desempenhar o seu papel enquanto “medida
disciplinar”. A posi¢do social do patrdo seria prejudicada, e a autoconfianga e consciéncia de classe da classe trabalhadora cresceria. As
greves por aumentos salariais e melhorias nas condigdes de trabalho criariam tensio politica” (Kalecki, 1943).

(8) Mesmo a prazos menores é a taxa de lucro calculada com base no grau normal de utilizago que é a relevante para os capitalistas:
“The [profit] rate meaningful here for entrepreneurs and for economic theory is calculated on the hypothesis of a normal use of capacity,
and is independent of higher production volume ” (Garegnani et al., 2008, p. 350).
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(...) Kalecki assumed that business interests have a strong indirect influence over government
policy. From the employers’ point of view, however, the situation is complicated. Boom periods
tend to be associated with low unemployment but also with relatively high profits, yet long periods
of full employment may affect the functional distribution of income and also have the problematic
consequences for employers pointed at by Kalecki (Korpi, 2002, p. 384).

Durante os anos 1960 ficou claro que os trabalhadores estavam em uma situacdo favoravel
em termos de conflito distributivo. Uma forma clara de mensurar 0 aumento no seu poder de barganha
é por meio do nimero de greves iniciadas por ano, uma vez que através destas os trabalhadores fazem
pressdo politica sobre os capitalistas por melhores salérios e condi¢des de trabalho. Como os dados
abaixo (grafico 3) indicam o movimento sindical passou a intensificar suas atividades ao longo da
década de 1960. O numero de greves (iniciadas por ano) que no comeco desta década se situava num
patamar de duzentos basicamente dobra até o final dela. Outro indicador do aumento do poder de
barganha no periodo é o tempo estimado de dias parados por conta de greves que também apresenta
um comportamento muito similar, acelerando ao longo da década e atingindo elevados patamares ao
seu término.

Gréfico 3

Numero de greves iniciadas por ano e porcentagem estimada de tempo parado em greves
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Outro aspecto deste processo que fortaleceu 0 movimento sindical no periodo foi a chegada
de uma nova geracao acostumada a baixos niveis de desemprego, ganhos reais de saléario e inflagdo
estavel. Tal geracdo ndo vivenciou o complicado cenério do entre guerras, e, ao final da década de
1960, passou a realizar manifestacfes em massa contribuindo ainda mais para conturbar o periodo.
Esta — bem como o florescimento do movimento estudantil — era uma tendéncia global que, nos EUA,
se acentuava em funcdo da presenca de movimentos a favor dos direitos civis (especialmente de
negros e mulheres), contra as armas quimicas e biol6gicas e contra a Guerra do Vietna. Por mais que
tais manifestagcdes possuissem pautas mais amplas do que aquelas de cunho especificamente sindical,
é inegavel que geraram turbuléncia e que muitas vezes fortaleceram o movimento trabalhista
(Hobsbawm, 1995, p. 279; Garegnani et al., 2008, p. 351).
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Todo esse processo de mudangas politicas e sociais em um contexto de baixo desemprego
(este atingindo, em 1969, o nivel de 3,5%) favorecia os trabalhadores que aumentaram sua fatia na
renda nacional de um minimo de 49,5% em 1929 para o maximo de 58,4% em 1970°. E esse contexto
comecgou a gerar, nos anos 1960, pressdes inflacionarias (como aponta o Grafico 2). E fundamental
pontuar, contudo, que essa pressdo inflacionéria foi causada pela disparada dos salérios®®, sendo
apenas posteriormente acentuada pelos choques do petréleo dos anos 1970

(...) the drastic increase in oil prices in 1973, to which (...) the wages and prices explosion is
often traced, simply accentuated an inflationary tug-of-war begun in the preceding five years,
and which can therefore be seen clearly as a result of the long period of full employment policies
in the capitalist world's leading countries (Garegnani et al., 2008, p. 351-352).

Deste modo a aceleragéo inflacionaria iniciada no final dos anos 1960 a partir da “explosdo
salarial” e agravada na década seguinte em fung@o dos choques do petroleo gerou um impacto duplo
—naevolucgdo da teoria econdmica e na sociedade — que serviu para sepultar a Era de Ouro. Em termos
de teoria econdmica ela possibilitou o advento do Monetarismo que, capitaneado por Milton Friedman
(1968), passou a atribuir a aceleracao inflacionaria as politicas econdmicas que perseguiam o pleno
emprego e, introduzindo a hipdtese da taxa natural de desemprego'?, passou a defender a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e o enfraquecimento dos sindicatos. Segundo Palley:

(...) full employment was replaced by the natural rate of unemployment and full employment
policy was replaced by microeconomic labor market flexibility policy aimed at lowering the
natural rate by weakening unions and worker protections (Palley, 2012, p. 223).

Por outro lado a persisténcia de um processo de descontrole inflaciondrio comecou a gerar na
sociedade a ideia de que algo diferente precisava ser feito, ou seja, gerou viabilidade politica para que
medidas econbmicas contracionistas (até entdo impensaveis) fossem adotadas. Além disto, o
enfraquecimento do “socialismo real” enquanto alternativa viavel frente a uma possivel escalada do
desemprego forneceu ainda mais incentivos para o abandono das politicas Keynesianas que
buscassem o pleno emprego. Faz-se necessario pontuar, contudo, que esta “evolu¢do” na teoria
econbmica coaduna-se perfeitamente com os interesses dos capitalistas de desacelerar a atividade
econbmica, gerar desemprego e alterar — em seu favor — os termos do conflito distributivo. Neste
sentido os choques e a instabilidade dos anos 1970 facilitaram esta reversao na tendéncia do conflito
distributivo:

(9) Os dados, do BEA, referem-se as compensagdes pagas aos empregados.

(10) Segundo Garegnani et al. (2008) a exploséo salarial teria se dado entre 1968 e 1972: segundo os autores (com base em dados
da OCDE) o salario nominal por hora na indistria manufatureira norte-americana teria tido uma taxa média de crescimento de 3,7% entre
1952 e 1967, que saltou para 6,1% entre 1968 e 1972 e finalmente para 8,3% entre 1973 e 1982. Nota-se que o0 maior salto ocorre no periodo
pré-choque do petroleo, este apenas servindo para catalisar tal tendéncia.

(11) No presente arcabougo analitico os choques do petréleo sdo considerados exdgenos, ainda que pudessem ser enquadrados
dentro da dinamica do conflito distributivo interestatal. O que se defende aqui, no entanto, é que tais choques apenas acentuaram uma
tendéncia enddgena (de aceleragdo salarial, presséo sobre custos e escalada inflacionaria).

(12) A taxa natural de desemprego se originaria no sistema de equilibrio geral Walrasiano, seria definida no lado da oferta e levaria
em conta as caracteristicas reais dos mercados (de produto e de trabalho). Ela seria um equilibrio natural a curto prazo para que 0 processo
inflacionario ndo se descontrolasse, e um necessario atrator a longo prazo na medida em que, na auséncia de ilusao monetéria, a taxa de
desemprego convergiria para este patamar (Friedman, 1968).
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(...) the oil shocks appear not as major causes but instead as catalysts providing opportunities
for changing key parameters of long-term distributive conflict in Western societies (Korpi, 2002,
p. 368).

O mesmo autor chama esta de “hipotese Kalecki-Rehn™:

Kalecki-Rehn hypothesis indicates that the oil shocks generated by the Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) in the 1970s opened up windows of opportunity for governments to
allow unemployment to rise without major electoral backlash (Korpi, 2002, p. 372).

A anélise da evolucdo da parcela paga aos trabalhadores da renda nacional evidencia esta
reversdo: ha uma clara tendéncia de elevagao da compensacao paga aos trabalhadores de 1950 a 1970,
e de queda dai em diante.

Gréfico 4
Compensacao paga aos trabalhadores como % do PIB (1950-1996)
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Fonte: BEA.

Ainda que tenha havido uma explosdo salarial ao final dos anos 1960, a partir de 1968 o
salario nominal comega a crescer menos do que a inflacdo, e o salario minimo real cai. De 1949 a
1963 (com excecdo dos anos de 1951 e 1952) as remuneracdes por hora do setor privado cresceram
ligeiramente mais do que a produtividade liquida da economia, e menos a partir de entdo. E a partir
dos anos 1970 ha um descolamento das duas tendéncias (que até entdo eram bem parecidas), com as
remuneracfes passando a apresentar taxas de crescimento cada vez menores do que as da
produtividade®.

A década de 1970 representa, claramente, um periodo de transi¢do: do ponto de vista
macroecondmico as politicas de pleno emprego sdo aos poucos abandonadas em prol de politicas

(13) Os dados estdo disponiveis na se¢do “The Productivity—Pay Gap”, do Economic Policy Institute. As remuneracdes sdo as
médias (por hora) dos trabalhadores (ndo-supervisores), e a produtividade liquida é o crescimento da produc&o de bens e servi¢os por hora
trabalhada menos a depreciacéo.
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anti-inflacionarias; e do ponto de vista microecondmico se busca ao maximo reduzir a rigidez dos
mercados, com foco especial na flexibilizacdo do mercado de trabalho e no combate aos sindicatos.
O resultado foi a desaceleracdo da taxa de crescimento do produto e o aumento da taxa de
desemprego.

Gréfico 5

Taxas médias de desemprego e de crescimento real do produto
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Fonte: BEA, BLS.

A tese que se buscou defender aqui é que a transi¢do dos anos 1970 - o fim da Era de Ouro
do capitalismo dos EUA — pode ser compreendida do ponto de vista da economia politica: a
desaceleracdo do crescimento (em linha com a andlise de Kalecki) pode ser de interesse dos
capitalistas no sentido de gerar desemprego, e ndo apenas reduzir a parcela salarial na renda, como
também reverter mudancas sociais que beneficiavam os trabalhadores politicamente no conflito
distributivo.

5 Conclusao

Segundo o referencial Sraffiano — pela ado¢do do PDE — é a demanda efetiva que determina
0 produto agregado, tanto no curto quanto no longo prazo. Isto gera duas implicacdes diretas: em
primeiro lugar ndo faz sentido falar em inflacdo de demanda, posto que, com o tempo, o hiato do
produto tende a se fechar. Logo inflagdo é tendencialmente de custos, dentre os quais se destaca a
dindmica dos salarios nominais, esta governada pelos termos do conflito distributivo. E em segundo
lugar o governo, na auséncia de restricdo externa, tem a capacidade de levar a economia para um
ponto de operagdo proximo ao nivel de pleno emprego. Decorre desta segunda implicagdo que a
operacdo da economia com recursos 0ciosos (em especial elevados niveis de desemprego) pode ser
interpretada como uma decisdo eminentemente politica.

O trauma da Depresséo de 1929, o advento do Keynesianismo, a propria estrutura herdada da
Segunda Guerra e o espectro do socialismo levaram a Era de Ouro do capitalismo, um periodo com
elevado crescimento econdmico, baixo desemprego e controle inflacionario. Porém a manutencéo de
um quadro como este gerou mudancas politicas e sociais em favor dos trabalhadores: além de a
demissédo perder seu carater disciplinar e os trabalhadores passarem a ter mais consciéncia de classe
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e autoconfianca (fortalecendo sua posi¢do politica e fazendo mais greves por melhores condi¢des de
trabalho e salérios), com o tempo tende-se a se gerar coalizbes politicas e mudancas institucionais
mais favoraveis aos trabalhadores. Estas mudancas incomodam os capitalistas, que passam a receber
uma parcela cada vez menor da renda nacional, mas também a situar-se em uma posicao cada vez
menos privilegiada em termos da estrutura social. E como resultado tendem a pressionar o governo
para adotar uma politica mais contracionista de modo a reverter tal quadro. E o terceiro quartel do
século XX forneceu os subsidios para tal reversao.

A explosdo salarial do final dos anos 1960 decorrente do maior poder de barganha dos
trabalhadores, catalisada pelos choques do petrdleo na década de 1970, gerou um periodo de
instabilidade com escalada inflacionaria. Isto viabilizou o surgimento e a consolidacdo do
Monetarismo, com seu receituario focado no combate a inflagdo (em detrimento ao nivel de emprego),
e criou as condicdes politicas para sua implementacéo na pratica (uma vez que as velhas receitas
Keynesianas, que garantiram o pleno emprego no P6s-Guerra, pareciam nao mais funcionar). Como
se procurou demonstrar esta reversdo, defendida como sendo uma escolha puramente técnica,
representa uma guinada rumo aos interesses capitalistas em, por meio do aumento do nivel de
desemprego, aumentar sua parcela na renda nacional e reverter as mudangas politicas e sociais
favoraveis aos trabalhadores: o fim da Era de Ouro pode ser interpretado como uma escolha politica,
ainda que o discurso dominante defenda que se deu por imperativos de origem exclusivamente
econémica.

Esta conclusdo levanta uma questdo que, embora fuja do escopo do presente artigo, € muito
interessante: como a reversdo de um periodo relativamente longo de quase pleno emprego poderia ser
evitada? O tema certamente carece de mais pesquisa, mas é possivel apontar para o fato de que, na
auséncia de apoio politico (entre os trabalhadores) para o abandono das politicas de pleno emprego,
tal reversdo seria inviavel. E o apoio politico deriva justamente de um periodo de instabilidade
econbmica, neste caso associada a escalada do processo inflacionario. Esta, como se procurou
demonstrar, a0 menos nos anos 1960-70, derivou da “explosdo salarial”, ou seja, da dindmica do
conflito distributivo. Isto leva alguns autores a falar em algum tipo de resolugdo politica deste
conflito, via um processo de “barganha social”, ou de “desenvolvimento de um consenso mutuo [entre
trabalhadores e capitalistas]” (Setterfield, 2006, p. 666). Este, por sua vez, iria requerer um papel do
Estado como intermediador, a introducdo de rela¢Ges industriais cooperativas, e eventualmente um
processo de barganha centralizado, de modo a desenvolver politicas de rendas efetivas no
apaziguamento do viés inflacionario (Cornwall, 1994, p. 209). Ainda que seja inGtil indagar como a
Era de Ouro poderia ter sido postergada ou mantida, essas questdes sdo relevantes para que,
futuramente, processos de pleno emprego prolongado que gerem acirramento do conflito distributivo
e escalada inflaciondria ndo encontrem como Unica saida o remédio amargo de reducdo do
crescimento econémico, aumento do desemprego e concentracao de renda.
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A contribuicdo da Revista Brasiliense para o estabelecimento das ideias
econdmicas de Heitor Ferreira Lima (1950-1960)

Janaina Fernanda Battahin ?

Resumo

Esse artigo tem como objetivo apresentar as ideias defendidas por Heitor Ferreira Lima em seus artigos escritos na Revista
Brasiliense. Acredita-se na hipdtese de que, com essas publicagdes, o autor amadureceu suas ideias, consolidando uma
posicao dentro da histdria econdmica. O que se conclui, diante da apresentacéo de todos os temas abordados na Revista,
€ que os temas giram em torno de uma questdo crucial para Heitor Ferreira Lima: a industrializacdo. Ao debater o capital
estrangeiro, o sistema de transportes e o sistema bancario, buscou evidenciar quais as deficiéncias de cada setor e possiveis
pontos para seus avancos. As articulagdes desses temas expressam a visao de histéria do autor pautada na busca de seu
sentido, sempre voltando suas discussdes para as origens.

Palavras-chave: Heitor Ferreira Lima (1805-1989); Revista Brasiliense (1955-1964); Industrializagdo; Histdria econdmica;
Histdria do pensamento econémico.

Abstract

This paper aims to present ideas for Heitor Ferreira Lima in his own articles written in the Revista Brasiliense. It is believed
a hypothesis of, with whom the publications, the author matures their ideas, consolidating a position within economic
history. What has been concluded, given the presentation of all the topics covered in the Journal, is that the themes were
pointed out about a crucial issue for Heitor Ferreira Lima: an industrialization. “In discussing foreign capital, the transport
system and the banking system, we have seek to highlight the shortcomings of each sector and the points for its advances.
The articulations of these themes express a vision of the author's history in search of its meaning, always returning its
discussions to the origins.

Keywords: Heitor Ferreira Lima (1805-1989); Revista Brasiliense (1955-1964); Industrialization; Economic history;
History of economic thinking.

Codigos JEL: B22, B24, B30, NO1, O1.

1 Introducéo

Sempre que nos referimos a histéria econémica do Brasil nomes como Caio Prado Janior,
Celso Furtado, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre e tantos outros grandes intérpretes da
nossa historia e da nossa formacdo econdmica tomam os olhares dos estudiosos desse assunto,
fazendo-os recordar de obras memoraveis como Formacao do Brasil Contemporaneo, Formacao
Econdmica do Brasil, Raizes do Brasil e Casa Grande e Senzala. Autores esses que foram além da
época em que viveram e que sdo classicos de interpretacdo nacional e por isso sempre tdo atuais.
Heitor Ferreira Lima, um nome muitas vezes pouco lembrado, também teve suma importancia para a
construcdo de uma histéria econdmica no Brasil. Nascido no interior do Mato Grosso, em 1905,
Heitor Ferreira Lima se proclamava marxista e constitui “um exemplo de interpretacdo da realidade
brasileira” entre 1950 e 1960. Ainda jovem, entrou para o Partido Comunista Brasileiro (PCB)?, fato
que possibilitou sua formagdo na Escola Leninista de Moscou, na antiga URSS, onde teve seu
primeiro contato com Marx, estudou histéria contemporénea e economia politica do capitalismo.
Quando regressou ao Brasil, nos anos 1930, iniciou um periodo de luta pelos ideais do partido, foi

(1) Doutoranda em Economia, Universidade Estadual Paulista (UNESP) e Mestre em Desenvolvimento Econdmico, Universidade
Estadual de Campinas.
(2) A partir de agora quando o texto se referir ao partido, utilizar-se-a a sigla PCB.
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preso e, posteriormente, passou a ter divergéncias que resultaram num desencanto da vida militante.
A partir de 1940, debrucou-se nos estudos sobre economia, industrializacdo e histéria econémica do
Brasil. Iniciou entdo, um periodo de producdo intelectual escrevendo para jornais, revistas e
publicando diversas obras. Admirador de Roberto Simonsen, em 1944 ingressou na Federagéo de
IndUstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), de onde saiu aposentado em meados dos anos 1970 (Roio,
2014, p. 27-29).

Comparado aos nomes classicos de intérpretes de sua época, Ferreira Lima ndo teve a atencao
gue merecia ao ganhar um posto secundario e um legado tedrico sem muito destaque. Sem alcancar
uma plena incorporacdo de suas ideias no pensamento nacional, ficou conhecido com um “intérprete
renegado”, segundo Secco e Pericas (2014). Embora ndo existam estudos destinados a entender o
motivo desse desprestigio, autores como Roio (2014, p. 31-32) apontam a auséncia de “uma
articulagcdo mais elaborada e sistematica” e, além disso, uma nogdo genérica de industria, atengdo
exagerada a técnica de produgéo e auséncia da discussdo sobre as relagdes sociais e dos processos de
trabalho, como principais motivadores desse fato (Roio, 2024, p. 28).

Reconhecendo a importancia de sua obra e produgéo e tentando resgatar a importancia de
Heitor Ferreira Lima, esse trabalho optou pelo recorte que contempla suas publicacfes na Revista
Brasiliense. Admite-se como hipdtese que a Revista foi uma ponte fundamental para o
amadurecimento das reflexdes do autor, ja que a mesma contou com artigos que reconstruiram varios
fatores da histéria, da formacdo econémica e da inddstria nos anos 50 e 60.

A Revista Brasiliense foi fundada em 1955, segundo Chaves Netto (1977), como resultado
da tese de Caio Prado Janior, seu membro e colaborador, para a Céatedra de Economia Politica da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo chamada Diretrizes para uma politica econdmica brasileira.
Segundo o Manifesto de Fundacgéo, de 1955, a Revista Brasiliense reuniu estudiosos “interessados
em examinar e debater nossos problemas econémicos, sociais e politicos” na tentativa de propor
ideias para superacdo do “atraso econdmico do pais” e “melhoria das condi¢des de vida do povo”
(Grupo Fundador, 1955). Editada bimestralmente entre setembro e outubro de 1955 e janeiro e
fevereiro de 1964, publicou 51 nimeros reunindo “um grupo de intelectuais, expressivos, alguns
menos conhecidos”, além de nomes que “se projetariam nas décadas seguintes, cuja produgdo nao
passou ao largo das transformagdes que vincaram a realidade brasileira no pés-guerra” (Giovannetti
Netto, 1998).

Reuniu desde figuras como Caio Prado Janior, Elias Chaves Neto, Paulo Alves Pinto, Carlos
Tamangi, até nomes que conflitaram no PCB — devido a problemas com a direc¢éo do partido —, como
Heitor Ferreira Lima e Octavio Branddo. Apesar da “consulta da lista de colaboradores revelar uma
nitida predominancia de pessoas vinculadas ao PCB”, a Revista teve ideias desvinculadas do partido
(Limongi, 1987, p. 1).

Consideramos nesse artigo, o argumento de Limongi de que a “revista ndo é 6rgdo oficial e
tampouco é veiculo de uma faccdo interna com pretensdes de conquistar o poder” (Limongi, 1987,
p. 1). A propria Revista afirmou que ndo tinha qualquer lago com o mundo politico e defendeu que
havia “erros das forgas nacionalista e suas aliangas espurias”. Condenava, inclusive, o “falso
populismo” afirmando que romper com as figuras do personalismo populista “era tdo essencial quanto
romper a dominancia das forcas conservadoras no Congresso” (Prado Junior, 1960). Embora sem
qualquer ligacdo politica e partidaria, a Brasiliense representou o pensamento intelectual de uma
época importante para o pais marcada pelos debates sobre o desenvolvimento nacional,
industrializacdo, projetos de nacdo, superacdo do atraso colonial, dentre outros temas, tornando-se
um produto do contexto em que se inseria.
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O artigo conta com trés partes. A primeira consiste nesta breve introducdo. Posteriormente,
apresenta-se as publicacGes de Heitor Ferreira Lima na Revista Brasiliense dividido em temas:
industrializacdo, capitais estrangeiros, sistema de transporte, sistema bancéarios, questdo social e
questdo regional. A terceira e Gltima parte apresenta uma breve concluséo.

2 As publicagOes de Heitor Ferreira Lima na Revista Brasiliense

Heitor Ferreira Lima foi um escritor assiduo da Revista Brasiliense — dos 775 artigos e notas
publicados nos 50 nimeros entre 1955 e 1964, publicou um total de 24 textos, fazendo-se presente
em quase todos 0s nimeros do periddico. Ele ficou atras apenas de Caio Prado Janior e Elias Chaves
Neto (Limongi, 1987, p. 4). Quando nos indagamos sobre quais foram os temas candentes de Heitor
Ferreira Lima na Revista nos quase dez anos de sua existéncia, nos deparamos com dois assuntos que
foram destaque e que dominaram a maioria de suas publicacdes: a industrializagdo e 0 movimento de
capitais estrangeiros. Vale destacar que o debate principal em torno desses dois temas foi o
nacionalista; debate esse que moveu as paginas da Brasiliense. O Quadro 1 elucida ainda melhor essa
afirmacéo, vejamos:

Quadro 1

Artigos de Heitor Ferreira Lima na Revista Brasiliense
Volume | Ano Titulo
1 1955 Capitais nacionais e investimentos estrangeiros
2 1955 Os primeiros empréstimos externos
3 1956 Balanco da Industrializacéo Brasileira
4 1956 Capitais Europeus no Brasil
5 1956 Fatores Positivos e negativos da evolugdo da economia brasileira
7 1956 O primeiro banco do Brasil
8 1956 Notas sobre a estrutura bancéria brasileira
10 1957 O comércio Brasileiro no tempo de D. Jodo VI
11 1957 Producéo e necessidade de matérias-primas
13 1957 Industria automobilistica no Brasil
14 1957 Primoérdios da Siderurgia no Brasil
16 1958 Instrucdo 113 e “Royaltes”
17 1958 Problemas do Nordeste
19 1958 Capitais Estrangeiros e interesse nacional
24 1959 Euclides da Cunha e Castro Alves
28 1960 Panorama bancario nacional
30 1960 | O aspecto financeiro da previdéncia social
31 1960 Um quinquénio de expanséo industrial
32 1960 Amparo a pequena e média inddstria
33 1961 Marinha mercante e construgéo naval
34 1961 Solugdes para os problemas do Nordeste
37 1961 Ferrovias no Brasil
41 1962 Manufaturas e atividades artesanais no tempo de D. Jodo VI
43 1962 Fatores materiais e ideoldgicos da Proclamacdo da Republica

Fonte: Elaboragdo propria (2017).
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Encontrar a industrializacdo como tema corriqueiro nos artigos de Ferreira Lima para a
Revista Brasiliense ndo gerou nenhuma surpresa, ja que estamos nos referindo a um autor que
manteve seu interesse “voltado para as origens e o desenvolvimento da indUstria no Brasil” durante
toda sua trajetoria (Roio, 2014, p. 31). Acredita-se na hipotese de que, com essas publicagdes, 0 autor
amadureceu suas ideias; prova disso foi 0 33° nimero da Revista, de 1961, que defendeu a formacéo
de técnicos e de um corpo de pesquisadores para estudar a nossa realidade e impulsionar o
desenvolvimento. Nesse artigo, imperou a ideia de que somente por meio da formacdo de
pesquisadores na “ciéncia e na técnica” se poderia alcancar o desenvolvimento econdmico e lutar
contra o subdesenvolvimento e a dependéncia econdmica (Grupo Revista Brasiliense, 1961, p. 101-
102), preocupacdo essa, em voga entre 0s varios intelectuais brasileiro desde o Governo Dutra e
consolidada através da criacdo de grupos de estudo e pesquisa como a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU) e o Grupo Misto Cepal-BNDE, dentre outros.

Essa ideia se expressa nas obras de Ferreira Lima na medida em que, acreditando num
progresso via industrializagdo nacional e em sua efetivacdo, elaborou obras que propiciaram um
estudo e o conhecimento da histéria®. Disso surgiu sua defesa para a realizacdo de uma sintese
histdrica nacional que deveria ser realizada para a compreensao do passado e dos erros nele cometidos
como uma forma de auxilio aos implementadores do progresso®. A Revista Brasiliense, ao propor
examinar e debater os principais problemas econdmicos, contribuiu muito para esse processo de
estudo e construcdo do passado nacional. Muitos de seus artigos, inclusive, abordaram o processo de
construgdo do Brasil desde sua origem: o primeiro Banco do Brasil, o desenvolvimento do setor
industrial, a vinda de D. Jodo VI, dentre outros temas. Ferreira Lima pode, dessa forma, colocar em
préatica as ideias que defendeu ao fazer parte do corpo de colaboradores da Brasiliense.

2.1 Industrializacao

A industrializacéo foi um tema candente e de suma importancia nos artigos de Ferreira Lima
na Revista Brasiliense. Isso ndo foi reflexo somente do contexto histérico no qual se inseria, no qual
o Plano de Metas® se desenvolveu como tentativa de transformacédo da estrutura econémica nacional
através da “criacdo da industria de base e reformulacgao das condigdes reais de interdependéncia com
o0 capitalismo mundial” (lanni, 1971, p. 150). Foi reflexo, também, da intimidade e conhecimento
amplo do assunto pelo autor devido sua funcdo de jornalista e assessor da Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP).

(3) “Além disso, olhando para o passado com argicia e imparcialidade, nele vamos encontrar muitas experiéncias proveitosas,
positivas ou negativas, que nos podem servir de ligdo modernamente, repetindo-a ou repelindo-a, conforme o caso, ou melhorando-a para
nos ajudar a encontrar a solugdo de varios problemas que nos preocupam atualmente” (Lima, 1954, p. 10-11).

(4) Essa ideia apareceu pela primeira vez na obra Formag&o Industrial do Brasil de 1961: “E necessario, por conseguinte, estimular
por todos os meios, os trabalhos que visam o estudo da Historia Econdmica, pela importancia que representa. Nesse sentido podem prestar
ajuda de enorme relevancia as entidades das classes patronais, as fundagdes e mesmo as grandes empresas, por meio de organizagdes que
ja possuem ou por outras que sejam criadas com essa finalidade. Seria altamente meritorio, além disso, se os governos (federal, estudais e
municipais) se dedicassem também a esse objetivo, mandando elaborar, através de 6rgédos técnicos e do pessoal competente que possuem,
estudos de Histéria Econdmica regional, estadual, municipal ou simplesmente de algum produto que no passado ou no presente tenha certa
magnitude” (Lima, 1961, p. 6).

(5) Destacavam-se dois objetivos gerais: “a) abolir pontos de estrangulamento da economia, por meio de investimentos infra-
estruturais, a cargo do Estado, pois que esses investimentos ndo atrairiam o setor privado; b) expandir a indUstria de base, como a
automobilistica, industria pesada e de material elétrico pesado, estimulando investimentos privados nacionais e estrangeiros” (lanni, 1971,
p. 153).
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Ferreira Lima, assim como os grandes intelectuais desse periodo, reconheceu a necessidade
da industrializacdo no pais. Em Balanco da Industrializacdo Brasileira, de 1956, esbogou um
panorama sobre a evolugdo manufatureira no pais. Ressaltou as realizacdes e os projetos para a
segunda fase industrial — industria pesada —, bem como suas consequéncias sociais e econémicas. A
industrializacdo, para Heitor Ferreira Lima, foi idealizada por “antepassados ilustres” como Maua,
Roberto Simonsen e Rui Barbosa que confirmaram a necessidade de apoio a esse processo e
implantacdo e disseminacdo industrial, caso contrario, fortaleceriamos o aspecto colonial e as na¢Ges
estrangeiras.

Segundo Heitor Ferreira Lima no Brasil, a industrializacdo pode ser dividida em duas fases:
a fase da industria leve (1850-1950) e a fase da indUstria pesada (a partir de 1950). A primeira fase
teve inicio com os empreendimentos de Maua em meados do século XI1X, desenvolveu-se na época
do Encilhamento e nos anos da Primeira Guerra Mundial, consolidando-se no periodo da Segunda
Guerra Mundial. Durante o periodo que abrange o decénio de 1940 e 1950 e os anos da segunda
guerra mundial — e anos posteriores —, “terminariamos, pode-se dizer, a instalacdo do parque
manufatureiro de consumo direto, ou industria leve”; e no “decorrer do Ultimo conflito internacional
conseguimos mesmo exportar para o exterior produtos manufaturados” (Lima, 1956a, p. 115-120).

Referente a segunda fase, iniciada em 19508, o autor realizou um panorama abarcando o
desenvolvimento das principais indUstrias como a metallrgica, de transporte, quimica, de alcalis, de
petréleo, de material elétrico e de mecéanica pesada. O desenvolvimento da indistria pesada gerou
frutos positivos como: refor¢o do potencial econémico, dominio de técnica avancada, aumento do
proletariado, reforco do mercado interno, modificacdes do intercdmbio de comércio exterior
reduzindo importacfes. Como consequéncias desse desenvolvimento surgiram a necessidade de
ampliacdo e melhoramento do ensino técnico profissional, a necessidade da mecanizacdo e
industrializacdo da agricultura, o aumento inevitavel da classe capitalista que passou a buscar uma
ativa participagdo no destino nacional aumentando privilégios e concessdes. Heitor Ferreira Lima
admitiu a importancia crucial do processo de industrializacdo no combate ao colonialismo gerador de
miséria e atraso do pais (Lima, 1956a, p. 120-131).

Embora evidencie passos rumo a efetivagdo de um processo industrial completo, Ferreira
Lima reconheceu que o retardo industrial foi um dos fatores negativos mais importantes na evolugdo
da economia brasileira. O desenvolvimento desigual e desequilibrado dos ciclos monocultores
marcou o carater colonial e dependente do pais. A produgdo manufatureira sempre fora menosprezada
e a criagdo de um mercado interno de manufaturas que concorresse com a inddstria inglesa foi
praticamente impossivel (Lima, 1956c, p. 62-84).

Para Ferreira Lima, o carater dependente do Brasil sempre existiu. Num primeiro momento,
uma dependéncia devida a posicdo colonial (séculos XVI ao XVIII) e, posteriormente, uma
dependéncia imperialista (a partir do século X1X). O Brasil constitui-se como produtor de matérias-
primas, géneros alimenticios e importador de manufaturas, sobrevivendo de praticas monocultoras de
produtos de grande proje¢do no mercado externo; por esse motivo, ndo podendo contar com nenhuma
prética protecionista que auxiliasse na defesa dos interesses internos (Lima, 1956c, p. 81-85).

(6) Estava em plena ascensdo quando o autor escreveu o artigo em 1956.
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Atento a importancia da industrializacao e dos reflexos da posic¢éo colonial nesse processo,
dedicou numerosos artigos para discutir a fundo seu processo e evolucdo. Na tentativa de conhecer
0s problemas que permearam nosso atraso industrial, desde o seu inicio da nossa colonizagéo,
escreveu, em 1966, Manufaturas e atividades artesanais no tempo de D. Jodo VI em que realizou um
levantamento sobre as principais manifestacbes manufatureiras do periodo, enfatizando o carater
limitado dessas atividades que se resumiram a uma a¢do doméstica e local.

O comércio dessa época, por sua vez, sofreu influéncia da vinda da familia real portuguesa
para o Brasil e da abertura dos portos para o comércio mundial. Referente ao comércio interno, o0s
centros concentravam-se nas cidades litordneas, pois o intercAmbio de produtos se dava por
navegacdo maritima, transporte fluvial nos rios e, no interior, por meio de burros e mulas. O dinheiro
era escasso e circulava mais nessas cidades litoraneas, limitando as compras ao estritamente
necessario para a alimentacao, vestuarios e producdo. J& o comércio exterior era limitado devido a
existéncia de um mercado interno de consumo pequeno e restrito’, consistindo em importacdes de
artigos de luxo/supérfluos para os membros mais afortunados da corte. O comércio externo e interno
revelou muito sobre o carater colonial de nossa economia, como apontado em um trecho do artigo O
Comércio Brasileiro no Tempo de D. Jodo VI de 1957

Pelos tipos de produtos de nossa importacdo, que expusemos antes, e 0s da nossa exportagéo, se
pode verificar claramente que éramos um pais de economia colonial tipica, pois enquanto
adquiriamos no exterior artigos manufaturados, maquinas, ferramentas, etc., vendiamos matérias-
primas, como algoddo, café e géneros alimenticios como arroz, aglcar, etc., ou produtos
extrativos, como ouro e diamantes. A nossa producéo, portanto, se limitava a artigos agricolas de
alimentacéo e matérias-primas de extracdo mineral (Lima, 1957a, p. 184).

Esse artigo expds com clareza a opinido de Heitor Ferreira Lima referente ao impacto dos
interesses portugueses no processo industrial brasileiro. Segundo o autor, existiu uma “falta de
genuina reciprocidade” em todos os terrenos, “‘sendo mais precisos no Brasil os artigos manufaturados
ingleses do que a Inglaterra as matérias-primas brasileiras” (Lima, 1957a, p. 196). A subordinacao
aos interesses portugueses e a abertura de mercado as manufaturas inglesas com tarifas privilegiadas
tornaram dificil a formacdo de industriais locais. Além do mais, sofriamos com tratados que s6 nos
prejudicavam e com o déficit da balanga comercial, resultante das importacdes em larga escala e a
falta de recursos para arcar com essas despesas. Observou-se, assim, que “as desigualdades eram
flagrantes e frequentes, desigualdades essas decorrentes da posi¢do em que se achavam os dois paises
e da diversidade que os caracterizava” (Lima, 1957a, p. 195).

Esses fatores evidenciam que a expanséo da industrializacdo no Brasil foi tolhida desde o
periodo colonial, com os tratados de comércio que impossibilitaram qualquer avango nacional. Em
Primérdios da Siderurgia no Brasil, Ferreira Lima afirmou que o alvara de D. Maria |, de 1785,
proibiu a existéncia de fabricas no Brasil — com excec¢do das de panos e vestimentas para escravos —,
evitando, desse modo, o desvio da ateng&o e atividades da minerac&o do ouro. Mesmo com o alvara
de 1808 que revogou o de 1785, e declarou liberdade a industria, ndo houve grandes mudangas devido
o Tratado de Comércio com a Inglaterra®, o qual possuia um parque industrial organizado e adiantado,

(7) Populacéo composta por consumidores de baixo nivel (1/3 de escravos, 1/3 de pobres).
(8) Esse Tratado abriu “nosso mercado a produgdo manufatureira britanica, em pleno apogeu de seu desenvolvimento” resultando,
assim, na inundacéo das cidades brasileiras com artigos de consumo diversos vindos da Inglaterra (Lima, 1957c, p. 9).
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tornando impossivel qualquer concorréncia nacional. Além disso, a Inglaterra gozava de vantagens
alfandegarias e uma forte frota mercante, dominando, assim, as rotas maritimas. A produc&o industrial
se limitou a determinados ramos, como a siderurgia, a construcéo naval, a pequenas manufaturas e a
atividades artesanais locais (Lima, 1957d, p. 9-10).

Heitor Ferreira Lima fez questdo de ressaltar também que as atividades desenvolvidas no
periodo colonial estavam ligadas estritamente aos interesses portugueses. O artigo Primérdios da
Siderurgia no Brasil deixa essa questdo clara ao evidenciar que a atengdo a siderurgia no Brasil se
deu quando D. Jodo VI assumiu o lugar de sua mae, D. Maria I, com o interesse (nico na mineragédo
do ouro, atividade de interesse primordial na época e dependente do ferro para ser explorada (Lima,
1957d, p. 10).

O modo como se refere aos Tratados de 1810°, inclusive, reforca essa ideia, pois afirmou que
0 essencial de toda essa discussdo sobre comércio na época de D. Jodo VI foi a licdo de que “tratados
dessa natureza, embora sob formas diversas, ndo se repitam, para que ndo tenhamos, no futuro, de
lamentar erros cometidos agora e nossos filhos ndo tenham que macular nossas memorias maldizendo
atos lesivos cometidos pela presente geracdo” (Lima, 1957a, p. 198).

Essa atencdo que Ferreira Lima deu a reconstituicdo do periodo colonial pode ser encarada
como uma tentativa de apresentar ao leitor todos o0s acontecimentos que impossibilitaram qualquer
tipo de avango nacional, j& que todas as realizagGes, acordos e tratados buscaram satisfazer aos
interesses externos e alheios ao nosso pais. Dessa forma, o autor apresentou-0s com o intuito de que
essas atitudes nao fossem aceitas novamente no presente. Deveriamos tomar consciéncia dos danos
causados no passado, evitando, assim, gque 0S mesmaos erros se repetissem.

Mas ndo foi somente a reconstituicdo do periodo colonial que o autor se dedicou. Além de
tentar compreender os reflexos do carater colonial no atraso do processo de industrializa¢do do pais,
realizou, também, uma tentativa de esmiucgar o panorama da industria pesada, segundo o autor,
iniciado em 1950. Fazia, dessa forma, uma leitura do passado e do presente visando apresentar ao
leitor os problemas pelos quais o pais passou, e ainda passava, na tentativa de encontrar solucdes para
a consolidacdo do desenvolvimento e superagéo do atraso.

Em Industria automobilistica no Brasil, afirmou que, com a evolugdo econdmica, com a
expansdo demografica e com formagdo de centros comerciais iniciada nos anos 1930, varios
elementos foram decisivos para a implantacdo da industria automobilistica no pais: ado¢do de uma
politica rodoviaria em detrimento das ferrovias e navegacdo; construcdo de grandes trechos de
rodagem pelo pais inteiro; intensificacdo do uso de veiculos motorizados; relevante escambo
interestadual através do transporte rodoviario; industrializacdo com a criacdo de siderdrgicas;

(9) “Esses tratados eram em nimero de trés: um de alianca e amizade, outro de comércio e navegacéo e uma convengao para o
estabelecimento de paquetes entre Portugal e a Grd-Bretanha [...] por eles, além de redugéo das tarifas aduaneiras, como privilégio especial
para a Gra-Bretanha e do estabelecimento de uma linha mensal regular de navegacéo entre os dominios de Portugal e Gra-Bretanha [...] os
suditos das duas nagdes aliadas podia negociar, viajar, residir ou estabelecer-se nos portos, cidades, vilas ou lugares dos Estados respectivos;
assegurava-se reciprocamente, as duas poténcias, o tratamento de nacdo mais favorecida; eram os tratados declarados ilimitados em sua
duracéo, sendo as obrigacdes e condigdes nele estabelecidas consideradas perpétuas, ndo podendo ser alteradas mesmo no caso do Principe
Regente ou seus herdeiros estabelecerem novamente a sede da monarquia na Europa, sé podendo ser revistos e modificados por aprazimento
mutuo e decorrido quinze anos de sua vigéncia” (Lima, 1957a, p. 191).
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producdo de pneus e cdmaras de ar; e surgimento da indUstria de autopecas®. A necessidade de
veiculos e combustiveis passou a ser cada vez maior com o crescimento da importancia do transporte
rodoviério nas atividades econémicas (Lima, 1957c, p. 56-77).

Assim, apresentou o panorama do inicio da indUstria automobilistica no pais com o intuito de
evidenciar que o Brasil ndo se beneficiou muito do desenvolvimento desse setor. Isso porque, além
das industrias, em 1957, se limitarem apenas a veiculos de pequeno porte, o capital que deu forma a
essas empresas — e as que ainda se constituiram — eram de procedéncia estrangeira e resultaram no
envio de vultosas remessas de lucros para o exterior em forma de amortiza¢des e dividendos. O
reflexo disso no balanco de pagamentos foi negativo, ja que a Unica parte que permaneceu no Brasil
foi referente a salérios, impostos e pagamento de matéria-prima nacional consumida. Os lucros foram
todos encaminhados para o exterior. Porém, isso ndo ocorreu somente na industria automobilistica,
mas, também, em outros empreendimentos que se consolidaram no pais, levantando problemas mais
amplos ligados a politica de investimentos estrangeiros no Brasil (Lima, 1957c, p. 75-77).

Além disso, outro fator que contribuiu para os resultados negativos do balanco de pagamentos
foi 0 aumento das importacdes'' de matérias-primas, as quais tinham papel fundamental na balanca
comercial e exigiam vultosas quantidades de divisas, gerando rubricas onerosas de aquisi¢des no
exterior. Embora considerado um pais abundante nesse quesito, nossa exploracdo insuficiente de
matérias-primas gerou a necessidade, principalmente nos anos 50 — ano em que o desenvolvimento
industrial se encontrava a pleno vapor —, de importarmos as matérias-primas necessarias a nossa
producdo. A producdo de matérias-primas para a fabricacdo de produtos ainda era insuficiente para
assegurar uma producéo industrial nacional e a libertagdo do mercado internacional (Lima, 1960d,
p. 19-33).

Outro problema em relagdo a industrializacdo do pais foi a falta de amparo a pequena e médias
industrias, representantes da maior parte do pargue industrial brasileiro. Em Amparo a pequena e
média industria, de 1960, Ferreira Lima afirmou que “o sentido da industrializacéo brasileira deveria
obedecer a uma harmonizacdo de grande, média e pequena industria”, pois elas restringiam os
monopolios e oligopdlios forcando a competicéo, fator crucial para o desenvolvimento e evolucéo
industrial. A politica econdmica e 0s investimentos estrangeiros nos anos 1960 foram orientados para
os setores da grande industria como usinas hidrelétricas, enormes siderdrgicas, instalagdo de
industrias automobilisticas, de alcalis, quimica, pesada etc. (Lima, 1960d, p. 21-24).

As principais reivindicages das pequenas e médias empresas no Brasil, naquele periodo,
consistiram na necessidade de crédito; nas dificuldades e formalidades burocréticas; na centralizacdo

(10) Segundo Heitor Ferreira Lima, em A inddstria automobilistica no Brasil, de 1957, a dificuldade de importagdo da Gltima
guerra fez com que o pais comegasse a fabricar pecas para reparo dos automaéveis, caminhdes e demais transportes. Com o passar dos anos,
isso foi aumentando e tornou-se um novo ramo de atividade industrial — industria de autopecas. Mesmo com o fim da guerra, essa indUstria
permaneceu utilizando um grande ndmero de pecas nacionais, contribuindo para a poupanca de divisas; pois consumiu matéria-prima
nacional e ocupou considerdvel massa trabalhadora, fazendo com que o governo baixasse instru¢des que obrigassem o uso de uma
porcentagem de pegas nacionais na fabricagdo de veiculos no pais e que criasse um aumento da oneragéo de importagdo de veiculos. O
resultado foi a participagio de elementos nacionais numa porcentagem de 70 a 80% total dos veiculos motorizados. Disso surgiu o interesse
das firmas estrangeiras comecarem a atuar nesse setor por meio de participacdes e roaylties, recebendo equipamentos do exterior sob a
forma de importacéo sem cobertura cambial. Percebendo a ameaga, 0 Grupo Executivo da Industria Automobilistica baixou instrucdes para
nacionalizagdo gradativa da fabricacéo de veiculos e motos com pecas produzidas no pais.

(11) Heitor Ferreira Lima aborda as principais matérias-primas importadas: trigo, borracha, celulose, cimento, alcalis, ferro e
manganés, carvao, enxofre e metais ndo-ferrosos.
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das operacdes; nos prazos curtos e juros altos; na necessidade de renovacdo de equipamentos e
instalacBes impossibilitadas pela dificuldade de financiamento; na busca por uma participacdo maior
nas exportacdes; na dificuldade nos transportes; na dificuldade em adotar métodos racionais de
trabalho; dentre outros. O ponto crucial, e que vale ser ressaltado nessa discussao, foi o de que Ferreira
Lima defendeu a industrializagdo que representasse interesses nacionais afirmando que “as grandes
empresas estavam representando, em sua maioria, as firmas de origem alienigena”, deixando de lado
as pequenas e médias industrias “constituidas por capitais nacionais (Lima, 1960d, p. 24).

Em 1961, Heitor Ferreira Lima resenhou em Um quinquénio de expansdo industrial; a
expansdo industrial dos primeiros cinco anos da existéncia da Revista Brasiliense. Apresentou a
evolucdo de alguns setores da indUstria de base e infraestrutura, que caracterizaram o periodo que se
propbs a analisar, como as industrias de petréleo, maquinas, automobilismo, siderurgia, celulose,
cimento, &lcalis, metais ndo-ferrosos; evidenciando a modificagdo estrutural do parque industrial
nacional voltado & fabricacéo de bens de produgdo. Abordou, também, as trés principais realizag6es
da época: a construgdo de Brasilia, que possibilitaria a “interiorizagdo” da economia “alargando as
fronteiras econdmicas”, a abertura de imensas rodovias ligando pontos extremos do pais e a Operagdo
Nordeste que objetivou o reerguimento dessa regido do pais na busca de um avanco de todas as regides
do pais (Lima, 1960c, p. 4-24).

Essas realizagcBes geraram consequéncias de carater econémico e social. Primeiramente,
ocasionou um reforco geral da estrutura econémica por meio de um maior volume e variedade da
producdo industrial, incluindo artigos que antes ndo fabricAvamos ou que produziamos em quantidade
insuficiente. Reforcou, também, a estrutura econémica nacional gerando um crescimento da riqueza
do pais expressos pelo aumento da renda nacional e da renda per capita. O desenvolvimento de setores
industriais, até entdo insuficientes, exigiram um avanco tecnoldgico para consolidagdo de uma mao-
de-obra especializada “criando fatores proprios para o nosso impulso, fazendo com que o avango
interno ndo dependesse mais de circunstancias externas, como no passado” (Lima, 1960c, p. 24).

Ferreira Lima considerou esse periodo de expansdo industrial como positivo, pois passamos
a satisfazer “nossas necessidades com produtos fabricados aqui mesmo” utilizando “de modo
crescente as matérias-primas e outras fontes nacionais de riqueza, a0 mesmo tempo que vamos
aproveitando e ampliando em maior escala a capacidade técnica brasileira, elevando-lhe o seu padrao
a niveis antes nunca atingidos” (Lima, 1960c, p. 23). Porém, reconheceu um fator que impediu esse
processo de ser uma conquista ampla e consolidada ao afirmar que nossos passos em dire¢do a
independéncia econdmica foram atenuados pelos investimentos e capitais estrangeiros. O maior
problema desses avangos foi o fato de se desenvolverem a sombra de interesses externos e sob seu
apoio. O desenvolvimento dos ramos industriais citados contou com empresas estrangeiras instaladas
no pais atraindo enormes fontes de capital estrangeiro. Os dados evidenciaram vultosos volumes de
capitais que entraram no pais entre 1955 e 1959, concentrando a maioria dos investimentos aos setores
de méquinas e automoveis. As implicacbes desse movimento de capitais, sem qualquer limite ou
ordem, foram negativas; ja que impulsionou o dominio de interesses estrangeiros nos diversos setores
industriais nacionais e um 6nus cada vez maior para 0 nosso balanco de pagamentos — déficit
crescente devido retorno que as aplicacBes exigem em forma de remessas de amortizaces,
dividendos, royalties, etc. (Lima, 1960c, p. 15-19).
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Embora Ferreira Lima tenha reconhecido a expansdo de varios setores ocasionada pelo Plano
de Metas??, seus artigos mostraram sua consciéncia de que o processo de industrializacdo do governo
de Juscelino foi sufocado pelo reforgo da dependéncia. Mesmo com os bons resultados da substituicdo
de importacdes, ndo conquistamos uma emancipa¢do econdmica ou uma economia autossustentada
(lanni, 1971, p. 163). Realizou-se uma industrializa¢do de carater contraditério, na qual promoveu-se
a substituicdo de importagdes e, a0 mesmo tempo, novas exigéncias dessas importagdes (maquinas,
equipamentos, matérias-primas, etc., para efetivacdo de novos empreendimentos). O conceito de
substituicdo de importacfes “ndo mostrava como a instalacdo de empresas industriais (nacionais ou
estrangeiras), a associacao de empresas brasileiras ou estrangeiras ou absorcéo de médias e grandes
unidades por grandes empresas multinacionais criava nova exigéncias, nas relag@es externas”. Quanto
mais a empresa se desenvolvia e dependia da entrada de tecnologias mais complexas, maiores eram
as necessidades no setor externo (lanni, 1981, p.168). Assim, Heitor Ferreira Lima defendeu que a
industrializacéo e a alocagdo de recursos estrangeiros fossem guiadas pelos interesses da nacéo.

Portanto, a énfase de Heitor Ferreira Lima na produgdo e comercializagdo no ambito da
coldnia tinha como intuito maior estudar a origem e o desenvolvimento da industria, portanto do
capitalismo, no Brasil (Roio, 2014, p. 31). Ao empregar o termo indUstria para se referir as atividades
coloniais, o autor se arriscou no intuito de evidenciar o incremento que aos poucos a industria adquiriu
desde o Brasil colonial. Talvez seja interessante pensar no autor como um pioneiro no trabalho de
sistematizacdo da evolucdo industrial. Naquela época —anos 1950 e 1960 —, ainda era incompleto um
estudo sistematico do desenvolvimento de um dos setores mais importantes da economia. A obra de
Heitor Ferreira Lima significou um marco na escrita da historia industrial brasileira. A justificativa
para se debrucar sob este tipo de trabalho abarca a importancia da histéria econdmica para a
construcdo de respostas para questdes que exigiam, e ainda exigem, solucoes®®.

2.2 Capital estrangeiro

Em meio ao cenario de instabilidade politica e econdmica, Heitor Ferreira Lima publicou
seus dois primeiros artigos na Revista Brasiliense, ambos sobre um debate primordial na época: o
capital estrangeiro. O debate sobre o capital estrangeiro estava diretamente relacionado a
industrializacdo; j& que, para que as metas do programa governamental do periodo Juscelino fossem
executadas, precisava-se manter as condi¢Ges para que o fluxo de capitais e tecnologias estrangeiros
continuassem (lanni, 1971, p. 167). No primeiro artigo, Capitais nacionais e investimentos
estrangeiros, assumiu que 0s capitais e investimentos estrangeiros eram cruciais para 0 nosso
desenvolvimento e consolidacdo industrial e que essa opinido era quase que unanime. Necessitdvamos
de uma base financeira sélida para consolidacdo e realizacdo da expansdo manufatureira da nova
estrutura industrial que surgia. Desse modo, uma industrializacdo em larga escala exigiu fundos que
sO conseguiriam ser captados por meio da criacdo de um mercado especializado para atender a
demanda por financiamento (Lima, 1955, p. 129-149).

(12) Criaram-se “setores industriais novos” e expandiram-se e modernizaram-se outros mais, eliminando pontos de
estrangulamento e acelerando o desenvolvimento integrado do setor industrial (lanni, 1971, p. 154-158).

(13) Em 1961, Heitor Ferreira Lima publicou Evolug&o Industrial de S&o Paulo, livro que retne todo o material que dispunha e j&
vinha sendo publicado nos anos anteriores em revistas e jornais.
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Porém, Ferreira Lima ndo deixou de reconhecer os reflexos negativos que causavam no
Balanco de Pagamentos e que o problema estava na forma e destino desses recursos (Lima, 1955a,
p. 137).

E na medida em que esse processo de industrializacdo progride, acentua-se a necessidade de uma
solida base financeira para a expansdo manufatureira. Surge desse modo o problema dos capitais
e investimentos, pois, a industrializacdo em larga escala exige enormes fundos, ndo sendo mais
suficientes os métodos até entdo empregados, constituidos quase sempre de mobilizacbes
restritas, sob o controle de empresas de cunho familiar e de pequenas dimensdes. Esse fato impoe
a tarefa da criacdo de um mercado especializado, capaz de atender a essa demanda potencial de
financiamento, que requer somas vultosas, sob a forma de capital fixo. [...] (Lima, 19553, p. 129).

Antes da Primeira Guerra, 0s investimentos que predominavam no Brasil eram ingleses. Com
0 advento da Segunda Guerra, as inversdes inglesas que se limitaram em sua maioria em transportes
e servigos publicos declinaram dando lugar as inversdes norte-americanas que se dedicaram a
mineragdo, comércio, agricultura e inddstria. Esse movimento de capitais norte-americanos para o
Brasil, embora tenha permitido um avanco industrial, j& em 1954 apresentou um vultoso déficit
demonstrando que “entre nds ha maior saida do que entrada de capitais estrangeiros”. Isso foi um
reflexo da enorme quantidade de remessas enviadas ao exterior sob forma de reparticOes,
amortizacdes, servicos financeiros e juros (Lima, 1955a, p. 130-135).

Tendo em vista 0s problemas causados pelos investimentos estrangeiros, considerou,
também, a importancia do capital nacional no processo de desenvolvimento econdmico. Prova disso
foi o fato da “participacéo do capital estrangeiro, que era quase de 50% em relacéo ao total do novo
capital de 1953, baixou para 33% em 1954, denotando isso a crescente importancia que o capital
nacional estava adquirindo nos investimentos entre nds”, mesmo com a politica de restricbes de
crédito executada pelo ex-ministro da Fazenda, Eugenio Gudin (Lima, 1955a, p. 142). Percebe-se sua
contrariedade em relacdo a politica cambial contracionista de Gudin, ja que assumia que o capital
nacional era necessario para que o pais caminhasse.

Desse modo, Ferreira Lima reconheceu tanto a importancia do capital nacional como a dos
capitais estrangeiros e abordou a necessidade de politica nacional de investimentos na tentativa de
orientar a melhor utilizagdo dos movimentos desses capitais. Essa politica preconizou planejamento
econdmico'*, um funding das dividas externas®®, a restricdo as importacdest®, o incentivo as
exportacdes'’ e a entrada de investimentos estrangeiros'® para satisfazer interesses do pais. Essa
proposta de politica evidenciou que o autor se mostrou a favor do Estado como regulador de medidas,
provendo a defesa dos interesses nacionais e a perspectiva progressista de incentivo a industrializag&o.

(14) O planejamento é uma técnica que nao exclui os empreendimentos privados, mas cria condi¢des favoraveis para o mesmo.
Assegura, também, a sobrevivéncia das instituicdes, das empresas, maior controle sobre trustes e melhor utilizagdo da propriedade privada
em prol a coletividade (Lima, 19553, p. 143-146).

(15) Necessidade de um funding das dividas externas, especialmente dos atrasos comerciais, principalmente, de modo a
transformé-los em dividas de longo prazo, desafogar o Balango de Pagamentos e reduzir seu servigo (que absorvia 17% das receitas
cambiais). Com isso, ter-se-ia uma “ utilizacdo mais adequada das divisas e alivio da balanca de comércio exterior” (Lima, 1955a, p. 147).

(16) Eliminar mercadorias suntuarias ou supérfluas e outras.

(17) Buscar outros produtos para compensar a perda do café e intensificar comércio com outros paises.

(18) Investimentos americanos para “planos de governo para governo” como para Comissdo Mista Brasil- EUA (reaparelhamento
das estradas de ferro, reaparelnamento dos portos e da frota de cabotagem, energia elétrica, construgéo de silo e armazéns, de frigorificos,
etc.) (Lima, 1955a, p. 147).
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Em relacdo aos empréstimos estrangeiros, escreveu Os primeiros empréstimos externos, no
bimestre de novembro/dezembro de 1955. Para Ferreira Lima, o Brasil deu um passo em direcdo a
independéncia politica em conjunto com o inicio da dependéncia econémica. Ao analisar o periodo
do Império e das duas Regéncias, destacou que as expressivas remessas de empréstimos geraram uma
crise politica, econdmica e financeira. Isso porque o autor, por meio da discussdo dos danos causados
pelos nossos primeiros empréstimos tomados de maneira desorientada, queria evidenciar os cuidados
gue deveriam ser tomados em relag¢do ao capital estrangeiro (Lima, 1955b, p. 108-131). Esse artigo
foi publicado num periodo em que o Brasil acabara de eleger Juscelino Kubitschek para presidéncia
— em outubro daquele ano. O candidato vencedor foi dono de um discurso desenvolvimentista que
propunha um Plano Nacional de Desenvolvimento com o auxilio do capital estrangeiro (Malan, 1995,
p. 78). Talvez, Ferreira Lima procurasse através de seus escritos orientar a forma como o Estado
deveria tomar esse tipo de capitais, atentando-os dos erros do passado.

Esse tema voltou em um artigo de 1956 intitulado Capitais europeus no Brasil, no qual langou
novamente um panorama sobre 0 movimento dos capitais europeus no Brasil. Como j& enunciado
anteriormente, os investimentos europeus diminuiram ap6s a Segunda Guerra dando espago ao
crescimento norte-americano nesse quesito. Os norte-americanos encontraram na América Latina
uma oportunidade de conquista de mercados. Naquele momento, o Brasil vinha passando por muitas
mudancas, fortalecendo-se no ramo industrial no periodo das guerras e fortalecendo sua relagdo com
os Estados Unidos. Dessa forma, os artigos de maiores necessidades, como combustiveis,
equipamentos e veiculos, eram provenientes das importacdes norte-americanas. Essa fase resultou
numa nova orientacdo dos investimentos europeus no Brasil que passaram a colaborar com o envio
de remessas de equipamentos e fabricas inteiras (nova orientacdo dos investimentos europeus no
Brasil). Viviamos na década de 1950 um momento de competi¢do entre o capital europeu e norte-
americano. Ferreira Lima demonstrou esperanca em relagdo a essa competicdo acreditando que
poderiamos tirar proveitos dela no “caminho do engrandecimento econdmico, no aumento da riqueza
nacional e do bem-estar do povo” (Lima, 1956b, p. 63-64).

Esses artigos demonstraram que Ferreira Lima reconheceu o importante papel dos capitais
estrangeiros para 0 nosso progresso. Porém, essa ideia sé se tornou completa em Capitais estrangeiros
e interesse nacional, de 1958, quando debateu mais a fundo uma questdo fundamental: o conflito de
interesses entre paises inversores de capitais e 0s paises recebedores desses capitais. Olhando para a
situacdo do Brasil, defendeu o0 uso de capitais provenientes da poupanca interna e admitiu que era
necessaria a criacdo de um Codigo de Investimentos na tentativa de barrar o abuso cometido pelo
capital estrangeiro que ja havia tomado os setores mais importantes do pais, comprometendo o
desenvolvimento das empresas nacionais ao implantar filiais que remetiam ao exterior juros,
amortizacdes, remuneracdo de patentes e royalties. Defendeu a ideia de “pleitear os investimentos em
forma de empréstimos, como modo mais convincente aos nossos interesses” na tentativa de romper
com o abuso das empresas estrangeiras. Somente quando utilizassemos “os financiamentos
estrangeiros para explorar nossas riquezas naturais e expandir nossa producdo”, dentro de normas que
abarguem os interesses nacionais, € que construiriamos “a grandeza da patria, auxiliando o seu efetivo
progresso e assegurando melhores condic¢des de vida para o nosso povo” (Lima, 1958c, p. 19-20).

A auséncia de um Codigo de Investimentos fez com medidas como a Instru¢do 113 da
SUMOC, de 1955, fossem impostas desnacionalizando o processo de evolucdo industrial do pais. Em
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Instrucdo 113 da SUMOC e “Royalties” definiu essa instrucdo!® como uma medida que buscou
“simplificar a regulamentacdo sobre o licenciamento de importacbes que independem de cobertura
cambial, como as vantagens da criagdo de um clima favoravel para os investimentos de capitais
estrangeiros” (Lima, 1958a, p. 8). Isso permitiu o livre movimento de capitais e rendimentos auferidos
no pais, tornou ilimitada a entrada de novos empreendimentos em certos setores, adotou uma politica
liberal no que tange a aplicagdo de capitais estrangeiros e discriminou a indUstria nacional. Além
disso, a industria nacional que desejasse importar novas fabricas ou equipamentos completos tinha
uma taxa cambial preferencial que estava acondicionada a disponibilidades cambiais cada vez mais
escassas, tornando-se impossivel promover a renovagdo de seu maquinario. Tornou-se fundamental
conseguir, mediante participacdo eletiva dos Orgdos competentes, a melhor selecdo dos
financiamentos estrangeiros. O repadio da industria nacional a Instrucdo 113 da SUMOC foi
aumentando devido a situacdo de superioridade do capital estrangeiro em relacdo ao capital nacional
que a mesma ocasionou.

Segundo Ferreira Lima, era necessario canalizar investimentos estrangeiros — e ndo conceder
facilidades cambiais a esse tipo de investimento — e regulamentacédo na tentativa de evitar fraudes. As
consequéncias da entrada ilimitada e indiscriminada de investimentos e equipamentos estrangeiros
na industria brasileira provocou a desnacionalizacdo da mesma, ja que relevantes remessas em forma
de lucros, juros, dividendos e royalties eram direcionados ao exterior tendo um resultado impactante
no balango de pagamentos como ja mencionado nessa se¢do. Mesmo com todos esses fatores
negativos, a Instrucéo 113, ainda em 1958, permaneceu intacta, comprovando que existiam interesses
mais fortes que a industria nacional (Lima, 1958a, p. 8-21).

Debatendo sobre o capital estrangeiro, os artigos de 1955, 1956 e 1958, dialogaram
diretamente com o governo de Kubitschek. Esse governo teve como desafio encontrar uma nova
forma de obtencdo de recursos para efetivacdo do Plano de Metas. Entre 1951 e 1958 ocorreu uma
continua reducéo das exportagdes brasileiras de café até chegar a estagnacdo no triénio de 1958-1960.
A escassez de divisas ocasionada por essa reducdo de exportacfes poderia ter comprometido a
acumulacédo de capital e a industrializacdo no decorrer dos anos 50, ndo fosse o capital estrangeiro
(Malan, 1955, p. 79).

No final de 1956, o Brasil ocupava o terceiro lugar como o maior receptor de capital de risco,
também conhecido como investimentos diretos, norte-americano na industria manufatureira. Essa
posi¢do ndo permaneceu por muito tempo, ja que entre 1957-1964, o estoque de capital estadunidense
na Europa quadriplicou. Esse movimento foi impulsionado pela criacdo da Comunidade Econdmica
Europeia, em 1957, que possibilitou o “sucesso do periodo Juscelino Kubitschek” com a alteracao
internacional do investimento direto acelerada (Malan, 1995, p. 83). Assim, esse periodo marcou a
consolidacdo da hegemonia norte-americana sobre a Europa e o Japdo, dando a possibilidade de
reformular suas relacbes com 0s povos coloniais a fim de “encontrar novas fronteiras de expansédo”
(lanni, 1971, p. 143).

(19) A primeira parte da Instrucéo 113, referente as empresas estrangeiras, facultava & Carteira de comércio exterior a emisséo de
licencas de importacdo sem cobertura cambial para conjunto de equipamentos ou equipamentos que complementem ou aperfeicoem
conjuntos j4 existentes, desde que se averiguasse que ndo haveria pagamento em divisas dessas importacdes. A segunda parte, referente as
empresas brasileiras, concedia direitos de importacdo, mas dependendo da disponibilidade de divisas.
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A politica de atracdo de capitais estrangeiros de Juscelino soube aproveitar as condi¢des
internacionais

O investimento direto e os financiamentos de fornecedores para a importagdo de maquinas e
equipamentos destinados a impulsionar a industrializacdo brasileira na segunda metade dos 50
podem e devem ser vistas como, em boa parte, associados a competicao entre indUstrias europeias
e norte-americanas por posices de mercado (Malan, 1995, p. 83).

Além do cenério internacional, a economia chegou a um ponto de seu desenvolvimento em
que a industrializacdo deixou de ser induzida pelo estrangulamento externo. Ou seja, “as exigéncias
estabelecidas pelas relacdes de interdependéncia e complementariedades™ passaram a ser “inerentes
a estrutura econémica”. No periodo que Kubitschek assumiu a presidéncia, a opinido publica estava
preparada para a pratica da planificacdo associada ao desenvolvimento econémico. A opinido publica
admitia que a “planificacdo experimentada por paises socialistas era apenas uma das possibilidades
de aplicacdo da técnica”, ademais, havia sido aplicada em paises capitalistas industrializados para
“organizar economias de guerra” e “acelerar a reconstru¢cdo econémica no pos-guerra”, isto €,
consistia numa “técnica neutra”. Segundo lanni, o que distinguiu 0 Governo Vargas (1951-1954) e 0
Governo Juscelino (1956-1960) foi que o primeiro executou uma “politica destinada a criar um
sistema capitalista nacional” enquanto o segundo fez “uma politica orientada para o desenvolvimento
econémico dependente” (lanni, 1971, p. 146-150). Assim, os argumentos defendidos por Ferreira
Lima se mostraram contrarios a politica executada por Juscelino que s6 fez reafirmar nossa
dependéncia.

O governo deste ultimo intensificou as relacfes de interdependéncia e complementariedade
no nivel das forcas produtivas (tecnologia, capital, forca de trabalho). Segundo Malan, “dos 565
milhGes de dolares de capital de risco (investimento direto) que ingressaram no Brasil entre 1955 e
1960, cerca de 401 milhGes ingressaram nos termos da Instrucéo n. 113 da SUMOC de janeiro de
1955”.

Ferreira Lima, ao escrever seus artigos diante desse cendrio, reconheceu a importancia dos
movimentos de capitais para o processo de evolucdo industrial nacional e a importancia dos
empréstimos e investimento estrangeiros se voltarem aos interesses do Brasil e ndo aos externos. O
gue demonstrou em seus artigos foi que desde os primeiros empréstimos do Brasil pds-independéncia
esse movimento esteve ligado a satisfacdo de interesses estrangeiros que resultaram uma maior saida
que entrada de capitais, bem como a desnacionalizagdo da indUstria. Segundo Ferreira Lima, para
auxiliar o processo industrial nacional e melhorar a condi¢do de vida da populacdo, dever-se-ia
orientar esses capitais estrangeiros aos nossos interesses na tentativa de alcancar o desenvolvimento
do pais. Essa ideia da necessidade da criacdo de uma autonomia em relagdo ao capital estrangeiro foi
compartilhada pelos membros colaboradores da Revista e tomou forga ainda maior nos artigos de
Caio Prado Janior.

Para Prado Janior, o trabalho e producéo brasileiros pagavam as inversdes que aqui se
aplicavam e “daquilo que mandamos para fora, recebemos de retorno apenas uma parte” (Prado
Junior, 1957, p. 20). Enquanto as decisfes dos detentores de capitais “forem estranhos ao Pais,
estranhos a ele serdo também os interesses que o conduzem” (Prado Jdnior, 1958, p. 39). A
necessidade era a conscientizagdo de que os auxilios exteriores fossem na medida exata, tornando
necessaria a criagdo de um projeto que fiscalizasse e disciplinasse as remessas de lucros na tentativa
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de impedir que a economia brasileira continuasse “dessangrada pela abundancia e magnitude dos
recursos que aguelas empresas estrangeiras subtraem as finangas do Pais” (Prado Junior, 1962, p. 1).
Esse projeto “com a sua transformagdo em lei se tera proclamado a independéncia econémica do
Brasil, precisamente cento e quarenta anos depois da independéncia politica” (Prado Janior, 1962,

p. 9).

2.3 O sistema de transportes

O sistema de transportes, em uma economia em pleno processo de industrializacdo, assume
papel primordial. Heitor Ferreira Lima debateu em seus artigos dois sistemas de transportes
importantes: a marinha mercante e as ferrovias. Isso porque esses meios de locomocdo eram
fundamentais para a producgdo, j& que transportavam insumos, como carvdo e minérios, para a
distribuicdo de toda essa producéo.

Em Marinha mercante e construcdo naval abordou o atraso de um dos setores mais
importante para o pais: o setor maritimo. O panorama sobre a nossa frota mercante, realizado em
1961 pelo autor, foi desolador quando comparada a uma na¢do com uma costa maritima medindo
mais de 8000 quildmetros e rios de navegabilidade extensos como Amazonas, S&o Francisco e Parana.
Na tonelagem de embarcacgdes que entravam nos portos brasileiros, apenas 8% eram de participagéo
brasileira. Isso gerava um gasto de 200 milhGes de ddlares com transportes maritimos de outras
bandeiras. Apenas cerca de um tergo das cargas movimentadas no pais eram feitas via maritima ou
fluvial, gerando prejuizo, visto que o transporte aquatico é consideravelmente mais barato (Lima,
1961b, p. 10-17).

Ferreira Lima objetivou com esse debate discutir 0 que o governo vinha fazendo para
recuperarmos “nosso prestigio naval de cem anos atrds e acabar com esse enorme retardo que
caracterizava 0 sistema maritimo de transportes (Lima, 1961b, p. 20). Assim, citou a criacdo do
primeiro Grupo Executivo da industria de Construcdo Naval (GEICON) 2% o incentivo para aplicacéo
de capitais nesse setor. Abordou, também, as metas relacionadas ao transporte maritimo presentes no
Plano de metas de Juscelino: a meta n° 10 (Servicos Portuarios e Dragagem), que visava a realizagao
de obras portuarias, reaparelhamento, dragagem, equipamento de dragagem; e a meta n°® 11 (Marinha
Mercante), que objetivava a expansdo da frota especializada para o transporte de minério e carvao,
de navios para transporte de cargas secas, navios petroleiros, navios de transporte de carga
na/cabotagem, expansdo da frota nacional lacustre e fluvial (Lima, 1961b, p. 18-20).

Problemas também foram encontrados nas ferrovias do pais. Em Ferrovias do Brasil, Ferreira
Lima conscientizou o leitor de que boa parte das estradas de ferro fora construida para atender os
ciclos de producéo, sem que sequer uma dessas unidades tenha sido constituida para os interesses do
pais. Foi um setor que contou com uma concorréncia desleal em relacdo as rodovias, aos comboios
curtos e nao padronizados e ao transporte de pequenas distancias — com estradas de menos de 200
quilémetros. Isso exigiu varias medidas, como o reequipamento e renovacdo do material rodante; a
ampliacdo das linhas; a eliminacdo das deficitarias; e a necessidade de aprovagdo de um Plano

(20) Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foram criados grupos executivos que tinha como intuito a elaboracéo
e coordenacdo de programas setoriais definidos pela politica econdmica da época (ABDIB, 1976).
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Nacional de Viacdo imediato em 1961, buscando desenvolver os diferentes sistemas nacionais de
transporte (Lima, 1961d. p. 47-61).

Essa discussdo abordada por Ferreira Lima, referente aos problemas de transportes, mostra
gue o autor, ja em 1961, a encarou como um balan¢o dos resultados efetivos da politica de metas de
Juscelino Kubitschek, voltadas, quando se pensa no setor de transporte, principalmente para o setor
de transporte rodoviéario. Isso porque, ao propor “uma série de programas setoriais de investimentos,
destinados a orientar a execucdo de obras e expandir ou implantar industrias e servicos
indispensaveis” ao pais, 0 programa esperava atingir seus objetivos até o final do mandato de
Juscelino em dezembro de 1960 (Presidéncia da Republica, 1958, p. 13).

2.4 O sistema bancario

Outro ponto fundamental para o sucesso do processo de industrializacdo diz respeito ao
financiamento e ao crédito, j& que ambos tiveram grande peso para que a indUstria se desenvolvesse
no pais. Sabendo disso, Ferreira Lima publicou artigos referentes ao sistema bancéario nacional. Em
Panorama bancério nacional, admitiu que, ainda em 1960, havia a necessidade de uma reforma
bancéria, pois o crédito no Brasil consistia num “conglomerado de estabelecimentos de crédito com
fungdes superpostas, duplas e por vezes até antagonicas” e, mesmo tendo um papel importante para
a consolidacdo da industria, ainda naquele periodo era necessaria uma reforma bancéaria que
considerasse 0s interesses coletivos e que levasse “a cabo uma obra de verdadeiro patriotismo” (Lima,
1960a, p. 24). O sistema bancério constituiu-se sob uma economia monocultora de exportacdo e ndo
se adaptou a nova estrutura que se formou, praticando, assim, duas politicas opostas: “enquanto os
bancos nacionais praticam uma poupanca forcada, ndo distribuindo lucros e incorporando-0s as
reservas, para depois transferi-las ao capital, 0os bancos estrangeiros drenam seus lucros para o
exterior, mantendo baixo nivel de seus capitais” (Lima, 1960a, p. 21-22).

Ferreira Lima escreveu, ainda, outros dois artigos referentes a estrutura bancaria: O primeiro
Banco do Brasil e Notas sobre a estrutura bancéaria brasileira. Em O primeiro Banco do Brasil,
dissertou sobre uma das medidas mais importantes tomadas pelo principe regente D. Jodo VI, a
criacdo do Banco do Brasil em 12 de outubro de 1808. Com isso, deu-se inicio a lenta venda de a¢6es,
tornando essa subscri¢do um ruinoso 6nus publico. Devido a lentiddo das vendas de agdes e a retracéo
de capitais, 0 Banco do Brasil s6 comecou a funcionar em dezembro de 1809. A primeira crise ocorreu
em 1817, como resultado dos boatos que se espalharam sobre a insolvabilidade do banco, e, em 1918,
a corrida foi ainda maior. A funcéo do Banco do Brasil foi fornecer numerarios para as despes/as da
corte e da administracdo, transformando-se as emissdes, nas palavras do autor, em “festa”. O cenario
do inicio do seculo XIX foi de desordem financeira, quantidades enormes de moeda em circulagéo,
producdo de ouro em declinio e comércio exterior desfavoravel. A fim de acalmar a populacéo, o rei
declarou nacionais as dividas do banco. Prevendo a bancarrota que estava por vir, D. Jodo VI e sua
corte fizeram um assalto ao banco e levaram todo o ouro e prata que havia, além dos demais bens,
abandonando o estabelecimento que foi & faléncia. A heranca deixada foi uma inflacdo desenfreada
provocada pelas grandes quantidades de emissdes para cobrir 0s gastos da corte, sobrevivendo por
mais alguns anos até sua completa liquidacéo, em 1829, através da lei que o extinguiu e passou para
0 governo a responsabilidade das emissdes. O Banco do Brasil causou grandes males ao século XIX;
porém, sua extincdo gerou a necessidade de um estabelecimento de crédito (Lima, 1956d, p. 123-
154).
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Essa necessidade de um banco central ainda persistia na década de 1950, admitindo o autor,
em Notas sobre a estrutura bancéaria brasileira, que sua inexisténcia ocasionou transtornos ndo s
bancérios, mas a politica monetéria e a operacoes de financiamento. Inexistia ainda, naquele periodo,
uma estrutura bancéria consolidada. O papel dos bancos assumia cada vez mais uma importancia
maior, pois se acreditava que, posteriormente, deixariam de ser 6rgdos meramente financeiros e
especulativos para se ligarem ao processo de produgéo “controlando e dirigindo empresas industriais,
agricolas e comerciais”. Heitor Ferreira Lima acreditava que, com a evolucgdo e criacdo de bancos,
poderiamos nos tornar mais autossuficientes economicamente (Lima, 1956e, p. 141-142).

Essa discussdo, feita em 1956 — e que dialogava com os acontecimentos posteriores ao
governo de Juscelino, entre 1952 e 1954 —, impulsionou o sistema bancario com a criacdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), do Banco Nacional de Desenvolvimento econémico (BNDE) e da Carteira de Comércio
Exterior (CACEX). Além disso, em 1956, na tentativa de atrair capitais pablicos (norte-americanos)
para o desenvolvimento brasileiro e chamar a atencdo estadunidense para os problemas da América
Latina, Juscelino propds a Operacdo Pan-americana?! (Malan, 1995, p. 89). Assim, percebemos que
esse era um debate recorrente do governo, que pouco ou muito, esfor¢ava-se para criar tentativas para
a evolucdo do sistema bancério, que, com o desenvolvimento das atividades produtivas, passou a
assumir um papel ainda mais influente no sistema econdémico, principalmente no que se refere a
industrializacao.

2.5 A questéo social

Heitor Ferreira Lima provou que, mesmo considerando as classes dominantes e 6rgaos
governamentais implementadores do progresso, teve um olhar atento para o interesse da populacéo
(Rocha, 1990, p. 22). Talvez, o enfoque do autor em relagcdo ao proletariado ndo tenha sido téo
enfatico e, por isso, pecou por se conter demais e deixar de lado, esporadicamente, as classes mais
oprimidas.

Na Revista Brasiliense, esse tema foi debatido pela primeira vez em O aspecto financeiro da
previdéncia social, no qual mostrou sua preocupacdo com as classes mais pobres abordando os
problemas da arrecadacéo na Previdéncia Social resultantes da falta de contribui¢éo do governo e do
patronato. O pagamento da grande divida geraria um patriménio volumoso capaz de “ajudar ndo
somente a desafogar as dificuldades, como também a melhorar 0s servigos prestados aos
beneficiarios, sem qualquer outro 6nus para a organizagdo ou seus contribuintes” (Lima, 1960Db,
p. 151). Heitor Ferreira Lima abordou a questdo da Previdéncia e a resolucdo de seus problemas
devido o papel relevante que ambos possuiam proporcionando aos trabalhadores e suas familias
beneficios que seus salarios limitados ndo proporcionam. O debate sobre classes sociais também
apareceu em Fatores materiais e ideoldgicos da proclamacao da Republica (Lima, 1962b), no qual
ressaltou que a conspiracdo militar para a derrubada da Monarquia foi “relativamente facil” e ndo
contou com a participacdo das massas. 1sso foi possivel gracas a propaganda republicana ter tomado
todas as classes e camadas sociais mais representativas, como membros da elite intelectual, jovens

(21) O unico resultado imediato dessa proposta foi a sangdo para a criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento como
forma de articular capitais publicos norte-americanos para a superagdo do subdesenvolvimento regional (Malan, 1995, p. 89).
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oficiais do Exército e fazendeiros de café, evidenciando o carater da classe que fez nascer a Republica
(Lima 1962b. p. 168-179).

Jé o artigo Euclides da Cunha e Castro Alves, mostrou a admiragdo que Heitor Ferreira Lima
tinha pelos escritores, representando “duas atitudes que a histéria guarda”. Castro Alves recitou
dentro da conservadora Faculdade de Direito de Recife o poema O Século, um desafio a sociedade
escravocrata. Voltou seus poemas a temas como atrocidades e injusticas sociais, apegando-se aos
ideais progressistas que clamavam por democracia e igualdade de representacdo das classes sociais.
Defendeu o fim da escraviddo, a necessidade de expansdo do mercado interno e acusou as regalias e
privilégios do Império. Euclides da Cunha, por sua vez, em um gesto de rebeldia diante da Escola
Militar, onde todos os soldados encontravam-se em posi¢cdo de sentido — eles estavam em um ato
solene para a revista do Ministro da Guerra da Monarquia —, avangou rompendo a disciplina,
revoltou-se, tentou quebrar a espada e atirou-a aos pés do Ministro. Euclides descreveu
acontecimentos, revolugdes sociais e desastres se mostrando “extraordinario conhecedor de nossa
histdria, de nossa geografia, de nossa botanica e das ciéncias em geral, de Darwin a Marx, passando
por Kant e Maudsley” (Lima, 1959, p. 118).

Ferreira Lima concluiu que Euclides da Cunha nédo falou de nossa histéria com suficiente
clareza como a tratou Castro Alves. Todavia, foram dois nomes consagrados que tiveram 0s mesmos
ideais — embora em épocas diferentes. Afirmou que se tratava de “dois génios nacionais, de duas
figuras representativas de nossa raga, como homens dedicados ao engrandecimento da péatria e ao
crescente bem-estar do povo” merecendo a permanente reprodugdo de ambos no presente e no futuro
(Lima, 1959, p. 121). Compreende-se, assim, que essa questdo das classes sociais, comparada ao tema
da industrializacdo, sempre foi tratada de maneira secundéria e sem muito aprofundamento. Talvez
disso derivem a maioria das criticas referentes ao autor que muitas vezes é acusado de privilegiar a
questdo da técnica de producéo e de deixar de lado “o problema das relagdes sociais e dos processos
de trabalho” (Roio, 2014, p. 31).

2.6 A questao regional

Mesmo ndo tratando diretamente sobre as relagbes de producdo e as classes menos
favorecidas, a preocupacdo de Heitor Ferreira Lima com a populagcdo como um todo aconteceu. Isso
pode ser evidenciado com os dois artigos que dedicou a regido mais pobre do pais durante o tempo
em que escreveu para a Brasiliense: o Nordeste. Em 1958, escreveu Problemas do Nordeste,
elucidando que essa regido é a mais subdesenvolvida do pais e, concomitantemente, a com maior
nimero de recursos e potencial humano. Com isso, ela poderia se transformar em um mercado para
produtos manufaturados e grande fonte de matéria-prima. Porém, o atraso que tomou a regido — desde
sempre — impediu seu desenvolvimento (Lima, 1958b, p. 13-34). Talvez, esses projetos de governo
ndo captassem as causas desses problemas que eram as raizes histéricas.

O problema fundamental do Nordeste era agrario, responsavel pela baixa renda, concentragdo
latifundiéria, desinteresse dos grandes proprietarios de terra em qualquer aquisicdo maquinaria para
a producdo — possuiam mao-de-obra barata e abundante, baixa produtividade, economia para
sobrevivéncia, dentre outros fatores. Resolvido o problema agrério, quase que automaticamente se
resolveria 0 problema da seca e acabaria com os “vestigios do feudalismo”. Outros problemas
evidentes na regido eram: a emigracao devido a seca, as mas condicGes de trabalho e as dificuldades
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de sobrevivéncia. Embora o clima sempre tenha sido apontado como o maior vildo, foram “as
condicdes reinantes no campo, decorrentes do sistema agrario atrasado de producédo, o responsavel
pelo éxodo das populacBes nordestinas” (Lima, 1958b, p. 21-26).

Havia a necessidade de valorizacdo da regido, transformacdo do povo em produtores de
maiores rendimentos, ampliacdo do mercado e das riquezas naturais em proveito coletivo. Verbas
existiam. Porém, destinaram-se para “satisfazer interesses de politicos, coronéis, fazendeiros,
administracGes locais”. Dessa forma, o Nordeste era uma regido rica e “quando conveniente e
racionalmente irrigados a producdo é abundante e facil”, além do que, possuia um futuro
extraordinario na minerag&o e no campo industrial (Lima, 1958b, p. 30-31).

Ao chamar a aten¢do para o0s problemas dessa regido, Ferreira Lima buscou pedir acao, pois
ndo eram “mais planos e estudos” que nos faltavam, mas “realiza¢des, trabalho concreto e pratico”
(Lima, 1958b, p. 15). Isso pode ser interpretado como uma critica ao que vinha sendo feito pelo
Nordeste por parte do governo. Destacaram-se 0 Congresso de Salvacdo do Nordeste?” e a
Conferéncia dos Bispos do Nordestes?3.

O Congresso de Salvacao do Nordeste aconteceu em 1955, numa tentativa do governo Vargas
de criar “uma politica nacional de corregdo dos varios desequilibrios regionais que se acentuaram
com a industrializagdo do pais”. Teve como objetivo “definir uma ampla politica nacional cobrindo
setores como energia elétrica, a agricultura e a posse de terra, 0 combate &s secas, salde, minérios,
educacdo, cultura e transportes”. Contou com resolugdes que regulavam a terra, combatiam o
latifundio improdutivo, a seca, estimulo & industrializagéo, agricultura e comércio que favorecessem
a regido, dentre outros (lanni, 1971, p. 161).

Ja a Conferéncia dos Bispos do Nordeste inaugurou “a ofensiva da Igreja rumo a uma efetiva
penetracdo no campo”. A Igreja se comprometeu “com um plano gradual de soerguimento da regido
que contard com a mais aberta simpatia e cooperacao oficial” de ministros, auxiliares do governo e
do préprio presidente (Camargo, 1996, p. 163).

O governo continuou a idealizacdo de projetos para a regido e, em 1959, aprovou a Operagao
Nordeste (OPENO), como sua 312 meta, e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)?. Dessa vez, Ferreira Lima, em Solucdes para os problemas do Nordeste, de 1961, teceu
elogios as novas iniciativas do governo.

Ao propor a discussdo de solucdes e aplicacBes praticas para o Nordeste, afirmou que no
inicio dos anos 1960 uma nova era se abria para o Nordeste visando mudar o quadro da economia
estagnada, seu retardo e sua efetivacdo em relacdo as demais regides. Estava, o autor, se referindo a
SUDENE, 6rgdo que, segundo ele, visou a “dinamizacdo econdémica daquela regido, a fim de mudar-
Ihe a estrutura, eliminando por esse meio 0s males sociais que a atingem” (Lima, 1961b, p. 9).

(22) Realizada em Recife, em agosto de 1955. “Nas resolucdes do Congresso, enfatiza-se a necessidade de um planejamento global
que regule o uso da terra, combata o latifindio improdutivo e as secas, ao mesmo tempo que estimule a implantagdo industrial, o
aproveitamento hidrelétrico, a agricultura e um comércio internacional que fortalega a regido” (Carmargo, 1994, p. 161).

(23) Realizada em Campina Grande, em maio de 1956.

(24) “[...Juma estratégia global de racionalizagéo da producdo agricola (combinada & implantagdo industrial e & expansdo das
fronteiras agricolas”, o objetivo é confinar a resolugéo dos conflitos sociais @ Zona da Mata, onde se pretende ao mesmo tempo estimular
a elevacéo da produtividade e liberar parte das terras para o cultivo familiar de alimentos” (lanni, 1971, p. 169).
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Porém, encontrou resisténcias por parte de classes sociais e governadores nordestinos que se
interessam em ndo mudar a situacao dessa regido que beirava a escravidao. Os problemas desse local
comegaram a partir daquele periodo, a ser tratados com base nas suas verdadeiras causas e efeitos,
como antes: com medidas que atacaram as raizes e proporcionam maiores rendimentos dos
investimentos. As medidas tomadas possuiam bases cientificas, rejeitando o carater empirista e
improvisado, dando fim do “paternalismo” existente e visando a solucionar os problemas em longo
prazo. A SUDENE se baseou na “experiéncia vitoriosa de regides com problemas mais ou menos
semelhantes em outras partes do mundo” assegurando, assim, “o triunfo e conquista a simpatia de
todos os estudiosos dos assuntos econémicos e sociais do Brasil, que aspiram por melhores dias para
o futuro” (Lima, 1961b, p. 22). Deste modo, Ferreira Lima demonstrou o carater humano de sua obra,
sua preocupagdo com a ascensao de todas as regides do pais de forma igualitaria e a importancia das
classes menos favorecidas para enfrentarmos os problemas do pais.

Provavelmente, o autor ndo esperava que o fato de néo ter se aprofundado na discusséo sobre
as relagdes de producdo e as classes oprimidas fosse se transformar em argumentos negativos em
relacdo a sua obra. Talvez, para Ferreira Lima, bastaram as referéncias feitas & necessidade de
elevacgdo do nivel de vida das pessoas para o progresso efetivo do pais. Cabe a nds, neste artigo, ndo
entrar nessa questao, ja que esse ndo é nosso objetivo. Porém, vale elucidar que isso contribuiu para
que o autor fosse considerado um intérprete renegado® em relacéo aos outros nomes da mesma época
que fizeram histéria e se destacam até os dias de hoje quando o tema é a formagdo econdmica do pais
e 0s problemas do nosso atraso.

Concluséao

O que se conclui, diante da apresentacdo de todos esses temas, é que giram em torno de uma
questdo crucial para Heitor Ferreira Lima: a industrializacdo. Ao debater o capital estrangeiro, o
sistema de transportes e o sistema bancério, 0 autor buscou evidenciar quais as deficiéncias de cada
setor e possiveis pontos para seus avangos. I1sso porque, ambos eram fatores fundamentais para que o
processo de industrializacdo obtivesse sucesso e bons frutos. Somente através de um sistema de
crédito autossuficiente, de um sistema de transporte estruturado para movimentagdo de insumos — e
producdo — e do capital estrangeiro voltado aos interesses do nosso pais, poderiamos alcangar uma
industria com base nacional pautada no desenvolvimento de um mercado interno. Nosso processo de
industrializagéo precisava se tornar independente das amarras estrangeiras e de todos os interesses do
imperialismo. Além disso, para que o progresso fosse alcancado, a industrializacéo teria de abranger
todo o pais, sem excluir regides como o Nordeste, dotada de recursos e de um amplo potencial
humano. A industrializagdo precisava ser um interesse comum entre todas as classes, incluindo a
classe agraria dominante no sertdo nordestino que preconizava a manutencao de um trabalho escravo
repleto de exploracéo.

(25) Argumento de Marco Del Roio em Intérpretes do Brasil: classicos, rebeldes e renegados de 2014.

54 Leituras de Economia Politica, Campinas, (30), p. 35-58, jan./jun. 2020.



A contribuicdo da Revista Brasiliense para o estabelecimento das ideias econdmicas de Heitor Ferreira Lima (1950-1960)

A sociedade prezava por um pais justo — no qual as classes oprimidas recebessem atencao e
politicas de apoio do governo. Para o autor, somente a industrializagdo de carater nacional?, sem
subordinacdo aos interesses do capital estrangeiro melhoraria as condicdes de vida da populagéo e
possibilitaria o progresso. Essa atencdo a industrializacdo nos escritos de Ferreira Lima para Revista
Brasiliense nos faz levantar um outro ponto caracteristico do autor: a discussdo da origem quando
aborda a historia. Porém, ndo € qualquer origem, mas a ligada as forcas produtivas e ao seu
desenvolvimento no decorrer do tempo. Dessa forma, constatou-se que o motor da histéria, para
Heitor Ferreira Lima, é a industria, que nada mais € do que a técnica, a forma produtiva fundamental,
movimentando a histéria.

Posta essas caracteristicas fundamentais, concluiu-se que esses trabalhos para a Revista
Brasiliense buscaram analisar e apresentar um panorama historico da formacgdo econdmica do pais,
para, dessa maneira, fornecerem mecanismos para interpretarmos o passado na tentativa de nao
repetirmos os mesmos erros no presente e no futuro. E necessario destacar, como jé foi visto, que o
autor partia sempre de uma questéo do presente; e ndo somente abordando a reconstitui¢éo da historia.
Ferreira Lima foi além ao abordar também a origem de cada tema: a origem dos bancos, a origem dos
empréstimos estrangeiros, a origem da industrializa¢do, a origem dos transportes, e assim por diante.
Assim, as articulacdes desses temas expressam a visdo de histdria do autor pautada na busca de seu
sentido, sempre voltando suas discuss@es para as origens.
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Elasticidades dos determinantes das exportacdes brasileiras (2000-2014):
uma abordagem estruturalista a partir da metodologia de dados em painel
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar uma anélise sobre as elasticidades dos determinantes das exportagdes brasileiras
por setor para os principais parceiros comerciais no periodo de 2000 até 2014. Utilizando um modelo seminal de
exportacdes adaptado, via metodologia de dados em painel com efeitos fixos, observou-se: uma elevada elasticidade-renda
da demanda dos maiores parceiros comerciais por produtos basicos; um impacto do grau de abertura comercial mais
enfatico nas exportagdes de produtos com baixo valor agregado; uma apreciacdo cambial que impulsionou de maneira
incisiva os setores mencionados; efeitos da emissdo de crédito que s6 estimularam as exportacdes de produtos basicos.
Tais resultados revelaram um estimulo & precarizagdo da estrutura produtiva brasileira, que representa, segundo
evidéncias: uma ma estrutura de salarios; constantes ingressos em bolhas de commodities gerando apreciagdes da taxa de
cadmbio e consequentemente uma queda nas exportagdes dos produtos manufaturados; e um baixo protagonismo
internacional.

Palavras-chave: Teoria estruturalista; Determinantes das exportagBes brasileiras; Exportaces por setor; Estrutura
produtiva; Dados em painel.

Abstract

This work is proposing an analyze about the elasticity of exports determinants by sector to the most trade partners from
2000 to 2014. Using a adapted exports seminal model, as of panel data methodology with fixed effects, the results showed
that exist: an increase of income-elasticity of main trade partners demand for basic products; an impact more incisive from
the degree of commercial opening on the exports of low aggregate value; an exchange rate appreciation that promoted
more the mentioned sectors; effects of credit emission that boosted the exports of basic products. That results revealed a
stimulus for a depreciation of productive structure, that represents, according empirical evidences: a bad wages structure;
persistent entries on commodity bubbles that promotes an exchange rate appreciation and consequently a decay on the
exports of manufacture products; and a low international protagonism.

Keywords: Structuralist theory; Determinants of Brazilian exports; Exports by sector; Productive structure; Painel data.
Cédigos JEL: B50, C5, F1, L1, O1.

1 Introducéo

A visdo de que os setores vinculados aos recursos naturais deveriam ser evitados pelos paises
foi mencionado inicialmente por Adam Smith. Estas ideias retornam ao fim de 1940, intitulada de
corrente estruturalista cepalina, que argumentava que 0 comércio internacional estaria organizado por
um modelo de “centro-periferia”, isto €, que o sistema é constituido por um centro promissor
industrializado e uma periferia agréria, onde, diferentemente do que prega a teoria das vantagens
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comparativas — como maximizadora dos ganhos na comercializacdo entre nagdes a partir da
especializacdo — ocorre um processo de desenvolvimento distinto (Smith, 1983; Rodriguez, 2009;
Bresser; Gala, 2010; Missio et al., 2015).

De maneira geral, esta corrente luta pela urgéncia a industrializacdo das economias em
desenvolvimento, isto é, de um desenvolvimento estruturado na evolucao das exportacdes migrando
para um desenvolvimento fundamentado na expansdo da producdo da inddstria. Apos algumas
décadas de pouca evidéncia, a corrente estruturalista, em 2011, ganhou forca empirica com a
elaboracdo do Atlas da Complexidade Econémica criado por Hausmman e Hidalgo et al. (2011), onde
este demonstra um conjunto de dados relacionados ao comércio entre paises numa série que tem inicio
a partir de 1963, que ratificou que boa parte das economias desenvolvidas exportam produtos
sofisticados enquanto que as periféricas produtos de baixa sofisticagdo.

Para Paulani e Braga (2010) e Feijé (2013), os principais fatores que podem interferir no
comportamento das exportacGes sdo a renda estrangeira, a emissao de credito, a taxa de cambio real
e 0 grau de abertura comercial. O trabalho pioneiro sobre os fatores determinantes das exportacdes
foi o proposto por Castro e Cavalcanti (1998), que realizaram estimagdes das equagdes de exportagdes
totais e desagregadas por fator agregado, argumentando que a renda estrangeira e a taxa de cambio
seriam os principais fatores influenciadores do comportamento das exportaces. Além disso, outros
trabalhos como os propostos por Feijé (1999), Bender Filho et al. (2010), Galetti e Hiratuka (2013),
Bittencourt e Campos (2014) e Gonzélez et al. (2018) também endossam 0s argumentos propostos
por Paulani e Braga (2010) e Feijo (2013) sobre os fatores determinantes das exportagdes, fazendo
uso de diferentes metodologias e alcancando resultados distintos.

A economia global, nos ultimos anos, foi marcada por uma série de acontecimentos como a
intensificacdo dos acordos regionais de comércio e as crises financeiras mundial nos anos 90 que
alteraram o comportamento do comércio internacional e da economia brasileira. Além disso, a
economia brasileira passou por eventos internos que também impactaram na estrutura e volume de
comércio externo como: maior abertura ao comércio externo no final dos anos 80; e a estabilizacéo
da moeda, aliada as politicas de cambio flutuante e ao regime de metas de inflagcdo na década de 90.
Contudo, na década seguinte, no periodo de 2000 até 2014, destacam-se alguns eventos no cenario
internacional, como um amplo crescimento da economia chinesa no inicio do século XXI e a crise
financeira de 2008. Além dos eventos no cenario nacional, como uma politica de elevagdo do crédito,
valorizag&o do salario minimo e taxa de juros e cAmbio, em meédia, elevados.

Ao fim dos anos 2000, de acordo com dados da Comex Stat (2018), as exporta¢Ges do Brasil
desagregadas por setor correspondiam a 23% para 0s produtos basicos, 15,9% para 0s
semimanufaturados e 59,2% para os manufaturados. Contudo, ao final de 2014, este perfil modificou-
se para 49,3% para 0s produtos basicos, 13,1% para os produtos semimanufaturados e 35,3% para 0s
manufaturados. Revelando um cenario de deterioracdo da estrutura produtiva brasileira. Que
promove, segundo constatagBes empiricas: um impacto negativo na estrutura de salarios e por
consequéncia uma distribuicdo de renda no pais desigual; entradas constantes em bolhas de
commodities que apreciam a moeda doméstica e promove perca de competitividade dos setores de
produtos manufaturados no cenario internacional; danos sobre o potencial de crescimento de longo-
prazo; dependéncia externa; além de um fraco protagonismo internacional (Thirwall, 2002; Bresser-
Pereira, 2008; Tregenna, 2009; Oreiro; Feijo, 2010; Hausmann; Hidaldo, 2011; Gala et al., 2018).
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Argumenta-se que tal cenario tenha surgido em virtude: do crescimento exponencial da
economia chinesa a partir de uma demanda avida por commaodities; da crise financeira mundial de
2008, que afetou a economia mundial em termos da renda, producdo e demanda; do comportamento
da taxa de juros e da taxa de cdmbio apreciado (APEX, 2011; Abe, 2011; Bresser-Pereira, 2008).

Entre 2000 e 2014, segundo o Comex Stat (2018), observou-se que 0s maiores parceiros
comerciais do Brasil sdo os Estados Unidos, Argentina, Holanda, Alemanha — além da propria China
— e representam 43% das exportacdes totais do pais, e demandam basicamente produtos com baixo
valor agregado. Onde a China foi a maior demandante de produtos basicos durante este periodo,
enguanto os Estados Unidos e a Argentina apresentaram, respectivamente, as maiores demandas por
produtos manufaturados, segundo dados do Comex Stat (2018). Ao apurar-se, durante o periodo, uma
alta emisséo de crédito, um crescimento timido do grau de abertura comercial — mas uma expressiva
alta do grau de abertura comercial com a China —, uma taxa de cambio em média apreciada e uma
significativa evolugdo da renda da China e da Argentina: obteve-se estimulos para promover um
estudo sobre as elasticidades destes determinantes no comportamento das exportagdes dos produtos
bésicos, dos produtos semimanufaturados e dos produtos manufaturados para 0s maiores parceiros
comerciais do Brasil (Banco Mundial, 2018; IPEA, 2018; Comex Stat, 2018; Silva; Zilberman, 2017).

Procurando atingir tal objetivo mencionado, foi utilizado o modelo de Castro & Cavalcanti
(1998) adaptado com as contribuicdes de Galetti; Hiratuka (2013) e Bittencourt; Campos (2014).
Sendo adotada, portanto, a metodologia de dados em painel com efeitos fixos, que engloba séries
temporais com dados transversais e que, segundo Hsiao (2014), possui a capacidade de obter a
complexidade individual, além da sua heterogeneidade, promovendo a construcao de hipdteses mais
consistentes e reais. Deste modo, este trabalho revela sua importancia por: adicionar novas
constatacOes para as evidéncias empiricas vigentes, sobretudo por conta das analises dos impactos
dos fatores grau de abertura comercial e emissdo de crédito nas exportacdes por setor para 0s maiores
parceiros comerciais do Brasil; estar vinculada com temas atuais que propdem amplos debates,
nacionais e internacionais, como a complexidade econémica e também industrializacdo; fornecer
informacdes que podem beneficiar nas elaboragdes de politicas internacionais de comércio.

O estudo esta, portanto, arquitetado em cinco sec¢des, além desta introducdo: a se¢ao dois,
que aborda o referencial tedrico e que divide-se em a teoria estruturalista de comércio internacional,
os fatores determinantes das exportagdes e as evidéncias empiricas; a secdo trés, que trata do
comportamento das exportacdes para 0s principais parceiros comerciais; a se¢do quatro, que trata da
metodologia e divide-se na explicagdo do modelo de dados em painel, na definicdo do modelo
econométrico e na demonstracdo da construcao das varidveis e fontes dos dados; a secéo cinco, que
analisa e discute os resultados dos testes econométricos, explora e discute os modelos ajustados, além
de propor uma avaliacdo comparativa dos resultados obtidos com as evidencias empiricas; e a se¢do
seis, que trata das consideracdes finais.

2 Corrente estruturalista e evidéncias empiricas dos determinantes das exportacdes

Esta secdo traz uma andlise da visdo estruturalista de comércio internacional, dos fatores
determinantes das exportacdes, além de destacar algumas evidéncias empiricas sobre o assunto.
2.1 A teoria estruturalista de comércio internacional

O olhar sobre a perspectiva de que as atividades vinculadas ao setor de recursos naturais
deveriam ser evitadas pelos paises foi levantada inicialmente por Adam Smith (1983). Esta visdo
surge novamente algum tempo depois, em 1950, nas discussOes relacionadas a riqueza de recursos
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naturais e desenvolvimento econémico e assume 0 epicentro do debate na economia do
desenvolvimento até os anos de 1970. Ao longo deste periodo, o mainstream econémico, mediado
pelos fundamentos da teoria da vantagem comparativa, enxergava o setor de recursos naturais como
uma alternativa para o desenvolvimento a partir dos ganhos individuais e coletivos no comércio entre
paises e atracdo de capital estrangeiro como forma de geracdo de rapido crescimento econémico.
Economistas da Otica mainstream como Jacob Viner, W. Arthur Lewis e Walter Rostow eram
defensores destas proposi¢des (Ross, 1999; Rosser, 2006).

Do lado oposto, surge uma forte e difusora corrente que vai de encontro a convencional,
intitulada de estruturalista cepalina. Esta corrente surge no Chile, & luz da Cepal, no final de 1940,
tendo como principais contribuintes os economistas Raul Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel e
Anibal Pinto. As principais ideias desta escola de pensamento estavam vinculadas ao modelo base de
“centro-periferia”, que demonstra 0 modo pelo qual o progresso técnico se dissemina de maneira
heterogénea historicamente na economia global. Particularmente, entende-se que o sistema de
relagdes entre nacdes € formado por um centro promissor industrializado e uma periferia agraria,
onde, ao contrario do que prega a teoria das vantagens comparativas — como maximizadora dos
ganhos na comercializagdo entre nagOGes a partir da especializagdo — ocorre um processo de
desenvolvimento heterogéneo (Bresser; Gala, 2010; Missio et al., 2015).

A légica desta linha de pensamento é a de que nos paises centrais 0 progresso técnico ou 0s
meios indiretos de producdo que eles geram propagam-se em um espaco de tempo menor na estrutura
produtiva como um todo. Um fato que tem seu fundamento na escassez da mao de obra somada a
uma organizacao sindical presente nestes paises, que promovem o processo de elevacdo salarial, que
gera um aumento tecnoldgico que é substituidor do insumo trabalho por insumo capital. Neste sentido,
a elevacéo dos salarios produz a inovagéo tecnologica e de um deslocamento de capital para setores
especificos que escoa para outras atividades da economia. A elevacdo do capital estimula 0 aumento
da produtividade, fazendo com que os salarios mantenham padrdes compativeis com a expansao da
acumulacéo. De modo geral, o fluxo livre dos fatores produtivos nestas nagdes tende a promover um
processo de isonomia salarial geral na economia (Rodriguez, 2009; Missio et al., 2015).

Entretanto, com relagdo aos paises periféricos, estes sofrem um atraso relativo em um
primeiro momento e depois enfrentam uma fase de aumento tecnolégico, denominado de
“desenvolvimento para fora”, que acarreta a promocao dos setores primarios exportadores e em
setores envolvidos com esta atividade. Endossa-se que, nesta fase, a estrutura produtiva da economia
periférica demonstra tais caracteristicas: um estimulo ao aprimoramento tecnoldgico direcionado ao
setor primario exportador; e uma expansiva demanda moderna e diversificada, que é alimentada por
importados. Logo, a estrutura produtiva nos paises periféricos é caracterizada por um perfil
heterogéneo —onde héa a presenca de setores altamente produtivos, sobretudo os exportadores, e outros
com baixa produtividade — e especializado. Sobre a estrutura produtiva nos paises centrais, esta é
diversificada e homogénea, ou seja, revela, respectivamente, um conjunto de atividades econémicas,
além da varidvel produtividade obter um nivel similar nas diversas atividades econdmicas (Bresser;
Gala, 2010; Rodriguez, 2009; Missio et al., 2015).

Compreende-se que uma estrutura produtiva heterogénea e especializada incorre numa
incapacidade de: disseminar o progresso tecnoldgico para a economia como um todo; empregar de
maneira produtiva o conjunto da méo de obra; e de garantir a elevacéo dos salérios reais. Entretanto,
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uma estrutura produtiva industrial ou sofisticada, mostra uma expansao do progresso técnico e da
produtividade bastante amplos, e promove um processo de heterogeneidade secular da renda. A
heterogeneidade é expandida pelo processo de depreciagdo dos termos de troca, ou seja, pela
tendéncia de gque 0s precos dos produtos primarios tornem-se cada vez mais baixos do que os pregos
dos bens manufaturados, que acaba por impulsionar ganhos de transferéncias de produtividade dos
paises periféricos (primério exportador) para os paises centrais (exportadores de manufaturas). Isto €,
a existéncia de um processo de desenvolvimento desigual do capitalismo promove uma manutengédo
e ampliacdo da “periferizacdo” das economias em desenvolvimento a partir da ocorréncia de trocas
comerciais distintas entre paises (depreciacdo dos termos de troca) (Bresser; Gala, 2010; Missio et
al., 2015).

As proposicbes de Kaldor dao reforcos a tese estruturalista. De acordo com o autor, a
principal condicionante para o desenvolvimento sustentado é a evolugdo do setor da indUstria de
transformacdo — dado que tal setor age com retornos crescentes de escala, derivado dos retornos da
produtividade, ao passo que o setor primario age em retornos decrescentes. Segundo Kaldor, o
enfogue no setor manufatureiro tende a promover grandes retornos para a economia como um todo,
dado que o melhoramento tecnoldgico derivado da capacidade de inovagdo promove ampliacdo da
produtividade, que acabaria por disseminar para toda a economia. Tal autor afirmou, ainda, que em
estagios mais altos de desenvolvimento econdmico, a expansdo da renda estaria condicionada pela
evolucdo da demanda por exportacbes (Exported-Led-Growth), de modo especifico, pelas
exportacOes de manufaturados. Ainda em Kaldor, a ocorréncia de economias de escala aumenta o
nivel de produtividade da inddstria, incorrendo em grandes lucros para as firmas e, desta maneira,
num maior potencial de investimento. Assim, uma expansao da industria de transformacéo levaria a
uma expansdo da produtividade e estimularia uma evolucdo na taxa de mudanca tecnologica da
economia geral, ampliando a competicdo no mercado internacional e a transferéncia do emprego para
o setor manufatureiro (Mccombie, 1981; Mccombie; Roberts, 2008; Tostes; Feijé, 2010).

Apos algumas décadas de pouca evidéncia, a corrente estruturalista, em 2011, comegou a
ganhar mais forca empirica com a elaboracdo do Atlas da Complexidade Econdmica arquitetado por
Hausmman; Hidalgo et al. (2011), onde este demonstra um conjunto de dados relacionados ao
comércio entre as diversas nagcdes numa série que tem inicio a partir de 1963, a partir da metodologia
do Big Data. Ao observarem tais dados, concluiu-se que boa parte dos paises diversificados e ndo
ubiquos, isto é, complexos, que sdo paises que exportam muitos produtos que poucos paises
produzem, sdo considerados paises desenvolvidos. Em suma, o Atlas da Complexidade Econdmica
revelou aquilo ja previsto na literatura estruturalista: paises ricos tendem a especializar-se em produzir
manufaturados (no qual exige-se maiores demandas por conhecimento para serem desenvolvidos)
enguanto que paises pobres ou em desenvolvimento tendem a especializar-se em produtos primarios
(que exigem baixas demandas por capital intelectual para serem produzidos) (Hausmman; Hidalgo et
al., 2011; Gala et al., 2018).

2.2 Os fatores determinantes das exportacdes

De acordo com as proposicOes de Paulani e Braga (2010) e Feij6 et al. (2013), as principais
condicionantes das exportacdes brasileiras séo as seguintes:
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I. Renda estrangeira: Segundo Froyen (2006), no modelo keynesiano as importacdes
revelam uma dependéncia da parte autdnoma e da propensdo marginal a importar, ou seja, um
aumento da renda interna eleva a demanda por produtos importados. No caso das exportacdes,
estas dependem da demanda externa por importacdes, isto €, dependera da renda estrangeira, logo,
um aumento na renda estrangeira elevara as exportacdes.

1. Taxa de cdmbio real: Agem estimulando as exporta¢des ou importacGes e tornam mais
caro ou barato para os residentes 0 acesso aos bens dos ndo residentes via alteragdo dos precos
relativos (Paulani; Braga, 2010; Feijd, 2013).

I1l. Emissdo de crédito: De modo geral, o crédito numa economia é uma variavel
fundamental, dado que esta promove o financiamento do consumo das familias e das atividades
de producdo das firmas. Ademais, estes demonstram um papel relevante no que diz respeito ao
processo de acumulacéo de capital, isto é, alterador financeiro de vérias modalidades, prazos e
niveis de risco, revelando importancia significativa na dindmica dos setores produtivos e dos
setores vinculados ao consumo das familias (Ferreira, 2012; Costa; Manolescu, 2004).

IV. Grau de abertura comercial: Revela o grau de inclusdo de um pais no comércio com 0s
demais paises do mundo (Paulani; Braga, 2010; Feijo, 2013).

2.3 Evidéncias empiricas

Esta subsecéo revela algumas evidéncias empiricas que podem ser identificadas no Quadro 1

a seguir:
Quadro 1
Evidéncias empiricas
Autores Proposta Método Resultados

Promoveram estimagBes de | Empregaram a metodologia
equacbes de exportacdes | VECM, utilizando as
Castro e totais e  desagregadas | varidveis explicativas: taxa | Os resultados revelaram que a
Cavalcanti | (produtos manufaturados, | de cambio real, uma proxy | elasticidade-renda e precos foram

(1998) semimanufaturados e | parao nivel de renda mundial | significantes e positivas.
bésicos) para o Brasil, no | e um indicador do nivel de
periodo de 1955 a 1995. renda doméstico.

Chegou-se aos seguintes resultados: as
mudancas cambiais impactam de modo
diferente as exportagdes dos complexos
Elaboraram um estudo que | Adotaram 0 modelo | de soja e de carne, isto &, 0s produtos

tratou da relacdo entre taxa | econométrico vetorial | com maior valor agregado tendem a ser

Bender de cdmbio e as exportagdes | autoregressivo (VAR) | mais sensiveis a variacdo cambial,
Filhoetal. | brasileiras do complexo de | visando estimar os efeitos da | como o dleo de soja; além disso, a taxa
(2010) soja e de carnes in natura | taxa de cambio sobre as | de cAmbio conseguiu explicar mais as
no periodo de 2005 até | exportacbes desses dois | exportacbes do complexo de soja. Um

20009. complexos. outro resultado que o0s autores

chegaram foi o de que ndo hd uma
relacdo estavel de longo prazo entre a
taxa de cdmbio e a variavel exportacéo.

Continua...
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Galetti e
Hiratuka
(2013)

Avaliaram o impacto dos

programas publicos de
financiamento as
exportacoes brasileiras
(analisando
especificamente 0s
resultados do PROEX e do
BNDES-EXIM).

Empregou-se a metodologia
de propensity score matching
somada a analise de painel no
periodo de 2001 até 2008.

Os estudos concluiram que: o programa
PROEX foi estatisticamente ndo
significativo no conjunto das firmas
beneficiadas no periodo, entretanto,
mostrou-se  significativo para as
exportacbes das micro e pequenas
empresas, onde estas de menor porte
demonstraram um crescimento de
34,1% a mais, em média, no
comparativo com as firmas deste
mesmo porte que ndo foram
beneficiadas; o programa BNDES-
EXIM mostrou uma influéncia positiva
sobre as exportagbes das firmas
industriais, onde as firmas beneficiadas
por este programa exportaram, em
média, 14,7% a mais do que as firmas
ndo beneficiadas.

Elaboraram um estudo
relacionado aos efeitos da
instabilidade da taxa de

Empregou-se a metodologia

Os resultados apontaram que: os fluxos
de importagGes e exportagdes revelaram
que o comportamento instavel do
cambio e o efeito third country

de Nicardgua.

autocorrelagdo. Empregou-se
a metodologia de dados em
painel, que levou em conta a
observacdo por vinte anos e
doze paises, onde alguns
destes assinaram um tratado
de livre comércio com a
Nicaragua (oito) e outros que
ndo (quatro).

cdmbio no  comércio ; .| (instabilidade do cdmbio de um terceiro
. . - de dados em painel via o
Bittencourt | setorial entre Brasil e seus o pais) sdo agravantes para 0s setores em
L . modelo gravitacional para as .
e Campos | principais parceiros ~ . ~ geral, revelando que os dois fluxos de
- . exportacdes e importagdes " . .
(2014) comerciais (China, Estados - comércio setorial entre o Brasil e seus
. - por setor entre Brasil e seus L . .
Unidos, Argentina, - . principais parceiros comerciais
x parceiros comerciais. .
Holanda, Japdo e demonstram comportamento negativo
Alemanha) no periodo de ndo sO pela prépria incerteza cambial,
1989 até 2011. mas também pela instabilidade da taxa
de cdmbio dos parceiros.
Empregaram o modelo
gravitacional de comércio e
realizaram uma estimacédo
empregando uma versdo de
minimos quadrados Concluiu-se que as variaveis que
ordinarios (MCO) embutindo ; . o
S . ampliam de maneira significativa o
uma estimativa consistente " .
. .. | fluxo de exportagdes agricolas
. da matriz de covariancia | . . x
Analisaram os fatores | . . . nicaraguenses sao: a populacdo de
, . visando corrigir os efeitos de . S
Gonzéalez et | determinantes das e parceiros da Nicaragua; o PIB per
~ . heterocedasticidade e . L L.
al. (2018). | exportagdes da agricultura capita da Nicaragua; a taxa de cdmbio

real; e o PIB per capita dos seus
parceiros comerciais. O fator distancia
revelou uma relacdo com o fluxo de
exportacdes.

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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3 Comportamento das exportacoes brasileiras para os principais parceiros comerciais

Durante os anos 90 a economia brasileira foi impactada por uma série de acontecimentos que
podem ter surtido efeitos no seu padrdo e volume de comércio como: ampla abertura comercial,
integracdo econémica com o Mercosul, adocéo do Plano Real e implantacdo de um regime de cambio
flutuante. No final dos anos 2000 as exportagdes de produtos basicos, semimanufaturados e
manufaturados eram, respectivamente, 23%, 15,9% e 59,2% das exportacdes brasileiras. Contudo, ao
final de 2014, alterou-se para 49,3%, 13,1% e 35,3%. Demonstrando uma mudanca de um perfil
exportador de produtos de alto valor agregado para uma especializacdo em setores com baixo valor
agregado, como revela o Grafico 1, MDIC (2018).

Gréfico 1
Exportag@es totais por fator agregado (2000-2014)

200000000000,00
250000000000, 00

200000000000,00 - B B R
|uss '
|(FoB)

150000000000,00

100000000000,00 i —1 B
. 10 HN B
2000 001 2002 2003 T00L 2003 2000 00T 2008 002 2010

L 2012 a0 014

m Bisicos m Semimanufaturados = Manufaturados

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados extraidos do MDIC (2018).

Ademais dos eventos internos, tal cenario pode ser explicado pelo forte crescimento da China
em meados de 2001/2002, onde sua forte demanda por commodities acabou por elevar os precos
destes produtos no mercado mundial e beneficiar as nagcdes em desenvolvimento — como o Brasil e
Argentina — amenizando os efeitos da crise do subprime de 2008 (APEX, 2011; Abe, 2011). Apesar
deste boom das commodities ter beneficiado as contas correntes, ter reduzido a divida externa e
expandido as reservas internacionais destas economias, promoveu também um estimulo a um
processo de desindustrializacdo destes paises (APEX, 2011; Abe, 2011; Salama, 2012). Outro
argumento para tal alteracdo no perfil da especializacdo das exportacdes brasileiras encontra-se no
fato de ter-se adotado um regime de cambio flutuante (que ocorreu ao final dos anos 90) e de metas
inflacionérias (também criada no ano de 1999). Se por um lado a adocao destas medidas dava base a
I6gica ortodoxa de que as varidveis cambio e juros promoveriam melhorias no balanco de pagamentos

66 Leituras de Economia Politica, Campinas, (30), p. 59-83, jan./jun. 2020.



Elasticidades dos determinantes das exporta¢des brasileiras (2000-2014): uma abordagem estruturalista ...

e do combate a inflagdo, havia o contraponto do forte estimulo a primarizacdo* da pauta das
exportacOes via apreciacdo cambial e juros altos (Bresser-Pereira, 2008).

Um ponto importante a ser levado em conta no comportamento das exportagdes brasileira é
gue de 2000 a 2014 os principais parceiros comerciais do Brasil foram os Estados Unidos, China,
Argentina, Holanda e Alemanha, que representaram, em média, respectivamente, 16,44%, 9,90%,
8,05%, 5,43% e 3,94% das exportacdes totais do pais. Sendo estes 5 parceiros comerciais
representantes de 43,78% das exportacOes totais do pais. J& a China e Estados Unidos representaram,
em média, mais de 1/4 das exportacOes totais do pais neste periodo, Comex Stat (2018). Desagregando
por paises e fator agregado (isto é, em produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados) estes
43,78% das exportacBes brasileiras, observa-se, na Tabela 1, que o maior volume de produtos basicos
foi destinado para a China, que demandou 28%. Os Estados Unidos detém o maior volume das
exportacOes brasileiras de produtos semimanufaturados e manufaturados, apresentando em média 6%
e 18%, respectivamente, nos anos de 2000 a 2014. E possivel observar, também, que a Argentina foi
outro grande demandante de produtos manufaturados ao lado dos Estados Unidos, compondo um
percentual de 15% durante este periodo. Ao lado dos Estados Unidos, que representaram cerca de 6%
das exportagdes de produtos semimanufaturados, estava a China, que representou cerca de 3% das
exportacOes destes produtos.

Tabela 1
Exportacdes desagregadas por fator agregado e destino (2000-2014)
Principais Exportagdes por fator agregado (2000-2014)
parcelr-o?s Basicos Semimanufaturados Manufaturados Total
comerciais
Alemanha 5% 1% 3% 9%
Argentina 1% 1% 15% 17%
Estados Unidos 7% 6% 18% 31%
Holanda 6% 2% 5% 12%
China 28% 3% 0% 31%
Total 47% 12% 41% 100%

Fonte: Dados obtidos do sistema Comex Stat a partir da classificagdo dos produtos pela Funcex (Detalhes dos produtos
separados por fato agregado pela classificagdo da Funcex disponivel em: http://www.brazil4export.com/pt-br/).
Obs.: valores abaixo de 0,5% foram arredondados para 0% e os valores acima de 0,5% foram arredondados para 1%.

Ao verificar-se o desempenho das exportacfes do Brasil por fator agregado, isso remete a
levar em consideracdo o comportamento da estrutura produtiva do Brasil e de seus principais
parceiros comerciais. No Grafico 2 visualiza-se no periodo de 2000 até 2014 as nacGes mais
complexas — ou seja, paises com estruturas produtivas mais sofisticadas, que produzem muitos
produtos, além de produzir produtos que poucos paises produzem — foram a Alemanha, Estados
Unidos, China, Holanda, Brasil e Argentina. Ainda no Gréafico 2, visualiza-se que a depreciacdo no
ranking da complexidade econémica do Brasil no periodo de 2000 a 2014 é agravante, reduzindo de
0,69 para 0,081, ultrapassando a Argentina, que caiu de 0,11 para -0,15. Observa-se, também, o forte
crescimento da complexidade econdmica chinesa, que passou de 0,47 em 2000 para 1,12 em 2014.

(4) Termo cunhado pelos autores Valverde e Oliveira (2011) para definir um processo de ampliacéo das exportagdes de produtos
primarios acima dos produtos manufaturados.
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Ja 0s EUA sairam de 1,83 em 2000 para 1,53 em 2014 no ranking da complexidade econémica. A
Holanda e Alemanha também revelaram uma queda no ranking, onde os respectivos indices, em 2000,
correspondiam a 1,21 e 2,28, ja em 2014 estes indices encolheram para 1,09 e 2,06. E possivel
identificar, ainda, que no ano 2000 o indice de complexidade do Brasil era maior que o da China, que
seguiu expandindo sua estrutura produtiva enquanto o Brasil escolhia o caminho inverso.

Gréfico 2
Ranking da Complexidade Econémica (2000-2014)
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir dos dados extraidos do Atlas da Complexidade Econdmica (2018).

Sobre 0 comportamento das varidaveis macroecondmicas da economia brasileira durante o
periodo de 2000 a 2014: a taxa de juros brasileira comportou-se de maneira elevada, apresentando
uma média de 14,11%; o cambio seguiu uma tendéncia de queda pds 2000, mas a média ao longo do
periodo de 2000 até 2014 revelou-se de certo modo apreciada; a inflagdo comportou-se de maneira
estavel e proxima a meta estabelecida pelo Banco Central do Brasil, revelando uma média de 6,57%;
a taxa de desemprego do pais mostrou uma trajetoria de queda pés 2003 e s6 iniciou uma trajetéria
de alta pds 2014; o salario minimo nominal subiu 187,84% de 2000 até 2014 (Banco Central do
Brasil, 2018; DIEESE, 2018; IPEA, 2018).

Em relagcdo a taxa de cdmbio das exportagBes para 0s principais parceiros comerciais,
identifica-se, no Gréafico 3, uma tendéncia de queda apdés a alta registrada durante o periodo de 2001.
Contudo, tal queda na taxa ao longo dos anos ndo representa, em média, um comportamento de
cambio desvalorizado — isto deve-se ao fato da taxa de cAmbio no inicio dos anos 2000 ter sido uma
das mais altas no comparativo com as Ultimas décadas, e qualquer indice construido com a base nesse
periodo pode iludir visualmente sobre um comportamento de desvaloriza¢cdo em media desta taxa.
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Gréfico 3
Taxa de cAmbio das exportacdes para os principais parceiros comerciais (2000-2014)
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados obtidos no IPEA (2018) e Banco Mundial (2018).

De acordo com a literatura da economia internacional, um fator de referéncia para a analise
do padréo de comércio em uma economia € o seu grau de abertura comercial (GAC). Em relacdo ao
GAC geral do Brasil — incluindo todos os paises do mundo que ele comercializa —, este revelou uma
variag&o baixa no comparativo do ano 2000 com o ano de 2014, com um aumento de 6,82%. Contudo,
ao analisar o comportamento do grau de abertura comercial do Brasil com os principais parceiros
comerciais no comparativo entre o0 ano de 2000 com o ano de 2014, observa-se que: 0 GAC com a
China apresentou um crescimento de 802%; o GAC com os Estados Unidos revelou uma queda de
36%; ocorreu uma reducdo do GAC com a Argentina de 42%; o0 GAC com a Alemanha demonstrou
uma queda de 21%; o GAC com a Holanda revelou uma elevacdo de 23% (Ver Grafico 4) (Banco
Mundial, 2018; Comex Stat, 2018).

Investigando uma outra varidvel importante, a emissdo do crédito geral na economia
brasileira, que esta associada a soma da emissao de crédito do setor privado e do setor publico como
proporg¢do do PIB, visualiza-se um crescimento significativo no periodo de 2000 a 2014 — ver Gréfico
5. Ap6s 2011 fica evidente um crescimento expressivo, da ordem de quase 181%. A expansao do
crédito, durante o periodo, promoveu um crescimento econémico associado a demanda agregada,
promovendo um crescimento nos bens duraveis — sobretudo de veiculos —, habitacdes e capital de
giro (Mora, 2015; Vilaga et al., 2014). Ademais, segundo Mora (2015), certos mecanismos crediticios
que garantiram ganhos se a taxa de cdmbio se limitasse a uma determinada faixa (contratos de
derivativos de balcdo), assegurava ganhos de ordem especulativa e equilibrava uma fraca
competitividade na qual tais firmas exportadoras estavam sofrendo em virtude de uma apreciacao
cambial.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (30), p. 59-83, jan./jun. 2020. 69



Victor José Rocha de Lima, Paulo Ricardo Feistel, Augusto Mussi Alvim

Gréfico 4
indice de abertura comercial para os principais parceiros comerciais (2000-2014)
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Fonte: Dados obtidos a partir da base de dados do Comex Stat (2018) e Banco Mundial (2018).
Gréfico 5
Emissao de crédito publico e privado em proporgdes do PIB (2000-2014)
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir da base de dados do IPEA (2018) e Banco Mundial (2018).
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De modo geral, o crédito na economia é uma variavel fundamental, visto que esta promove
o financiamento do consumo das familias e das atividades de producéo das firmas. Além disso, estes
apresentam um papel relevante no que se refere ao processo de acumulacdo de capital, ou seja,
modificador financeiro de varias modalidades, prazos e niveis de risco, representando importancia
fundamental na dinamicidade dos setores produtivos e dos setores relacionados ao consumo das
familias (Ferreira, 2012; Costa; Manolescu, 2004). Além disso, como mencionado nas evidéncias
empiricas, um dos estudos propostos por Galetti e Hiratuka (2013) investigou os efeitos dos
programas publicos de financiamento as exportagdes do Brasil (investigando de maneira especifica
os resultados do PROEX e do BNDES-EXIM) e constatou um crescimento das exportagdes nas firmas
beneficiadas em relacéo as ndo beneficiadas.

Outro fator importante nas relagdes comerciais entre economias, de acordo com a literatura
econdmica, é a renda dos paises integrantes do comércio. Ao investigar-se 0 comportamento da renda
destes principais parceiros comerciais identificou-se que durante os anos de 2000 a 2014: a renda da
Argentina elevou-se, em média, cerca de 2,72%; a da Alemanha expandiu-se, em média, 1,25%; a
renda da China cresceu, em média, 9,77%; a dos Estados Unidos ampliou cerca de 1,91% em média;
e a renda da Holanda cresceu 1,28% em média. A partir do ano de 2002 até 2007 o crescimento da
China ganhou forca, em torno de 10,67% em media. E no ano de 2009 — periodo em que a crise do
subprime surtiu efeitos mais severos na renda dos paises — a China mostrou-se o Unico dentre o0s
outros parceiros comerciais que sustentou uma taxa de crescimento vigorosa. Tal evolugdo da China
emergiu em virtude de uma forte expansdo industrial e urbana, que ampliou a formagéo bruta de
capital em uma velocidade jamais vista (APEX, 2011; Abe, 2011).

Gréfico 6
Taxa de crescimento dos principais parceiros comerciais do Brasil (2000-2014)
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de informagdes obtidas na base de dados do Banco Mundial (2018).
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Ainda sobre a taxa de crescimento dos principais parceiros comerciais, visualiza-se, no
Gréfico 6, um elevado crescimento da economia argentina. Este pais, que revela caracteristicas de
producdo e de comércio similares as brasileiras, durante o periodo de 2003 até 2010, teve seu
crescimento alavancado pelo “efeito China”, onde, de acordo com Colombini Neto (2016), promoveu
um conforto na balanca comercial que gerou o ambiente fundamental para a desvaloriza¢do do cAmbio
e de politicas fiscais expansionistas sem deslocar fortes impactos na inflacdo. Para o autor, a partir de
2012, a economia argentina passou a apontar sinais de desmoronamento em virtude de uma
fragilidade da balanca comercial e por um grande fluxo de saida de capitais.

Ao investigar-se que, durante o periodo, uma forte expanséo da emissao de crédito, uma baixa
elevacdo do GAC — mas uma alta do GAC com a China —, uma taxa de cAmbio em média apreciada
e uma forte evolucdo da renda de paises como a China e a Argentina: promoveu-se estimulos a realizar
uma analise das elasticidades destas determinantes no comportamento das exportacdes dos produtos
bésicos (que apresentaram um crescimento significativo entre 2000 e 2014), dos produtos
semimanufaturados (que apresentaram pouca alteracdo no periodo) e dos produtos manufaturados
(que revelaram uma queda dramatica ao longo do periodo) para os principais parceiros comerciais do
Brasil.

4 Metodologia

Esta se¢do tem como objetivo tratar do método empregado neste estudo. Compreendendo as
subsecOes sobre o modelo de dados em painel, definicdo do modelo econométrico proposto e
elaboracdo das variaveis e fonte dos dados.

4.1 Modelo de dados em painel

Visando dar validade ao modelo de elasticidades dos determinantes das exportacdes, que
apresenta como varidveis dependentes a renda estrangeira, a taxa de cambio real, emissdo de crédito
e grau de abertura comercial — arquitetado a partir das contribui¢bes de Castro e Cavalcanti (1998),
Galetti e Hiratuka e Bittencourt e Campos (2014) —, empregou-se a metodologia de dados em painel.

Segundo as contribui¢des de autores como Baltagi (2008), Marques (2000), Hsiao (2014),
Cameron e Trivedi (2005), a metodologia de dados em painel apresenta alguns pontos positivos e
alguns limites. Entre alguns pontos positivos, podemos mencionar: aquisi¢do das heterogeneidades
individuais, de modo que estas podem ou ndo ser invaridveis ao longo do tempo, gerando baixo
enviesamento nos resultados; maior grau de liberdade e eficiéncia das estimativas; além de vasta
informacdo, ampla variabilidade, previsdes mais incisivas e baixa multicolinearidade. Sobre as
desvantagens em adotar tal modelo tem-se: problemas advindos do processo de obtencdo dos dados;
provaveis ocorréncias de ma especificacdo relacionada a ndo mensuracdo de uma provavel
heterogeneidade dos coeficientes ao longo das unidades selecionadas e/ou durante o periodo de
tempo; provaveis surgimentos de erros derivados da selecdo de dados que ndo apresentam
caracteristicas de amostras aleatorias, logo, a auto seletividade (amostras truncadas), auséncia de
resposta ou atrito podem ser levadas em consideracdo. Para Greene (2008), Cameron e Trivedi (2009)
e Gujarati e Porter (2011), é possivel, ainda, classificar os dados em painel em:
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I. Painel curto e painel longo: painéis curtos sdo agueles que apresentam uma quantidade
de individuos de corte transversal (N) maior do que o periodo de tempo (T) —isto €, (N>T); ja 0s
painéis longos sdo justamente 0s opostos (N<T).

I1. Painel balanceado e painel desbalanceado: painéis balanceados revelam-se aqueles onde
0 numero de periodos T € exatamente 0 mesmo para todos os individuos i, em outras palavras,
cada corte transversal apresenta como caracteristica 0 mesmo periodo de tempo (T=T para todo
i); os painéis desbalanceados comportam-se de maneira oposta, apresentando diferentes nimeros
de periodos T, ou seja, a dimensdo do tempo varia para cada individuo (T#T).

I11. Painel de dados fixos e painel de dados aleatérios: O painel de dados fixos é aquele no
qual os individuos séo investigados para cada periodo; o painel de dados aleatdrios, contudo, tem
como caracteristica a variacdo do conjunto de individuos de um periodo para outro.

IV. Painel estdtico e painel dindmico: Painéis dindmicos ndo incluem defasagens das
variaveis dependentes como variaveis explicativas, enquanto os painéis dindmicos as incluem.

Segundo as consideragdes propostas por Greene (2008), a equacdo basilar do modelo de
dados em painel é:

! '
Yie = X B +zia+ €,
Em relagdo as variaveis apresentadas na equagdo: X’ SA0 0S regressores, sem contar com o

termo constante; o efeito individual é dado por 2’ier; 0 grupo de varidveis especificas ou termo
invariavel é compreendido por z’;; ja 0 erro ou termo estocastico é dado por st

As estimagdes de regressdes de dados em painel devem ser acompanhadas de testes
economeétricos, visando obter o modelo mais adequado, considerando as particularidades dos dados
da regressdo. Segundo Greene (2008), pode-se considerar as regressdes como: pooled; efeitos fixos
(EP); efeitos aleatdrios (EA) e pardmetros aleatérios (PA). Ainda segundo o autor, no modelo pooled
todos os individuos apresentam o mesmo intercepto. Sobre o efeito fixo, pode haver diferencas entre
o intercepto de individuo para individuo, contudo os interceptos destes individuos sdo constantes ao
longo do tempo (Adkins; Hill, 2011). De acordo com Greene (2008), os efeitos aleatorios
caracterizam-se por considerar a aleatoriedade do individuo na amostra, ja os parametros aleatérios
revelam como caracteristica a auséncia de heterogeneidade no termo constante e nos outros
coeficientes. Visando identificar se 0 modelo apresenta 0 comportamento de pooled, efeito fixo e
efeito aleatério, além das presencas de heterocedasticidade, autocorrelagdo e correlagdo
contemporanea, faz-se necessario a realizacao de alguns testes que estardo detalhados na secédo 5.

4.2 Definicdo do modelo econométrico

O modelo empregado neste estudo foi construido a partir das contribui¢des iniciais de Castro
e Cavalcanti (1998), adaptado com as consideracdes de Galetti e Hiratuka (2013) e Bittencourt e
Campos (2014). Segundo as consideragdes de Castro e Cavalcanti, os fatores determinantes para as
exportacOes brasileiras sdo a taxa de cdmbio real e a renda estrangeira. Galetti e Hiratuka (2013) e
Bittencourt e Campos (2014) consideram, ainda, que a emissdo de crédito e o grau de abertura
comercial também sdo fatores determinantes. Neste sentido, construiu-se 0 modelo, fazendo uso da
metodologia de dados em painel, com o intuito de analisar o comportamento das elasticidades dos
fatores determinantes das exportacfes brasileiras desagregadas por fator agregado destinadas aos
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principais parceiros comerciais (Estados Unidos, China, Alemanha, Argentina e Holanda). Adotou-
se, portanto, 3 regressfes, que compreende os modelos de exportacBes de produtos basicos,
semimanufaturados e manufaturados. Estes modelos estdo estruturados nas seguintes equagdes:

Lnexppic = Palnrendic+ B2Intxcic+ Bslneci+ Balngacic + it (1)
Lnexpsit = Bilnrend;: + BzIntxcic + Bslneci: + Balngacic + i (2)
Lnexpmit = Balnrendi+ BzIntxcic+ Bslneci+ PBalngaci + &t (3)
Tendo as regressoes sido estimadas em Log-log — comumente utilizada neste tipo de modelo

— e visando facilitar as analises das varidveis independentes sobre a variavel dependente a partir das
porcentagens. A seguir o Quadro 1 com as descri¢fes dos termos que compdem estas equagoes:

Quadro 1
Descricdo dos termos

Termos Gerais
i Representa o nimero de individuos (neste caso representado por todas as
regides brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
t Representa o periodo de tempo em quest&o: 2000 até 2014.
Termos Dependentes
expo Representa_a exportag_éo total de produtos basicos destinada aos Estados
Unidos, China, Argentina, Alemanha e Holanda.
— Representa fel exportggéo total d(_)s produtos semimanufaturados destinados aos
Estados Unidos, China, Argentina, Alemanha e Holanda.
expm Representa_a expor_tagéo total_ dos produtos manufaturados destinada aos
Estados Unidos, China, Argentina, Alemanha e Holanda.
Termos Independentes
Rend Renda externa.
Txc Taxa de cambio real.
Ec Emissdo de crédito.
Gac Grau de abertura comercial.
€it Termo estocastico.
e Medida de sensibilidade da renda em relagdo ao volume de exportagdes.
Medida de sensibilidade da taxa de cambio em relacdo ao volume de
B2 exportacoes.
Medida de sensibilidade da emissdo de crédito em relagdo ao volume de
B3 exportacoes.
Medida de sensibilidade do grau de abertura comercial em relagdo ao volume
B de exportacdes.

Fonte: Elaboracédo dos autores.

4.3 Construcdo das variaveis e fonte dos dados

Esta subsecdo ira tratar de como as varidveis adotadas no modelo foram construidas e de onde
algumas delas ja construidas foram colhidas. O Quadro 2 a seguir detalha tais informacdes:
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Quadro 2
Construcdo das variaveis e fonte dos dados
Variaveis Descricéo Fontes
Adquiriram-se as exportacdes (mensuradas em US$ corrente) de todas as regides
brasileiras para cada fator agregado, de 2000 até 2014, destinadas aos principais
parceiros comerciais (Estados Unidos, China, Argentina, Alemanha e Holanda). As
Volume das | exportagbes estdo desagregadas, portanto, em produtos basicos, manufaturados e | Comex Stat
exportacdes | semimanufaturados, extraidos a partir da defini¢do da Fundacdo Centro de Estudos do | (2018).
Comércio Exterior (FUNCEX), que conta com quase 500 produtos. As exportacdes
seccionadas para cada fator agregado foram transformadas em um indice na base de
2000=100.
- Lo . - Comex Stat
Calculou-se a média do PIB dos principais parceiros comerciais ponderada pela (2018):
Renda participacdo de cada parceiro no total das exportacdes do Brasil no periodo em questéo. Banco’
estrangeira | Em seguida estes dados foram transformados em um indice na base de 2000=100. Obs.: Mundial
Foi utilizado o PIB corrente em US$ para a construcdo desta variavel. (2018).
Primeiramente, foi realizada uma média aritmética simples com os 12 meses de cada
Taxa de ano (2000 até 2014) para criar uma variavel para o periodo anual. Objetivando construir | IPEA (2018);
cambio o indice da taxa de cambio real, realizou-se uma média aritmética ponderada das taxas | Comex Stat
de cambio reais bilaterais do pais para 0s principais parceiros comerciais, convertendo | (2018).
em indice na base de 2000=100.
Obteve-se a soma das varidveis operagdes de crédito ao setor publico e operacdes de | IPEA (2018);
Emissdo de | crédito ao setor privado (convertendo-as em doélar) dividido pelo PIB corrente do Brasil | Banco
crédito mensurados em US$ no periodo de 2000 até 2014. Esta variavel foi transformada em | Mundial
um indice na base 2000=100. (2018).
Grau de Empregou-se a soma total das exportagdes e importacdes (mensuradas em US$ E:Z%Tg;( Stat
abertura corrente) destinadas aos principais parceiros comerciais dividida pelo PIB corrente Banco
. brasileiro (em US$) para cada ano de 2000 até 2014. Em seguida foi construido um .
comercial oo . Mundial
indice com base 2000=1000.
(2018).

Fonte: Elaboracédo dos autores.

(*) Férmula do grau de abertura comercial: GAC =

5 Resultados

IX+IM

T Sendo X as exportacdes e M as importagoes.

Esta secdo tem como objetivo propor: uma analise e discussdo dos testes econométricos, uma
exploragdo e discussdo dos resultados dos modelos, além de uma andlise comparativa entre as
evidéncias empiricas e os resultados obtidos neste trabalho.

Com o intuito de assegurar modelos de exportacbes dos produtos béasicos (B),
semimanufaturados (S) e manufaturados (M) robustos, realizou-se uma série de testes econométricos,
como expostos na tabela a seguir:
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Tabela 4
Resultados estatisticos dos testes de hipoteses dos modelos em dados em painel para as exportacdes
- . p-valor
Teste Descricéo Hipotese nula (Ho) B S M
Chow Testa a eficiencia entre Modelo pooled 0000 0,000 0,000
pooled e EF
Breusch & Testa a eficiéncia entre Modelo pooled 0,000 0,000 0,000
Pagan pooled e EA
Mundlak ~ 'o@@ ef'céegga entre EA Modelo EA 0000 0,000 0,000
Wooldridge Autocorrelagdo Auséncia de Autocorrelagao 0,021 0,022 0,060
Wald Heterocedasticidade Auséncia de heterocedasticidade 0,000 0,000 0,000
Pesaran Correlacdo Contemporanea  Independéncia do cross-sections 1,790 0,547 1,616

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos outputs extraidos do Stata 10. Informacdes adicionais: os modelos referentes
aos produtos bésicos (1), semimanufaturados (2) e manufaturados (3) estdo representados respectivamente pelas letras
“B”, “S” e “M” na tabela.

Ao analisar-se, na Tabela 4, as estatisticas dos testes econométricos (p-valor) de maneira
geral, € possivel observar que todos os modelos de exportagdes (basicos, semimanufaturados e
manufaturados) apresentaram como caracteristica: o controle dos efeitos das variaveis omitidas que
modificam-se entre individuos e que sdo constantes ao longo do tempo (efeito fixo); correlacdo dos
erros dos mesmos individuos em diferentes periodos de tempo (autocorrelacdo); residuos distribuidos
de maneira muito dispersa e pouco homogénea (heterocedasticidade). Caracteristicas como
autocorrelacdo e heterocedasticidade precisam ser corrigidas, com a finalidade de obter modelos mais
adequados. Neste sentido, os trés modelos de exportacbes de efeitos fixos (basicos,
semimanufaturados e manufaturados) foram estimados através do método de Prais-Wintsen do Panel-
Corrected Standard Errors (PCSE). A Tabela 5 a seguir apresenta o resultado ajustado das
elasticidades dos determinantes das exportagdes para os modelos de exportaces. E possivel
identificar que todos os coeficientes das elasticidades dos modelos propostos apresentaram
significancia estatistica.

Tabela 5
Resultado das elasticidades das determinantes das exporta¢es dos modelos propostos
Variavel Dependente (exp) Renda Externa Emisséo de Grau de abertura Taxa de cambio
(rend) crédito (ec) comercial (gac) real (txc)
Bl () 1,6857 0,1921 0,8260 -1,6953
(0,1448)*** (0,0784)** (0,2104)*** (0,1596)***
Semimanufaturados (exps) 0,7327 -0,1899 1,7663 -1,3189
(0,1980)*** (0,1120)* (0,3093)*** (0,2193)***
R () 0,7683 -0,1653 1,4435 -1,0439
(0,1309)*** (0,7672)** (0,2096)*** (0,1528)***

Unidades de analise: 5;

Periodo de tempo (em anos) para cada fator agregado: 15;

Observac0es totais para cada fator agregado: 75;

R2: 0,989; 0,990; 0,992, respectivamente.

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir dos outputs extraidos do software Stata 10. Nota 1: Erros padrdo entre
parénteses. Nota 2: A partir da estatistica t-student, *** significante a 1%; ** significante a 5%; * significante a 10%.
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Sobre o0s sinais esperados, pode-se notar que o0s sinais dos coeficientes das elasticidades da
renda e grau de abertura comercial estiveram de acordo com a literatura e evidéncias empiricas, ja 0s
sinais das variaveis taxa de cambio real e emisséo de crédito revelaram sinais atipicos (ver Tabela 5).

Em relacdo a varidvel renda, um aumento de 1% na renda destes parceiros comerciais
promoveu: a expansdo em 1,68% nas exportacdes dos produtos basicos; o crescimento em 0,732%
nas exportagcdes dos produtos semimanufaturados; e um aumento na ordem de 0,768% nas
exportacfes dos produtos manufaturados. Entretanto, os dados apresentados neste trabalho sugerem
gue o impacto da renda nas exportacdes de produtos basicos pode estar atrelado ao “efeito China”.
Ou seja, relacionado a demanda forte de tal pais por produtos basicos — que representou mais de 1/4
das exportacdes totais durante o periodo de 2000 até 2014 s para produtos basicos (como visto na
Tabela 5) —, além de uma participacdo média de 58% da renda estrangeira total no periodo tratado.
Sendo esta relacdo de dependéncia em relagéo a China atrelada a uma opgdao politica e econémica por
uma fraca estrutura produtiva, que é condicionada por poténcias manufatureiras demandantes de
produtos primarios, revelando uma posicao de subserviéncia.

E possivel notar, ainda, que uma maior abertura comercial a tais paises gerou grandes
impactos nas exporta¢des dos produtos semimanufaturados — produtos industrializados de baixo valor
agregado. Um incremento em 1% no grau de abertura comercial revelou: um aumento de 0,826% nas
exportacbes dos produtos béasicos; uma elevacdo de 1,76% nas exportacbes dos produtos
semimanufaturados; e crescimento de 1,44% nas exportagdes dos produtos manufaturados.

Em relagdo as varidveis taxa de cdmbio, observa-se que estas apresentaram um impacto
negativo sobre as exportacfes. Os modelos demonstraram que uma desvalorizacdo em 1% significou:
uma queda de 1,69% nas exportagdes de produtos basicos; uma retragdo de 1,31% nas exporta¢oes
de produtos semimanufaturados; e uma queda de 1,04% nas exporta¢Ges dos produtos manufaturados.
Embora a literatura econdmica disserte que uma desvalorizagcdo cambial impacte no crescimento das
exportacOes, evidéncias demonstram que esta pode ndo ocorrer de maneira automatica, visto que pode
ocorrer a presenca de efeitos temporalmente defasados (com relagdo a rigidez contratual), bem como
do comportamento da elasticidade-preco da oferta dos bens reservados a exportagdo. Para Marcal e
Brito (2010), uma desvalorizacdo cambial no curto prazo pode gerar reduc¢des no volume monetéario
das exportacbes de uma dada economia, visto que o quantum exportado permaneca inalterado.
Ademais, um dos estudos realizados por Bender Filho et al. (2010), que investiga os efeitos da taxa
de cAmbio sobre as exportagdes dos complexos de soja e carnes do Brasil no periodo de 2005 a 20009,
revelou que no longo prazo existe uma relacdo instavel entre cambio e exportacdes. Além disso, desde
o plano real até a primeira metade do governo Lula o real se comportava, em média, de maneira
apreciada, gerando um comportamento de aversao a cambio desvalorizado por poder significar volta
a periodos inflacionérios.

Sobre a varidvel emissdo de crédito, ainda na Tabela 5, observa-se que os impactos da
emissdo de credito em proporcao do PIB sobre as exportacbes promoveram impactos diferenciados
nos variados setores. Um incremento em 1% na variavel mostrou: ampliacdo em 0,192% nas
exportacbes de produtos basicos; uma queda de 0,189% nas exportacbes dos produtos
semimanufaturados; uma queda de 0,165% nas exporta¢cdes de produtos manufaturados. Pode-se
verificar que a emisséo de crédito se comportou de maneira positiva nas exportacdes dos produtos
basicos e de modo negativo nas exportacdes de produtos semimanufaturados e manufaturados. Certas
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premissas presentes na literatura econémica que garantem que a emissao de crédito impacta apenas
de maneira positiva nas exportacdes pode ndo ser integralmente correta. Para Silva e Zilberman
(2017), os efeitos do crédito ao consumidor e o crédito para as empresas apresentam impactos
macroecondmicos distintos: uma expansao do crédito para as firmas aumentam a TFP (Total Factor
Productivity) e o PIB per capita; ja o crédito ao consumidor gera estimulos ao aumento no consumo
e taxa de juros e queda no estoque de capital, fato que ocorre devido a competi¢do pela disponibilidade
de crédito entre tais agentes.

Uma outra explicacdo sobre este impacto distinto da emissdo de crédito nos variados setores
das exportacOes € a de que o estimulo a demanda pode ter beneficiado mais o comércio interno e as
importacdes (em geral de produtos que o pais ndo produz ou que produz, mas apresenta fortes
disparidades tecnoldgicas comparadas aos bens externos) do que o investimento em exportacdes de
produtos com baixa, média e alta tecnologia (semimanufaturados e manufaturados). Ademais, de
acordo com Galetti e Hiratuka (2013), durante este periodo, a forte demanda internacional por
minérios e produtos agricolas em geral — puxada pela China —, a melhora dos termos de intercambio
e as estratégias das empresas do setor para elevar a competitividade externa pode ser a explicacdo
para 0 comportamento positivo da emisséo de crédito em relagéo as exportagdes dos produtos basicos.
Além disso, cabe ressaltar que em um cenario onde a inddstria (motor do desenvolvimento) vem
perdendo forca e o setor agricola (concentrador de renda) vem evoluindo, é natural que exista um
dominio politico e econbmico para privilegiar os interesses do setor agricola oligarquico e
latifundiério.

O Quadro 3 demonstra as relagfes entre as varidveis independentes e a variavel dependente,
a partir de uma comparacéo com as evidéncias empiricas e com os resultados obtidos neste estudo.

Quadro 3
Evidéncias empiricas das relagfes entre as variaveis independentes e a varidvel dependente
Variaveis Independentes
Autores Emissdo de Grau de Taxa de Cambio | Metodologias
Renda Externa o Abertura
Crédito . Real
Comercial
Castro e . .
. Relagéo positiva Relagdo positiva VECM
Cavalcanti (1998) 0P cop
Bender Filho et Xz
al. (2010) Relagéo instavel VAR
Galetti e Hiratuka Relacio nositiva Escore de
(2013) caop propenséo
. Dados em
Bittencourt e Relacédo positiva Relacdo positiva | Relacdo negativa ainel (Efeito
Campos (2014) ¢op sop ¢ g P ]
fixo)
. Dados em
Gonzélez et al. ~ - ~ . . .
Relacédo positiva Relacdo positiva | painel (Efeito
(2018). .
fixo)
Relacdo positiva Dados em
Estudo atual Relacédo positiva ¢ p_ Relacdo positiva | Relagdo negativa | painel (Efeito
e negativa fixo)

Fonte: Elaboracéo dos autores.
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A alta elasticidade-renda externa por produtos basicos, o efeito no grau de abertura comercial
de maneira mais incisiva nas exportacdes de produtos semimanufaturados, uma apreciacdo cambial
que favoreceu de maneira mais enfatica os setores de exportacdes de produtos basicos e
semimanufaturados, além de uma emissdo de crédito que sé alavancou o setor de produtos basicos:
todas estas elasticidades demonstraram uma influéncia no processo de primarizacdo da pauta
exportadora brasileira. Portanto, a teoria estruturalista de comércio internacional é a chave para a
compreensdo da raiz deste grave problema que implica numa armadilha de baixo crescimento, crise
de balanga de pagamento, além de promover desarranjos nas variaveis macroeconémicas e sociais. E
que sem a superacao de tal estrutura produtiva, a economia ird estar fadada a pequenos ciclos de
crescimento e ndo a uma libertacdo plena que podera garantir um desenvolvimento duradouro e
sustentavel.

6 Consideragdes finais

De maneira geral os resultados demonstraram que: 0S principais parceiros comerciais
apresentaram uma elasticidade-renda mais ampla para os produtos basicos do Brasil; a emissao de
crédito influenciou positivamente as exportagdes dos produtos bésicos e negativamente o0s
semimanufaturados e manufaturados; o grau de abertura comercial gerou maiores retornos para as
exportacfes de produtos semimanufaturados; a apreciacdo cambial estimulou de maneira mais
enfatica as exportagbes dos produtos com baixo valor agregado (produtos bésicos e
semimanufaturados). Ademais, a forte elasticidade-renda da demanda das exporta¢fes dos produtos
béasicos parece ser explicada pelo “efeito China”, isto &, pelo forte crescimento do pais acompanhado
de uma alta demanda por produtos béasicos brasileiros durante o periodo. Efeito condicionado,
sobretudo, por sua estrutura produtiva primaria e dependente.

Esta caracteristica de estrutura de comércio internacional promove, segundo a literatura
econdmica: um efeito negativo na estrutura de salarios e consequentemente numa ma distribuicéo de
renda no pais; constantes ingressos em bolhas de commodities que promovem apreciagdes cambiais
e elevam ainda mais o drama da competicdo do setor industrial no comércio internacional; efeito
negativo sobre o potencial de crescimento de longo-prazo, com crescimento em ciclos e instavel;
fraco protagonismo internacional; e dependéncia externa.

As solucBes para este cendrio de fraca estrutura produtiva sdo: administracdo da taxa de
cambio para que amenize-se apreciacOes de longo prazo que destroem o setor manufatureiro
exportador; implantacdes de tarifas sobre as exporta¢@es dos produtos basicos para direcionar sua
curva de oferta para cima e para proporcionar reservas com a finalidade de financiar fundos para o
investimento em estrutura produtiva. Ha, além dessas, outras saidas que poderiam ser adotadas pelos
policy makers da economia brasileira, dentre elas: diversificar os destinos das exportacoes, além de
ampliar a afinidade comercial com na¢6es que demandem produtos do Brasil com valor agregado
mais alto — como a Argentina e Estados Unidos; realizar investimentos em pesquisa e
desenvolvimento para que ocorra uma maior diversificagco da pauta das exportagdes e inser¢do na
cadeia global de producdo com produtos com valor agregado mais elevado proporcionando
competitividade, economias de escala e eficiéncia entre setores; proporcionar investimentos em uma
educagdo visando formar m&o de obra qualificada para incentivar o nascimento de setores
sofisticados; propor politicas industriais consistentes, que condicionem agentes a cumprirem metas e
entregarem resultados.
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Deste modo, este estudo faz-se importante por incluir novas constatacdes para as evidéncias
empiricas. Especialmente devido as analises dos impactos das variaveis grau de abertura comercial e
emissdo de crédito. Tal estudo torna-se relevante por proporcionar informagdes que podem ajudar na
elaboracdo de politicas de comércio internacional. E reflete sobre a questdo de que uma estrutura
produtiva sofisticada e alternativa é urgente para um pais que tem pretensées de ser desenvolvido. E
importante mencionar, ainda, que tal trabalho apresenta alguns limites e a necessidade de: analisar o
“efeito China”, em outras palavras, gerar um modelo deste pais separado dos demais paises,
procurando identificar o impacto comparativo nas elasticidades dos determinantes das exportacoes;
analisar de maneira mais aprofundada a influéncia da emisséo de crédito na economia sobre o
consumo, importacdes e investimentos.
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