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Resumo

Obijetiva-se analisar a construcdo do discurso ideolégico do déficit orcamentario da previdéncia social no
Brasil, incluindo uma série de artificios que redistribuem o orcamento para outras areas, em nome de uma
politica fiscal que privilegia o capital financeiro. Sob a perspectiva do materialismo histérico, remontam-se as
origens da seguridade social no Brasil p6s-1988, considerando a correlagdo de forgas entre capital e trabalho
e a hegemonia ideoldgica neoliberal no desenvolvimento do debate que leva a questdo. “a previdéncia social
possui déficit?” Ademais, investiga-se 0 conjunto de propagandas do governo federal veiculadas na campanha
“Reforma da Previdéncia”, filmes de curta duragdo, catalogados nos canais da Secretaria Especial de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM), realizando-se uma leitura critica da linguagem
utilizada na campanha, desvendando recursos manipulatérios nas formas discursivas, direcionados ao
estabelecimento do consenso social acerca da inevitabilidade da PEC 287/2016.
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Abstract

The objective is to analyze the construction of the ideological discourse of the social security budget deficit in
Brazil, including a series of devices that redistribute the budget to other areas, in the name of a fiscal policy
that favors financial capital. From the perspective of historical materialism, they go back to the origins of social
security in post-1988 Brazil, considering the correlation of forces between capital and labor and neoliberal
ideological hegemony in the development of the debate thar leads to the question: “social security has a
deficit?” In addition, we investigate the set of advertisements of the federal government carried out in the
campaign “Reform of Social Security”, films of short duration, cataloged in the channels of the Special
Secretariat of Social Communication of the Presidency of the Republic (SECOM), being realized a reading
criticism of the language used in the campaign, unveiling manipulative resources in discursive forms, aimed at
establishing social consensus about the inevitability of PEC 287/2016.
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1 Introducéo

A propaganda politica esta para uma democracia assim como o
porrete esta para um Estado totalitario.
— Noam Chomsky

Identificado como taxista aposentado, um homem idoso recebe na sala de sua casa, espago
aparentemente modesto e confortavelmente familiar, um interlocutor a quem, seguro e convicto,
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afirma: “Tem que haver a reforma da previdéncia, sim!” Em sua volta, o sofa coberto por uma manta
artesanal de cores discretas, a almofada que ganhou uma capa confeccionada sob precisos pontos de
croché, a antiga estante de madeira bem conservada e adornada por delicadas flores, os retratos
afixados na parede. Ao seu lado, a garrafa térmica e duas xicaras nas quais foi servido o café passado
na hora; aos fundos, as duas netas concentradas fazendo a licdo de casa. Uma alianga de ouro sugere
a presenga invisivel de uma mulher que organizou a recep¢éo da visita.

E uma das ilustragBes identitarias ensejada por um dos videos veiculados no ambito da
campanha publicitaria da Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM) sobre a “reforma’® da previdéncia (PEC 287/2016), apresentada em 05/12/2016 a Camara
dos Deputados pelo governo de Michel Temer. Sob o slogan “Previdéncia: reformar hoje para garantir
0 amanha”, o governo federal veio a publico no primeiro semestre de 2017, em diversas plataformas,
notadamente a televisdo, projetar a representacdo de um falso consenso acerca da necessidade de
aprovacao da proposta que pretende, entre outras medidas, aumentar o tempo de contribuic¢do para a
aposentadoria, dificultando significativamente o acesso a beneficios previdenciarios.

De acordo com dados cedidos pelo e-SIC — Sistema Eletrénico de Servigos de Informagéo ao
Cidadao (portal eletrénico do governo federal), durante o primeiro semestre de 2017, foram gastos
R$ 104,3 milhdes na campanha publicitaria da “reforma” da previdéncia. Deste valor, cerca de R$
57,3 milhdes (55%) destinaram-se as transmissdes audiovisuais em televisdo*. A cifra despendida na
campanha corresponde a metade do or¢camento de publicidade previsto para 2017 (Bergamo, 2017),
denotando a importéncia atribuida pelo governo de Michel Temer em nutrir um consenso popular
acerca da “urgéncia” da “reforma” previdenciaria.

O ano de 2017 foi certamente marcado pela ideia da “necessidade de reformas”, com duas
impactantes medidas implementadas. Vislumbra-se que neste ultimo governo, a PEC 287/2016 se
mostra como a terceira grande investida do capital sobre os direitos sociais, sendo a primeira a
chamada “EC do teto de gastos publicos™ e a segunda a questionavel “reforma” trabalhista®. A triade
em questdo — conjunto articulado e retroalimentado de medidas de carater neoliberal — representa um
ataque frontal do capital contra o trabalho e sobre os direitos sociais. Cabe-nos questionar: quais as
estratégias no ambito da disseminagdo ideoldgica erigidas pelos defensores das “reformas” que as
tornam palataveis para o cidaddo comum?

A ideologia predominante busca velar as contradigBes inerentes a sistematica
socioecondmica, sobretudo a oposi¢do fundamental entre capital e trabalho. No escopo do que
Chomsky (2013) denomina como construgédo do consenso, a propaganda da “reforma” da previdéncia
nos surge como matéria-prima desta pesquisa, destacando-se o conjunto de 22 filmes amplamente
veiculados pela SECOM em diversas plataformas, notadamente a televiséo, catalogados em seu canal
institucional no YouTube.

(3) O termo “reforma” possui carga valorativa, remetendo a ideia de adaptagdo, reparo, melhoria, 0 que, a0 N0sso
ver, é questionavel em se relagdo a proposta em tela. Dai o termo ser grafado com aspas neste artigo.

(4) A saber, os maiores pagamentos: R$ 27,6 milhdes — Globo Comunicagdes S/A; R$ 10,4 milhdes — Rédio e
Televiséo Record; R$ 8,8 milhdes — TV SBT Canal 4 de S&o Paulo S/A; e R$ 2,3 milhdes — Radio e Televisdo Bandeirantes
SIA.

(5) Emenda constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016.

(6) Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017.
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Urge trazer a tona a retérica fundamental do governo federal na afirmagdo “a previdéncia
social € deficitaria”, extraindo os argumentos que a suportam, de modo a revelar seus propositos
subjacentes. E verdadeira a tese do governo sobre a “faléncia iminente” da previdéncia, reiterada
pelas midias e parte dos economistas? Para responder esta questdo, serd necessario ndo somente
creditar atores dos ambitos politico, econémico e juridico, mas reconstruir com o leitor a no¢éo de
seguridade social no Brasil, promulgada em 1988 na constituinte nacional, da qual a previdéncia é
um dos trés alicerces fundantes. Trata-se, portanto, de fortalecer o debate que rememora 0s objetivos
promulgados pela Constituicdo Federal, razdes basilares do Estado democratico de direito, bem como
de compreender a construcao e desconstrucao dos direitos sociais no Brasil desde os anos 1990 até a
atualidade.

2 A (des)construcao da seguridade social no Brasil

Em resposta aos reclames dos movimentos sociais, sanitaristas e das reivindicacGes da
sociedade civil organizada, mas ndo necessariamente composta por estes, foi erigida pela comissao
constituinte da Carta Magna de 1988 a Seguridade Social no Brasil.

Entdo promulgada, a seguridade social passa a incorporar as esferas da salde, da previdéncia
social e da assisténcia social, esta Ultima até entdo reduzida a benevoléncia dos organismos privados
e esparsas politicas estatais. O direito a salde, outrora conectado a l6gica contributiva, é estabelecido
como universal e, por sua vez, a assisténcia social é dirigida aqueles que dela necessitem. Em outra
via, a previdéncia social no Brasil mantém seu status contributivo, e é assegurada aos empregados.
Este modelo previdenciario influenciado pelo bismarckiano’ é derivativo do direito ao trabalho,
garantindo acesso restrito aos “segurados” e, por vezes, a suas familias; isto €, quem esta devidamente
inserido no mercado formal de trabalho, tendo como principais caracteristicas a contribuigao prévia
para seu acesso e os beneficios com valor proporcional ao contribuido (Boschetti, 2009).

Mesmo assim, rompe-se a classica redugdo da garantia dos minimos sociais as relagdes de
trabalho. E a assisténcia social que principalmente assumiu a ardua tarefa de viabilizar condigdes
minimas a populacdo historicamente excluida da distribuicdo social da riqueza e do mercado de
trabalho, na forma de beneficios ndo contributivos e politicas sociais. Ora é, pois, objetivo
fundamental da nagdo: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais™®. Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passa a ter em seu horizonte a reducgdo
dessas desigualdades para efetivacdo da chamada ordem social, que ¢ apreendida tendo “como base
o primado do trabalho, e como objetivo, o bem-estar e a justica sociais™. Dentro do escopo da
construgdo de um Estado democratico de direito, o trabalho, pela primeira vez na histéria brasileira,
é instituido como um valor ético-constitucional, como direito e dever de todos, “o meio legitimo de
apropriagdo da riqueza socialmente produzida” (Simoes, 2011, p. 104).

Entende-se que as politicas integradas no ambito da seguridade social, em conjunto com 0s
outros direitos sociais, séo mecanismos e principios fundamentais as transformagdes almejadas. Se o

(7) Este modelo, considerado um dos primeiros sistemas previdenciarios, foi concebido pelo chanceler aleméo Otto
Von Bismarck em 1883, em respostas as demandas dos trabalhadores. Funciona a partir da légica do seguro, pois condiciona
seu acesso a necessidade de uma contribuigdo prévia, provendo beneficios proporcionais ao contribuido (Boschetti, 2009).

(8) Artigo 3°, inciso 11, da Constitui¢do Federal.

(9) Artigo 193 da Constitui¢do Federal.
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Brasil passa a ter rumo e propositos claros, a histéria nos mostra por outro lado que os dispositivos
constituintes capazes de produzir efeitos significativos na reducdo da desigualdade social via direitos
sociais foram gradativamente desmontados. E claro que, com a simples proclamac&o dos direitos e
objetivos da nacdo ndo se extinguem os conflitos e divergéncias, préprios da dindmica social
capitalista e historicamente reproduzidos. Trata-se de um processo histdrico que se constréi em cada
uma das politicas sociais almejadas (como educagdo, salde e assisténcia social), nas quais desdobra-
se a contradicdo imanente ao capitalismo, por um lado, o interesse dos trabalhadores e por outro, 0
dos donos do capital. E justamente nessa contradicio, na disputa pela riqueza socialmente produzida,
que se revela uma das arenas de conflito entre as classes: a previdéncia social.

Para ndo correr o risco de compreender a correlacdo de forcas da dindmica social de forma
estavel e imutavel, é preciso analisar a questdo da previdéncia sob a ética do método dialético
historico. Michael Léwi, estudioso do legado de Marx, mostra com clareza a necessidade desta
perspectiva:

Aplicando o método dialético, todos os fendmenos econdmicos ou sociais, todas as chamadas leis
da economia e da sociedade, sdo produto da acdo humana e, portanto, podem ser transformadas
por essa acdo. N&o sdo leis eternas absolutas ou naturais. S&o leis que resultam da acéo e da
interacdo, da producédo e da reprodugdo da sociedade pelos individuos e, portanto, podem ser
transformadas pelos proprios individuos (Léwi, 1995, p. 15).

Nesse sentido, faz-se necessario, contemplar a politica econdmica como totalidade em analise
da questdo da previdéncia social no Brasil. Ao compor o quadro politico econdmico pos-constituinte,
constata-se que as demandas construidas pelos movimentos sociais e sindicais nas década anteriores,
no intento de refrear a especulacdo do trabalho como mercadoria, confrontam-se com o que sera
chamado de ofensiva neoliberal, a nivel mundial. Assim,

o0 alargamento dos direitos sociais aconteceu na contramao das tendéncias mundiais e sob as
pressdes internas e externas neoliberais. Essa defasagem histérica vai ser determinante para a
chance de efetivagdo dos direitos recém-conquistados (Borges, 2016, p. 716).

Angela Borges, ao analisar a experiéncia democrética brasileira, sob a 6tica daqueles que
vivem do trabalho, vislumbra trés periodos marcantes: a primeira ofensiva neoliberal (1990-2002),
regida pela desregulacgéo do trabalho num contexto de globalizagdo da economia brasileira; o periodo
do interregno ‘“desenvolvimentista” (2003-2014), quando se mesclaram as metas do modelo
neoliberal com politicas desenvolvimentistas de trabalho e renda, asseguradas pela participacao ativa
do Estado; e o periodo atual, a segunda ofensiva neoliberal (2015-?), caracterizada pelo ataque
continuo a legislacdo trabalhista, opugnacdo dos sindicatos, destruicdo da previdéncia puablica e
privatizacdo dos servigos publicos essenciais (Borges, 2016, p. 714-733). Este Gltimo momento é
também mediado por uma crise financeira em escala planetaria, com diferentes desdobramentos
temporais e espaciais.

3 Ideologia e crise

A crise financeira global de 2008, marcada pelo ndo pagamento dos devedores aos fundos de
investimento, foi & época também sentida no Brasil, apresentando retracdo na taxa do PIB de 0,3%
(IBGE, 2011), sendo a primeira queda em 17 anos. O pais volta a crescer nos anos seguintes até que,
a partir de 2014, o ciclo de retracdo do capital é sentido abruptamente, somando-se & queda brusca
dos precos das commodities. O setor capitalista tem, a partir de entdo, uma diminuigdo na taxa de
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lucro e, para compensar, passa a buscar em outras formas a subtracdo de capital de quem sempre se
extraiu: aqueles que vivem do trabalho. Para efetivar tais propostas a tempo, foi imperativo eliminar
um agente politico relevante de possivel impedimento: o governo petista de Dilma Rousseff. Através
de uma alianca envolvendo setores do capital nacional e internacional, grande midia, congressistas e
Poder Judiciario, efetivou-se o golpe parlamentar. Com a instauragéo efetiva do governo de Michel
Temer, em agosto de 2016, configura-se um cenério ideal para avancar todo tipo de proposta que
amplie a exploracdo do trabalho. Neste contexto, volta a tona, e com toda forga, a proposta de
“reforma” da previdéncia social.

Este artigo ndo intenta debater exaustivamente as minGcias do orcamento previdenciario em
termos estritamente numéricos. Muitos autores ja se preocuparam em demonstrar que a previdéncia
social ndo possui déficit (Correia, 2016; Wolf; Buffon, 2017; Harada, 2017; Martins, 2017) e tantos
outros o contrario. O que se vislumbra, no entanto, é que ao menos até 2015 a seguridade social, e
com ela a previdéncia, ndo apresentou déficit (Fagnani, 2015); pelo contrario, naquele ano obteve
superdvit de R$ 10 bilhGes. Conforme linha de raciocinio do afamado estudo publicado pela
Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP, 2016), ndo é
possivel conceber o orcamento previdenciario apartado das histéricas manobras protagonizadas pela
classe dominante. O estudo em tela, sob um viés politico-legal, aponta as inconsisténcias
metodoldgicas para fins de calculo, bem como desvinculacao dos recursos primordialmente previstos
na carta constitucional. Tratam-se de artificios praticados ao longo de anos para gue, finalmente, no
momento de maior fragilidade econdmica do pais, proponha-se a tdo cobigada “reforma” da
previdéncia. Ndo se deve, portanto, restringir o debate a questdo “a previdéncia social possui
déficit?”, mas procurar ampliar o foco de analise para compreender quais 0S mecanismos que,
sucessivamente foram reduzindo a contradicdo fundamental entre capital e trabalho ao debate
exclusivo no ambito da reforma previdenciaria.

Serd no prospecto da concepcdo marxista de ideologia que buscar-se-a, primeiramente,
explicar esse fendmeno.

Para Marx, a ideologia ndo é uma idealizacdo da realidade, ndo se trata de doutrinas e visGes
de mundo, de como as coisas deveriam ser. Para o filésofo alemdo, ideologia é a forma através da
qual a classe dominante naturaliza as contradigdes inerentes a sua dominagdo, como necessarias e
imutaveis, de modo que a classe dominada perceba tais ideias como se Ihe pertencessem, ou seja,
como se fossem proprias a toda sociedade. A ideologia configura-se na aparéncia de que os interesses
da classe dominante sdo os interesses de toda sociedade, porquanto ndo o sdo. Alids, a propria
ideologia é produto da historia dos homens, e se revela como expressao da contradi¢do entre classes.
Assim, “quase toda ideologia se reduz a uma concepgao distorcida dessa historia ou a uma abstragdo
total dela. A ideologia, ela mesma, ¢ apenas um dos aspectos dessa historia” (Marx; Engels, 2007,
p. 87).

Entende-se que a forca da ideologia é tal que, ao ndo serem questionadas as contradi¢es do
sistema capitalista, perpetua-se a sua reproducdo, enquanto apresenta “novas velhas” solugdes para
0s antagonismos por ele mesmo criados. Nesse ambito, encontramos no discurso pds-moderno
apregoacdes como o “fim da ideologia”, equiparagdo dos espectros politicos (“direita e esquerda: tudo
farinha do mesmo saco”), em um processo de enfraquecimento dos discursos ideoldgicos e das teorias
totalizantes.
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Na verdade, porém, a ideologia ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal-
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social materialmente ancorada e sustentada.
Como tal, é insuperavel na sociedade de classes. Sua persisténcia obstinada se deve ao fato de ela
se reconstruir objetivamente (e reconstituir-se constantemente) como consciéncia préatica
inevitavel da sociedade de classes, relacionada com a articulagdo de um conjunto de valores e
estratégias rivais que visam ao controle do metabolismo social em todos os seus principais
aspectos (Mészaros, 1996, p. 21-22).

No gue tange a seguridade social brasileira, conjecturam-se duas tendéncias contraditorias: a
légica do seguro e a ldgica social. A primeira, a l6gica do seguro, é estritamente conectada ao legado
contributivo do trabalhador, ou seja, garante-se acesso a renda aqueles que de alguma forma
participaram do mercado formal de trabalho. A segunda, a logica social, possui um carater
universalizante e ndo contributivo, pautada na garantia dos direitos sociais. Acontece que, ao
combinar essas duas ldgicas, com a predominancia da logica do seguro no caso previdenciério,
somando-se a auséncia de politicas publicas de trabalho e renda e a baixa inser¢do do brasileiro ao
mercado formal de trabalho, produz-se uma perversa alquimia, restringindo, cada vez mais, 0 acesso
tanto a politica de assisténcia quanto a previdenciaria. Gera-se um circulo vicioso de mutua exclusdo
entre trabalho e direitos sociais.

A seguridade social pode garantir mais, ou menos, acesso a direitos, quanto mais se desvencilhar
da légica do seguro e quanto mais assumir a légica social. De todo modo, ambas sdo
profundamente dependentes da organizacdo social do trabalho. Nos paises em que as duas logicas
convivem no ambito da seguridade social, elas estabelecem entre si uma relagdo (...) de atracdo e
rejeicdo. E a auséncia de uma dessas logicas que leva & necessidade e a instauracio da outra
I6gica. (...) a primazia da I6gica do seguro, sobretudo nos paises que ndo instituiram uma situagéo
de pleno emprego, ou de quase pleno emprego, limita a ldgica social e restringe a universalizagéo
da seguridade social, instituindo, muitas vezes, uma incompatibilidade entre trabalho e direitos
sociais (Boschetti, 2009, p. 365-366).

Estas duas poténcias sdo visiveis ao longo dos diferentes governos federais, ora
predominando a l6gica social, ora a do seguro. Aponta-se que esta Gltima, no caso da previdéncia
social, mantém-se dominante, demonstrando sua forca, inclusive, no periodo dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), aos quais, geralmente, atribui-se maior énfase as politicas sociais.

Sabe-se que a receita da seguridade social brasileira, conforme previsdo do artigo 195 da
Constituicdo, complementada pela sua regulamentacdo no Decreto n. 3.048/1999%°, é composta pelas
contribuigdes sobre: as empresas; os trabalhadores; os empregadores domésticos; as associacdes
desportivas; a producgdo rural; a receita, faturamento e lucro das empresas; 0s concursos de
prognosticos; e os importadores de bens e servigos do exterior. Em tese, deve o Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) ser o responsavel por tal orcamento, devendo ser gerido com base nessas
contribuigdes sociais, além de recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. No entanto, é justamente o contrario que acontece. Na aprovacao da Lei n. 11.457/2007,
ao criar-se a “Super Receita do Brasil”, unificando a receita federal a previdenciaria e ferindo a
autonomia da seguridade social, aponta-se a voracidade da Unido em absorver os recursos destinados
primordialmente a seguridade social.

(10) Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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Dessa forma, reforca-se a critica apresentada quanto a destinacdo diversa das contribuicfes de
Seguridade Social. Visto que, ap6s ingressarem no Tesouro Nacional ndo recebem o adequado
direcionamento aos caixas da Seguridade Social, sustentando a ideia do déficit previdenciario
propagada pelo Governo Federal (Wolf; Buffon, 2017, p. 134).

A seguridade social, que vinha apresentando superavits ao longo dos anos 1990 e 2000 nao
reteve caixa, pois, a partir de 1994, a DRU (desvinculagdo das receitas da unido)!! possibilitou ao
governo sorver até 20% de sua receita para outras areas. A predominancia da logica do seguro vai
ganhando espac¢o no rumo da politica de seguridade social brasileira. No ano de 2015, a DRU
possibilitou ao governo extrair R$ 63,8 bilhGes dos recursos destinados a seguridade social (ANFIP,
2016, p. 137). A crise financeira e 0 aumento das taxas de desemprego, a partir de 2015, esharram-se
com a queda da receita da previdéncia social, bem como com o aumento das despesas. O ambiente
torna-se extremamente propicio para pactuar a “reforma” da previdéncia, afinal, sera possivel
argumentar que a previdéncia social possui déficit.

Paralelamente, os paises da Europa solapados pela crise desde 2008 ndo viam outra saida
sendo impor os custos a sociedade. Invoca-se o discurso do sacrificio em prol do interesse coletivo,
e, mais uma vez, o chamado estado do bem-estar social € posto em xeque. Institui-se o que alguns
autores denominam de paradigma da austeridade como ‘“um modelo politico-liberal
consequencialista e utilitarista (...) em que as distribuicBes injustas de sacrificios sdo aceitaveis, se
assim se aumentar o bem-estar total ou médio” (Ferreira, 2012, p. 123). Destarte, serdo os prejuizos
da crise distribuidos de forma equanime? Em pesquisa realizada pela Comissdo Europeia, no que
tange ao Estado portugués durante a crise, 0s 20% mais pobres perderam entre 4,5% e 6% de seus
rendimentos, enquanto os 20% mais ricos, apenas 3% (Callan et al., 2011).

Se a distribuicdo injusta dos prejuizos aos cidaddos de menor rendimento é pratica em
Portugal, o leitor ndo precisa fazer esfor¢o para prever o cenario brasileiro. A recém aprovada “EC
do teto de gastos publicos” limita em 20 anos os investimentos publicos federais, tendo maior
repercussao, é claro, entre 0s menos abastados, usuarios regulares dos sistemas de saude e educago.
Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano publicado em 2016 pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil € um dos paises mais desiguais no mundo,
possuindo o 10° maior indice de desigualdade entre os 148 paises analisados (ONU, 2016). Ao tomar
como escopo uma nagdo historicamente reprodutora das desigualdades, mesmo com as melhorias
econdmicas e sociais apresentadas no periodo democratico recente, no momento da chamada “crise”
econdmica, deparamo-nos com velhas narrativas ancoradas no discurso do medo, do sacrificio em
prol do bem coletivo, tornando cada vez mais legitima a aludida sociedade da austeridade. O resultado
dessa equacdo ndo estd sendo, e ndo demonstra ser, a solidarizacdo dos prejuizos; pelo contrario, o
cenario denota para 0 aumento da desigualdade cumulado com a pauperizacdo e a generalizagdo da
miséria.

no quadro de uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, a crueza do
utilitarismo que fundamenta a violagdo de valores e direitos e a necessidade de manutencdo da
“passagem dos sacrificios” individuais para o coletivo carece de uma racionalizagdo aceitavel.

(11) Criada primeiramente sob o nome de “Fundo Social de Emergéncia” (FSE) através da emenda constitucional
de revisdo n. 1, de 1° de margo de 1994, permitiu a desvinculagdo de até 20% das receitas da seguridade social para outras
areas. De emergencial a usual, foi renovada varias vezes, em 1996, 1997, 2003, 2007 e 2011, recebendo posteriormente a
denominagdo “Desvinculagdo de Receitas da Unido” (DRU). Recentemente, com a aprovagdo da emenda constitucional n.
93, de 8 de setembro de 2016, foi ampliada para 30%.
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Ela surge como recurso a nocdo de sacrificio, enquanto elemento de um contexto onde ocorreu
uma “constru¢do do consenso” que conclui pela exclusividade da resposta racional e logica a
austeridade utilitarista. E neste quadro sacrificial de partida que os seus defensores retomam o
tema da equidade, invocando uma “ética social” com justa reparti¢do de sacrificios, deixando de
lado a 6bvia constatacdo de que a distribuicdo desigual dos sacrificios, numa sociedade
econémica e socialmente muito desigual, é vantajosa, ndo para 0 maior nimero de individuos,
mas para os mais favorecidos (Ferreira, 2011, p. 123).

Para fazer valer a tdo impopular “reforma” da previdéncia, sera necessaria a realizacdo de
esforgos conjuntos entre elite econdmica e grande midia. Focando-se na manutencao da exploracdo
do trabalho pelo capital, torna-se precioso corroborar a ideologia burguesa, através de diversos
mecanismos, dentre 0s quais se destaca a propaganda ideoldgica. Procurando aprofundar a analise
do contexto no qual emerge a “reforma” previdenciaria do governo Temer, revela-se a linguagem
utilizada nos videos publicados pela SECOM como dotada de signos ideoldgicos da classe social
dominante, como se vera adiante.

4 A campanha “reforma da previdéncia”

A partir da apresentacdo da PEC 287/2016 a Camara dos Deputados, em dezembro de 2016,
a SECOM iniciou a producdo das acBes publicitarias da campanha denominada “Reforma da
Previdéncia”, com amplo espectro de abrangéncia midiatica, motivada a atingir a programagao de
redes de televisao, radio, internet e outras plataformas. Segundo dados fornecidos em julho de 2017
pelo sistema de acesso a informagdo do governo federal, o custo da campanha teria sido, até aquele
momento, de mais de R$ 116 milhdes, quantia correspondente apenas a gastos com divulgagao*?.

A campanha foi idealizada em trés fases distintas'® com diferentes linhas editoriais. Apesar
do teor das producgdes ndo referirem diretamente a fase da campanha com a qual guardam relacéo,
essa vinculagdo pbde ser verificada nos veiculos de divulgacdo da SECOM, em seu site institucional,
ligado ao portal do governo federal, e no canal do YouTube onde sdo catalogados todos os 22 filmes
da série (descritos no anexo).

Como sera observado, as propagandas se caracterizam como espacos de articulacdo de viés
ideol6gico, em que sdo apresentadas visdes seletivas e unilaterais da seguridade social, valendo-se,
para tanto, de construgfes argumentativas definidas por Umberto Eco no conceito de dispositio
ideoldgica, em que, visando-se a fins manipulatérios, é intencionalmente ocultada a contraditoriedade
do espago semantico.

Definimos como DISPOSITIO ideolégica uma argumentacdo que, enquanto escolhe
explicitamente uma das possiveis sele¢des circunstanciais do semema como premissa, ndo torna
explicito o fato de existirem outras premissas contraditérias ou premissas aparentemente
complementares que levam a uma conclusdo contraditoria, ocultando assim a contraditoriedade
do espago semantico (Eco, 2000, p. 248).

(12) O total de R$ 116.367.563,56, segundo os dados obtidos para esta pesquisa, foi utilizado para publicidade em
internet, jornais, revistas, redes de televisdo e de radio, além de midias “alternativa” e “exterior”.

(13) Conforme divulgado na péagina da SECOM na internet (enderego: http://secom.gov.br). A coleta de dados foi
realizada entre os dias 28 de agosto e 3 de setembro de 2017.
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Isso porque a principal retérica revelada nas propagandas funda-se na eloquente
invisibilizacdo da literalidade do texto constitucional, que estabelece outras fontes de custeio da
seguridade social que ndo exclusivamente a contribuicdo de empregados e empregadores ao INSS.
Nessa perspectiva, convalidam-se os estudos de Mikhail Bakhtin (2014, p. 48) a propdsito da
ideologia, segundo o qual a “classe dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um carater
intangivel e acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta dos indices sociais de
valor que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente”.

A campanha tem como justificativa o suposto “esclarecimento” da populacdo em relacdo a
aspectos considerados nevralgicos na PEC 287/2016, fazendo-o por instrumentos retoricos que
limitam a apresentacdo ao publico de um debate honesto e plural. Forjadas, as cenas representadas no
material publicitario partem da premissa de que a populagdo brasileira ¢ favoravel a “reforma” da
previdéncia social, assumindo-a para si em razao de um grande pacto em nome de sua sobrevivéncia
orcamentaria.

No quadro anexo a este trabalho sdo transcritas as falas que compdem os 22 filmes da série,
veiculados amplamente na midia brasileira. Invariavelmente, o eixo do discurso presente nas
mensagens direciona-se a transmitir a ideia, muito distante de qualquer consenso, de que as contas da
seguridade social se encontram em situacdo deficitaria, beirando a possibilidade de a previdéncia
“quebrar” se “permanecer” em tal ritmo.

O espaco de fala do conjunto de filmes é composto, diretamente, por 17 pessoas, 3 delas ndo
identificadas, atuando apenas como apresentadoras da campanha. As outras 14 pessoas, 6 mulheres e
11 homens, representam diferentes faixas etarias ou grupos, inclusive profissionais: motoboy,
representante comercial, recepcionista, auxiliar administrativo, bibliotecéria, mecanicos, estudantes,
taxista, trabalhadores rurais e paratleta. Dessas pessoas, 5 sdo identificadas como aposentadas.
Curiosamente, todas as pessoas apresentaram semelhante padréo de vestimenta, bem como em relacéo
ao ambiente cenografico, com tonalidades neutras e mais proximas das cores azul, branca e cinza. A
titulo de exemplo, nota-se que nenhum personagem vestiu roupas de “cores quentes”.

Além dos filmes, foram produzidos pela SECOM audios (spots) nas duas primeiras fases da
campanha, transmitidos via radio, e outros materiais graficos, como cartazes, banners e uma cartilha,
com visibilidade e circulacdo em diferentes plataformas. Para os fins da presente publicacdo, serdo
analisados apenas os 22 filmes da série, de modo que seja possivel demonstrar a construgdo
eminentemente ideoldgica dos discursos ali difundidos, em conflito direto com o artigo 37, paragrafo
1°, da Constituicdo Federal, que impde “carater educativo, informativo ou de orientagdo social” para
as campanhas governamentais.

No levantamento realizado sdo descritos os 22 filmes'* veiculados nas fases 1 (filmes 1 a 8),
2 (filmes 9 a 21) e 3 (filme 22), com duracdo total, se tidos em conjunto, de 11 minutos e 37 segundos.
Para as producgdes, observam-se 4 propostas conceituais: 1%) perguntas sdo levantadas, na rua, por
pessoas de diferentes grupos, profissdes e faixas etarias, e sdo respondidas por uma apresentadora,
em um estddio; 2% um locutor anuncia informagdes enquanto é apresentado um filme criado a partir
de sobreposicBes de cenas, palavras e simbolos; 3% pessoas, representando diferentes grupos,
profissOes e faixas etarias, tornam-se protagonistas e tém a fala, com exclusividade, formulada a partir

(14) Ver quadro anexo para identificar os filmes aqui relacionados.
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de cenarios que remontam a seus ambientes cotidianos, profissionais ou domésticos; e 4% um ator
dirige ao publico, de maneira determinada e incisiva, informagdes sobre o suposto déficit da
previdéncia social.

Na fase 1, observa-se para os filmes a utilizacdo da 18, 22 e 42 propostas; na fase 2, a 13 2% e
3% propostas; e na fase 3, apenas a 4% proposta. Assim, nota-se uma nitida mudanca conceitual na
evolucdo das etapas da campanha, 0 que, no caso da primeira para a segunda fase possivelmente se
deveu ao estudo de campo patrocinado pela SECOM, em que grupos focais foram organizados para
atividade de percepcao da campanha (Instituto Analise, 2017).

Os filmes 2 a5 (fase 1) e 9 a 13 (fase 2) sdo organizados no formato de perguntas e respostas,
modelo modificado na sequéncia pela 3? proposta.

Os filmes 14 e 15 (fase 2) séo o aperfeicoamento dos filmes 6 a 8 (fase 1). Tratam-se de
producbes sofisticadas, com sobreposi¢fes de fragmentos de imagens e cenas, em que Sao
apresentadas diversas pessoas, em diversas performances relacionadas a profissdes e ao cotidiano. E
utilizado um paralelismo entre os seguintes fatos tecnoldgicos ou politicos e a “inevitabilidade da
reforma”: 1) advento e éxito da vacinacdo; 2) cinto de seguranga obrigatério e vidas salvas; 3)
privatizacdo da telefonia e abrangéncia da telefonia movel; 4) o éxito do Plano Real; e 5) as redes
sociais e a aproximacao entre as pessoas.

Ademais, registra-se que em um frame dos filmes 14 e 15 (fase 2) é explicitamente
referenciado o livro “Privatize ja: pare de acreditar em intrigas eleitorais e entenda como a
privatizacdo fard do Brasil um pais melhor”, de autoria de Rodrigo Constantino, presidente do
Instituto Liberal e fundador do Instituto Millenium, entidades representativas da chamada direita
brasileira.

Figura 1
Referéncia ao livro “Privatize j4” em filmes da campanha

¢ e g
, - Fare N |

' Na l?a‘de privatizastelefonia, muitos foram contra.
o N & A v P

Fonte: SECOM, conforme indicado no anexo para os filmes 14 e 15.
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Nos filmes 16 a 21 (fase 2), as 4 pessoas que tém a exclusividade do espaco de fala (taxista
aposentado, trabalhadores rurais e paratleta), falam de seus locais cotidianos, indicando serem porta-
vozes do consenso dos grupos que ali representam, quanto a aceitacdo da “reforma”. Muito
seletivamente, suas ideias sdo afirmadas sem a fundamentacdo necessaria, apelando-se ao senso

comum, transmitidas de forma acritica, envoltas em um espirito de conformacao.

Chama atencéo a fala do taxista aposentado (filme 16), afirmando, enfatico e determinado,
ser “a favor da reforma da previdéncia, sim”, pois, em razdo do déficit, sua aposentadoria “ndo esta
garantida”. Ou, ainda, da trabalhadora rural, que, entusiasmada, anuncia que a idade minima para a
aposentadoria das mulheres do campo venha a ser aumentada. Surpreende, ademais, a mensagem do
filme 21, fechando a fase 2, cujo teor pode ser definido como flagrantemente manipulatoério, em que
0 paratleta Fernando Fernandes recomenda ao publico a denlncia de publicagdes questionadoras da
PEC 287/2016:

Fala, galera? E muito importante vocés saberem que a reforma da previdéncia ndo vai mexer com
nenhum beneficio das pessoas com deficiéncia. Quem alimenta rumores e boatos sobre o fim
desse direito s6 quer criar tumulto e incerteza. Sacou? Se voceé se deparar com esse tipo de mentira
nas redes sociais, ndo compartilhe; denuncie a publicacdo. Compartilhe sé a verdade, como esse
video aqui. Valeu!

Jé a fase 3 possui apenas um filme, em que um homem néo identificado diz ter um assunto
“sério” a “falar” com o publico, conclamando o pais a “salvar a previdéncia” por meio da “reforma”,
sendo que essa medida “ndo pode esperar”, e que “o Brasil ndo pode parar”. Esse ultimo filme ¢ um
dos mais enfaticos da série.

Analisando as producdes, pode-se dizer que foram utilizados 4 padrdes em sua idealizacao,
assim denominados pelos autores do presente trabalho: 1) tensdo-sancéo (14 filmes): os enunciados
apresentam 3 elementos basicos: uma tensdo dita “fatica” (déficit previdenciario), uma sancao para
o caso de permanéncia da tensdo (“quebra” da previdéncia) e uma solugdo para evitar a sancéo
(reforma da previdéncia); 2) interlocugdo (10 filmes): os enunciados apresentam a simulacdo de
interacdo com o publico, por meio de perguntas e respostas; 3) euforia (5 filmes): de maneira
euférica, com positividade, os enunciados expdem avangos pretendidos com as medidas; e 4)
prescricdo (1 filme): o enunciado prescreve alguma acéo ao publico.

Consideragdes finais

Segundo Nelson Jahr Garcia, a SECOM ¢é uma assessoria de imprensa estatal presente sob
outros arranjos em diferentes momentos da histéria brasileira, tendo sido estruturada nos moldes
atuais, inclusive com este nome, pelo governo de Jodo Figueiredo (Garcia, 1983, p. 14-15).
Responsavel, ha décadas, pela criacdo e divulgacdo das propagandas oficiais do governo federal, o
6rgdo sempre atuou como um meio de legitimacdo dos regimes politicos ao enaltecer chefes de
governo, difundindo feitos estatais de forma gloriosa. No caso da campanha “Reforma da
Previdéncia” ndo foi diferente: o proponente da “reforma”, o proprio Estado, apresentou-se diante do
Congresso enquanto “salvador das contas publicas”.

Este artigo registrou e analisou as producdes audiovisuais da campanha do governo federal e
observou formas manipulatérias em sua estrutura discursiva, formada para constituir o consenso
social acerca da necessidade de aprovacdo da PEC 287/2016, que esteve pautada no Congresso no
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ano de 2017, vindo a se enfraquecer gracas a resisténcia social. Verificou-se que os conteldos
enfatizaram reiteradamente a profusdo de uma tensdo predominante, ora compreendida como
enunciado ideoldgico: a existéncia de um déficit nas contas da seguridade social.

Contudo, é necessario observar que o cerne da questdo, isto é, a existéncia real de um
“déficit”, sequer foi colocado em debate pelo governo, ocultando o fato de ndo haver um consenso
técnico a respeito, analise desenvolvida na primeira parte do artigo.

Retomando as origens da seguridade social no Brasil e 0 caminho até hoje percorrido, nota-
se que o trivial questionamento “a previdéncia tem déficit?”, formulado e respondido pelo proprio
governo federal, oculta intencionalmente a contradi¢do das forgas sociais. Tal contradi¢do, que é
inerente ao sistema capitalista, formula-se ideologicamente como um simples problema orgcamentério
(tens@o) a ser rapida, ainda que tardiamente, resolvido por uma “reforma” constitucional (solucéo).
A énfase a essa problemética ndo conduz ao entendimento da complexidade social, a partir do que a
indagacdo que realmente interessa €, ou deveria ser, a seguinte: dadas as abundantes fontes de
recursos da seguridade social garantidas pela Constitui¢cdo Federal, como foi concebido o consenso
de que a previdéncia tornou-se deficitaria nos Gltimos anos, chegando ao ponto de apresentar um
“rombo orcamentario”?

A campanha publicitéaria analisada neste artigo foi permeada por diversos signos ideoldgicos,
cujo propdsito é dissimular as contradi¢6es sociais e impedir a abertura a reflexdo e ao debate sobre
a aludida “reforma”. Inserindo nas propagandas a representagdo de pessoas as quais, supostamente
reais, sdo as diretas destinatarias das medidas propostas, o governo neutralizou a posigdo popular, ali
figurativizada, trazendo-a fraudulentamente a um debate para o qual s6 é elencada uma Unica resposta,
inalteravel, univoca, oficial.

E nitido que as producdes ndo contemplam qualquer esclarecimento técnico ou juridico em
relacdo a matéria que abordam, e, ainda que assim procedessem, em tentativa de posteriormente
adequar-se ao artigo 37, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal, que impde “carater educativo,
informativo ou de orientagdo social” para campanhas governamentais, ndo haveria a possibilidade de
exaurir o debate sobre o orcamento da seguridade social em espacos temporalmente tdo limitados,
como comerciais televisivos. Disso decorre a inexorabilidade de a campanha publicitaria milionaria
corresponder apenas a um meio de convencimento, e ndo educacdo, informacao ou orientagdo social,
conforme os limites dados constitucionalmente ao Estado.

Por fim, indica-se a total auséncia da participacdo social na constru¢do da “reforma”
previdenciaria, desde sua elaboracéo até as instancias mais avangadas de tramitagdo. O discurso da
necessidade da “reforma”, ainda que esta ndo tenha sido aprovada até a data de elaboragdo deste
artigo, € retomado com frequéncia pela midia, sobretudo por economistas por ela apresentados. Os
autores deste trabalho ndo se propuseram a questionar a veracidade do déficit, mas de denunciar o
desmantelamento de um sistema de seguridade sustentavelmente previsto. Vislumbra-se que um dos
primeiros desafios para o poder executivo federal vencedor das elei¢fes de 2018 sera o de tratar essa
questdo com o devido debate popular que merece, envolvendo diversos setores da sociedade,
inclusive aqueles diretamente afetados: os trabalhadores. Inclui-los a participacdo popular na tomada
de decisdes é uma dificuldade no Brasil, pois suas agendas de governo parecem estar sempre surgindo
de forma emergencial para solucionar problemas “a toque de caixa”. E justamente nestes momentos
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que um “Estado de exce¢do” se impde: em decisdes que envolvem de modo contundente significativa
parcela populacional, tal qual a “reforma” da previdéncia.
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AnNexo

Ideologia da crise: “reforma” da previdéncia e o desmonte dos direitos sociais

Relacdo das 22 propagandas audiovisuais da campanha e transcri¢do dos discursos veiculados

# \ Fase Filme Pessoa Transcrigdo
E muito bom saber que temos uma previdéncia que nos ampara com o salario-maternidade, penséo,
aposentadoria... Mas é muito triste saber que tudo isso pode acabar se ndo fizermos a reforma da
previdéncia. A cada ano que passa, 0 rombo da Previdéncia aumenta. Em 2015, foi de mais de 85
bilhdes de reais. Em 2016, mais de 140 bilhdes. Isso porque o nimero de aposentados cresce muito mais
1 1 Lancamento Apresentadora, mulher, adulta, branca, rapidamente do que o nimero dos que contribuem. A Previdéncia precisa mudar, porque do jeito que
¢ ndo identificada esta a conta ndo fecha. Se, por um lado, é bom que estejamos vivendo mais anos, por outro, a
previdéncia ndo tem dinheiro para pagar aposentadorias e beneficios por tantos anos. Tem gente que
vive mais tempo recebendo aposentadoria do que trabalhando. Isso desequilibra a balanca da
previdéncia. E se continuar assim, em poucos anos ela vai quebrar. E isso ndo pode acontecer. A
previdéncia é um direito dos brasileiros.
Jamilson Reis, 30 anos, motoboy, e T
O que é o déficit da previdéncia?
homem, adulto, negro
2 1 | Deficit da previdéncia E simples de entender. Veja: o déficit é a diferenca entre o que a previdéncia recebe e o que ela gasta
Apresentadora, mulher, adulta, branca, . -, . . . .
N30 identificada com as aposentadorias e beneficios. Hoje, ela gasta muito mais do que entra no caixa, e o buraco tem
ficado cada vez maior. Em 2015, foi de mais de 85 bilhdes de reais. Em 2016, mais de 140 bilhdes.
Sosteles dos Santos, 41 anos,
representante comercial, homem, adulto, E verdade que, se ndo reformar a previdéncia, o Gnico jeito vai ser aumentar os impostos?
negro
3 1 Impostos g . T .
E verdade! Se a reforma da previdéncia néo for feita para resolver esse rombo que cresce a cada ano,
Apresentadora, mulher, adulta, branca, | ., . L - .. x .
. . n&o vai ter dinheiro para pagar as aposentadorias e beneficios. N&o tem outro jeito. Ou reforma a
ndo identificada S
previdéncia, ou ela quebra.
Carleane Aradjo, 23 anos, recepcionista, A . R . .
- Quando eu pago a previdéncia todo o més, eu to pagando a minha aposentadoria?
Como funciona a mulher, jovem, negra
4 1 A N&o. A previdéncia ndo é uma conta individual. E uma rede de proteco aos trabalhadores na qual quem
previdéncia Apresentadora, mulher, adulta, branca, . - - .
. . esta trabalhando paga a aposentadoria de quem ja se aposentou, bem como outros beneficios, como o
ndo identificada - . s o
salario-maternidade e o salario-familia, por exemplo.
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# | Fase Filme Pessoa Transcrigdo
Maria das Gragas Dias, 67 anos, . S
. Como ficam os aposentados, como eu, com a reforma da previdéncia?
aposentada, mulher, idosa, negra
5 1 Aposentados Veja: para quem ja se aposentou, como VOCé, ou ja cumpriu 0s requisitos para se aposentar, a reforma da
P Apresentadora, mulher, adulta, branca, J . p . q N J P . ,J. . P . a p pA .
M. previdéncia ndo muda nada. A reforma é necessaria, isso sim, para garantir que vocé continue a receber,
ndo identificada . e
no futuro, a sua aposentadoria, bem como os beneficios.
. . . - A reforma da previdéncia € decisiva para o pais crescer, para conquistar a confianca de todos, para girar
6 1 Crescimento do pais Locutor, homem, ndo identificado . P . P P P a ¢ parag
a economia, para ter mais empregos.
x . g O nlimero de pessoas que se aposentam cresce mais rapidamente do que o nimero das que contribuem.
7 1 A conta ndo fecha  Locutor, homem, ndo identificado ~p g . P A p- g a
Essa conta ndo fecha. Se ndo reformar, a previdéncia vai quebrar.
.. L. . E bom saber que a gente pode contar com a previdéncia para ter salario-maternidade, auxilio-doenca,
8 1 Beneficios Locutor, homem, ndo identificado . g g- P . P . P ¢
pensdo, aposentadoria. Mas tudo isso pode acabar se ndo reformar.
André, 20 anos, auxiliar administrativo, . . A . L . . ~
. Quer dizer, entéo, que eu pago a previdéncia todo o més, s6 que ndo é pra mim que eu td pagando?
homem, jovem, branco
André, a previdéncia social é baseada num pacto de geracdes, num acordo de geragdes. Ou seja, vocé
paga hoje a aposentadoria da geracdo que ja se aposentou. Assim como a geragdo que vira vai fazer com
) S a sua geracdo. A previdéncia ndo é uma poupanca individual; € um seguro social de protecdo coletiva
9 2 O que é Previdéncia o . ~ . L
Apresentadora, mulher, adulta, branca, que acompanha os trabalhadores e suas familias durante toda a vida. Sdo muitos beneficios importantes,
ndo identificada como o salario-maternidade, salario-familia, auxilio-acidente, auxilio-doenca, pensdo... A reforma da
previdéncia é necessaria para que tudo isso continue existindo para vocé, seus filhos e seus netos. Eu
vou voltar aqui mais vezes para tirar outras dividas e ajudar a entender por que é tdo necessario
reformar a previdéncia. Até mais.
Maria Aparecida, 59 anos, aposentada - e A .
- p . P Eu sou bibliotecéria e ja estou aposentada. A previdéncia vai mudar alguma coisa?
bibliotecaria, mulher, adulta, branca
10 2 Aposentados ~ - iy -
Apresentadora, mulher, adulta, branca, N&o. Para quem ja se aposentou ou ja completou os requisitos para se aposentar, a reforma da
ndo identificada revidéncia ndo muda nada.
Osmario, 41 anos, mecanico, homem, . e . , .
adulto, negro Quero saber uma coisa: e a previdéncia dos politicos, também vai mudar?
11 2 Politicos ' : - - p - - x
Apresentadora, mulher, adulta, branca, Vai. A reforma vai igualar os direitos. Politicos e servidores publicos seguirdo as mesmas regras da
ndo identificada revidéncia da iniciativa privada.
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# | Fase Filme Pessoa Transcrigdo
Danilo, 19 anos, estudante universitario, S . -
. Eu quero ver a reforma da previdéncia mexer com os servidores pUblicos!
homem, jovem, branco
Amanda, 19 anos, estudante . . ]
. o . E, e com os politicos também!
12 2 Servidores universitaria, mulher, jovem, branca
Danilo e Amanda, a reforma vai igualar os direitos. Politicos e servidores publicos seguirdo as mesmas
Apresentadora, mulher, adulta, branca, A L . . .
N30 identificada regras da previdéncia da iniciativa privada. A proposta equipara os direitos de todos e acaba com
privilégios. As mudancas sdo necessarias para que a previdéncia continue existindo.
Edson, 45 anos, mecanico, homem, , . -
Eu estou quase para me aposentar. Como é que ficam os meus direitos com essa nova reforma?
adulto, branco
- - Edson, depois da lei aprovada, para contribuintes homens com 50 anos ou mais e mulheres com 45 ou
13 2 Beneficios e Direitos . s - - - .
Apresentadora, mulher, adulta, branca, mais, existirdo regras de transicdo. Para quem ja se aposentou ou ja completou os requisitos para se
ndo identificada aposentar, nada muda. Para todos os outros, vdo valer as novas regras. As mudangas sdo necessarias
para que os beneficios continuem a ser pagos.
Tudo que é novo assusta. Foi assim com o cinto de seguranga obrigatorio. E quantas vidas ele ja salvou?
Na hora de privatizar a telefonia, muitos foram contra. Hoje, todo brasileiro tem celular. Quando a
14 2 Brasil Novo 30 Locutor, homem, ndo identificado novidade foi o Plano Real, diziam “ndo vai dar certo”. E deu. Agora, o novo ¢ a reforma da previdéncia.
Outros governos tentaram resolver, mas ndo conseguiram. Precisamos mudar a previdéncia para colocar
0 Brasil nos trilhos.
Tudo que é novo assusta. Quando surgiu a vacinacdo, teve até revolta. Hoje, ndo da para viver sem. Foi
assim com o cinto de seguranca obrigatério. E quantas vidas ele j& salvou? Na hora de privatizar a
telefonia, muitos foram contra. Hoje, todo brasileiro tem celular. Quando a novidade foi o Plano Real,
nao faltou gente pra dizer “ndo vai dar certo”. E deu. Com as redes sociais, diziam: “isso vai afastar as
15 2 Brasil Novo 60 Locutor, homem, ndo identificado pessoas”. E nunca estivemos tdo conectados. Agora, o novo ¢ a reforma da previdéncia. Muitos
questionam, mas, sem ela, o Brasil pode quebrar. Outros governos tentaram resolver, mas ndo
conseguiram. E quanto mais tempo demorar, pior vai ficar. O Estado do Rio mesmo ja ndo consegue
pagar seus aposentados em dia. L4 fora, paises pagam o prego de ndo ter feito as reformas necessarias.
Precisamos mudar a previdéncia para colocar o Brasil nos trilhos.
Sou a favor da reforma da previdéncia, sim, porque estd em jogo a aposentadoria dos que estdo
aposentados e dos que estdo para se aposentar, incluindo meus filhos e meus netos. Do jeito que estdo as
16 ) Aposentados Celso Gomes dos Santos, taxista contas da previdéncia, a minha aposentadoria ndo estd garantida. Tem estado que ja esta faltando
aposentado, homem, idoso, negro dinheiro para pagar a aposentadoria da populacdo. Se ndo tiver dinheiro, como é que eu vou comprar
meu remédio, cuidar da minha saude, manter a minha familia? Tem que haver a reforma da previdéncia,
sim!
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# | Fase Filme Pessoa Transcrigdo

Pessoal, pra vocés que sao trabalhador rural que nem eu, vou falar a verdade sobre a reforma da
previdéncia. Ela vai melhorar as coisa pra nés. A declaragdo familiar agora é individual e pode ser feito
direto no INSS. E quem recebe um salario minimo tem o direito garantido.

Balbino de Paula Rocha, trabalhador

17 5 Trabalhador Rural rural aposentado, homem, idoso, negro

Pedra Fonseca Rocha, trabalhadora rural . . . .
. E tem mais uma coisa: a idade agora pra se aposentar vai ser de 60 anos pra 0 homem e 57 pra mulher.
aposentada, mulher, idosa, negra
Galera, eu queria dizer umas verdades sobre a reforma da previdéncia, especialmente para os dois
milhdes e meio de pessoas com deficiéncia que recebem o BPC. Pessoal, pode ficar sossegado: a
BPC Fernando Fernando Fernandes, atleta de P L q T x - P g -
18 2 reforma garante os direitos das pessoas com deficiéncia, que vao continuar recebendo um salario
Fernandes paracanoagem, homem, adulto, branco L. A i . .
minimo. Nada muda. A reforma da previdéncia estd sendo feita para proteger as pessoas que mais
precisam.
As pessoas com deficiéncia séo, antes de mais nada, pessoas. E, como pessoas, devem ser tratadas com
igual respeito. Concorda? Na teoria, sim, mas na pratica, ndo é, ndo. O respeito desaparece quando ndo
se tem autonomia, capacidade de decidir. E s6 a autonomia financeira garante & pessoa com deficiéncia
o pleno exercicio da cidadania, o respeito e a dignidade que ela merece. E isso que faz a reforma da
previdéncia para as pessoas com deficiéncia.
E ai, galera? T6 aqui gravando o comercial da reforma da previdéncia, e fiquei impressionado com
alguns dados. Por exemplo: desde 88, as pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, tém direito a
Fernando Fernandes, atleta de previdéncia. Isso quer dizer que toda pessoa com deficiéncia tem direito a receber o beneficio da
paracanoagem, homem, adulto, branco |Previdéncia até o fim da vida. Essa conquista deu autonomia financeira, gerou respeito, fortaleceu a
dignidade e o orgulho dos brasileiros. A reforma ndo mexe com a previdéncia Social das pessoas com
deficiéncia. Tudo continua igual.
Fala, galera? E muito importante vocés saberem que a reforma da previdéncia ndo vai mexer com
nenhum beneficio das pessoas com deficiéncia. Quem alimenta rumores e boatos sobre o fim desse
Fernando Fernandes, atleta de o . . . . .
21 2 BPC 3 direito so quer criar tumulto e incerteza. Sacou? Se vocé se deparar com esse tipo de mentira nas redes
paracanoagem, homem, adulto, branco L . . L . . . .
sociais, ndo compartilhe; denuncie a publicagdo. Compartilhe s6 a verdade, como esse video aqui.
Valeu!
O assunto que eu tenho para falar com vocé é sério. Para combater o rombo da previdéncia, diminuir as
desigualdades e corrigir as injusticas que ameagam os beneficios da Seguridade Social, o governo
22 3 Fase 3 Homem, adulto, branco, ndo identificadofederal estd propondo uma reforma para salvar a previdéncia. Sdo medidas importantes para proteger o
Brasil e os brasileiros. Precisamos reformar hoje para garantir o amanhd. Salvar a previdéncia ndo pode
esperar. E o Brasil ndo pode parar.
Nota: O “titulo” de cada filme corresponde ao nome atribuido as publicagbes naquela plataforma.
Fonte: Canal da SECOM no YouTube (endereco: https://www.youtube.com/user/SecomGovBr). Os dados foram obtidos entre os dias 28 de agosto e 3 de setembro de 2017. Elaboracéo
propria.

Fernando Fernandes, atleta de

19 2 BPC 1
paracanoagem, homem, adulto, branco

20 2 BPC 2
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