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O conceito de pobreza na abordagem das necessidades humanas *
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Resumo

A pobreza é frequentemente estudada com base em uma Unica dimenséo, predominantemente representada pela renda. Mas
existem outras dimensdes relevantes nas discussdes sobre o tema, como estar bem nutrido, estar bem abrigado, ter boa satde
e participagdo na sociedade, entre outras. Uma abordagem que pode auxiliar a sustentar esta concep¢do multidimensional
para a pobreza é a abordagem das necessidades humanas. Assim sendo, neste trabalho, objetiva-se apresentar o quadro
evolutivo dessa abordagem a fim de estabelecer um conceito multidimensional para a pobreza. Por meio de uma analise
tedrica, ao longo deste estudo, demonstrou-se que a abordagem das necessidades humanas é marcada por uma variedade de
interpretacdes. A abordagem evoluiu para incorporar aspectos que, se ndo forem satisfeitos, limitam e impedem as pessoas
de usufruirem de uma vida digna. Portanto, em oposicéo a ideia fundamentada estritamente na renda, a pobreza passa a ser
entendida como ndo satisfacdo das necessidades.

Palavras-chave: Renda; Dimensdes; Necessidades humanas; Pobreza multidimensional; Néo satisfagdo das necessidades.

Abstract
The concept of poverty in the Human Needs Approach

Poverty is often studied on the basis of a single dimension, predominantly represented by income. But there are other
relevant dimensions in the discussions about the theme, such as, to be well nourished, to be well-sheltered, and to have good
health, participation in society, among others. An approach which can help to sustain this multidimensional conception of
poverty is the approach to human needs. Thus, this paper aims to present the evolutionary framework of this approach in
order in order to establish a multidimensional concept for poverty. Through a theoretical analysis, throughout this study, it
has been shown that approach to human needs is marked by a variety of interpretations. The approach has evolved to
incorporate aspects that, if they are not satisfied, limit and prevent people from enjoying a decent life. Therefore, in
opposition to the idea strictly based on income, the poverty is understood as non-satisfaction of needs.

Keywords: Income; Dimensions; Human needs; Multidimensional Poverty; Non-satisfaction of needs.
JEL.: 130, 132, 139.

1 Introducéo

O pensamento predominante sobre a pobreza a classifica como insuficiéncia de rendimentos
abaixo de um nivel minimo aceitavel. Nesta visdo, a renda é a variavel-chave utilizada na sua
mensuracdo. Todavia, esse enfoque tem sido questionado por uma literatura mais recente. A renda é
importante, porém, existem outras dimensdes ndo menos relevantes que tém sido negligenciadas nas
analises sobre pobreza.
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A renda é uma variavel crucial na analise da pobreza, pois possibilita adquirir cestas de
consumo e, com isso, permite que, secundariamente, outras dimensdes da pobreza sejam atendidas,
por exemplo, a posse de bens basicos. No entanto, certas dimensdes correm o risco de nunca serem
completamente satisfeitas, como possuir uma boa oferta de dgua potavel, rede de esgoto e coleta de
lixo.

Segundo Alkire et al. (2015), essas ideias ganharam repercussao na década de 1970, com a
abordagem das necessidades basicas. A partir deste periodo, autores como Streeten (1981) e Stewart
(1995) se dedicaram ao estudo das necessidades, ndo somente na dimensdo bioldgica ou de
sobrevivéncia dos seres humanos, mas relacionadas a remocao das privagdes que impedem o acesso
a educacdo, aos servicos de salde, a 4&gua potavel, entre outras. A partir dai, a literatura sobre o tema
evoluiu e passou a incorporar necessidades materiais € ndo materiais, tais como autonomia e
participacdo politica (Stewart, 2006).

O debate sobre o tema extrapolou o meio académico, uma vez que a abordagem das
necessidades humanas basicas como estratégia de desenvolvimento e reducéo da pobreza passou a
ser recomendada por organizacfes internacionais, dentre elas, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). No quadro teérico e empirico, de acordo com Stewart (2006), a abordagem?,
influenciou a visdo sobre o desenvolvimento humano, mediante os sucessivos relatérios de
desenvolvimento humano, elaborados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). A ferramenta metodologica mais conhecida oriunda desta abordagem? é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Como situagdo oposta ao desenvolvimento humano, esta a condi¢cdo de pobreza humana.
Assim, recorrentemente, essa abordagem tem sido citada pela literatura sobre pobreza. Em geral,
interpretagdes especificas da abordagem séo utilizadas sem considerar sua evolugdo tedrica. Segundo
Alkire et al. (2015), alguns estudos unidimensionais aproveitam a abordagem para focar a quantidade
minima de recursos para satisfazer necessidades. Todavia, outros estudos fundamentam-se em
estagios especificos para a constituicdo de um conceito multidimensional, como citado em Salama e
Destremau (1999). Poucos trabalhos sobre pobreza exploram a abordagem considerando seu quadro
evolutivo, conforme fazem Bagolin e Avila (2006). Desta maneira, neste artigo, segue-se a mesma
linha de pensamento desses ultimos autores, procurando aprofundar e acrescentar discussdes ao
debate.

Diante dessas constatacBes, a primeira hipdtese deste trabalho € que a pobreza pode ser
compreendida, além da renda, observando-se aspectos multidimensionais. Isto porque a viséo baseada
em uma Unica dimensdo, isto €, a unidimensional, pode gerar resultados que representam apenas parte
dos requerimentos dos individuos, o que pode comprometer a formulacéo de politicas publicas de
combate a pobreza.

A segunda hipotese deste trabalho é que a abordagem das necessidades humanas basicas
constitui-se em um corpo tedrico consistente com este pensamento. A pertinéncia dessa abordagem
para a conceituagdo da pobreza multidimensional foi questionada por Sen (1990). A abordagem foi

(1) Juntamente com os trabalhos do economista Amartya Sen.
(2) E também a abordagem de Amartya Sen (Stewart, 2006).
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acusada de recair no fetichismo das commodities. Neste sentido, este trabalho visa apresentar a
diversidade desta abordagem em distintos estagios, bem como as defesas as criticas recorrentes.

Assim sendo, por meio deste trabalho pretende-se expor o pensamento multidimensional
sobre pobreza com base em discussdes tedricas sobre o tema. Logo, objetiva-se apresentar o quadro
evolutivo da abordagem das necessidades humanas, com o intuito de estabelecer um conceito
multidimensional para a pobreza. Para tanto, sera discutida esta vertente tedrica, que pode sustentar
0 estabelecimento deste conceito.

O trabalho esta estruturado em quatro se¢des, além desta introducéo e das consideraces
finais. Na segunda secéo, apresentam-se as limitaces da visdo unidimensional. Na terceira secéo,
enfatiza-se o primeiro estdgio da abordagem das necessidades humanas, suas limitacbes e
contribui¢des. Além disso, apresenta-se a evolucdo da abordagem no seu segundo estagio até chegar
ao terceiro estagio, em que as necessidades sdo concebidas de forma mais ampla. Por fim, na quarta
secdo, discute-se a importancia da abordagem para a construcdo de um conceito multidimensional de
pobreza.

2 As limitacOes da abordagem unidimensional da pobreza

A pobreza é frequentemente estudada com base em uma Unica dimenséo relacionada a
insuficiéncia de renda (ou recursos monetarios). Esta visdo é chamada de unidimensional e, de acordo
com Laderchi, Saith e Stewart (2003), foi introduzida no final do século XIX e inicio do século XX,
sustentada pelo pensamento microeconémico das preferéncias do consumidor e pelo critério de
maximizacédo de utilidades®. Nela, o enfrentamento da pobreza pode estar fortemente vinculado ao
desempenho da economia; logo, pode estar mais a cargo do mercado que do Estado.

Admite-se que a dimensdo monetaria seja um importante componente da pobreza; no entanto,
entende-se que ela fornece apenas uma imagem parcial. Privacfes de boa saude, longevidade,
educacéo e participacdo no processo de tomada de decisdes na comunidade, por exemplo, ndo podem
ser captadas somente pelo nivel de renda. A pobreza humana abrange a caréncia de oportunidades e
possui um carater multidimensional relacionado a um conjunto de critérios (Sen, 1997).

Um exemplo ressaltado por Sen e Klksberg (2010) envolve as criangas sujeitas a morte
prematura. Esta situacdo ndo reflete apenas a insuficiéncia de renda, mas também saude publica,
condi¢do nutricional inadequada, deficiéncia de seguridade social, caréncia de responsabilidade
social e de cuidados de governanca. Na pratica, os indicadores monetéarios refletem apenas recursos
privados, o que pode acarretar um favorecimento a politicas voltadas para a geracdo de renda privada
em detrimento de servigos publicos.

O suprimento efetivo de grande parte das necessidades dos seres humanos depende do
fornecimento de servigos publicos. Segundo Streeten (1981), os seres humanos tratados simplesmente
como consumidores, sejam ricos ou pobres, ndo sdo tdo efetivos no suprimento das necessidades
nutricionais e da salide. A maneira como a renda adicional é obtida pode gerar variados efeitos
nutricionais.

(3) Ver Laderchi, Saith e Stewart (2003).
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Nesse sentido, a orientacdo monetaria torna-se incompleta. 1sso ocorre porque as pessoas
podem utilizar a renda adicional para consumir produtos com baixo valor nutricional, por exemplo.
Além disso, a maneira como a renda é auferida pode afetar negativamente a nutricdo* (Streeten, 1979).

O objetivo de suprimento das necessidades requeridas pelas pessoas pode nao ser plenamente
alcancado por redistribuicdo de renda ou pelas respostas proporcionadas pelo mercado. Assim,
acredita-se que uma maneira mais adequada de estudar a pobreza é por meio da agregacdo de um
conjunto de dimensdes além da monetaria. Esta forma de pensamento visa fornecer subsidios para o
seu diagnostico e para que o seu enfrentamento seja realizado.

Dessa maneira, a pobreza pode ser classificada como multidimensional, dado que é permeada
por um conjunto de dimensdes monetérias e ndo monetarias que a compdem. Baseando-se neste
aspecto, € importante discutir a abordagem das necessidades humanas na formagdo de um conceito
multidimensional para a pobreza. Segundo Silva et al. (2017), a abordagem apresenta conceitos
distintos nas mais diversas areas. Desse modo, nas proximas segdes, serdo apresentadas algumas das
formas de interpretacdo desta abordagem.

3 A abordagem das necessidades humanas e suas distintas interpretagoes

De acordo com Streeten (1981), a abordagem das necessidades humanas é marcada por uma
variedade de interpretagfes. Uma primeira interpretacdo associa a ideia de necessidades a uma
guantidade minima especifica de alimentos, roupas, abrigo, 4gua e saneamento que é necessaria para
prevenir problemas de satde e subnutricéo.

A abordagem também é frequentemente interpretada de maneira subjetiva como a satisfacdo
dos consumidores. Essa interpretagdo é comum entre 0s economistas neoclassicos, que entendem seu
atendimento como o suprimento de renda necessario para a compra de bens e servigos basicos
(Streeten, 1981).

A grande limitacdo da compreensdo de necessidades vistas como preferéncias se da em
virtude das diversas formas de culturas, assim como das heterogeneidades pessoais. Como 0s seres
humanos sdo diferentes entre si, essas necessidades precisam ser atualizadas e especificadas de
maneira distinta, coerentes com as diferentes situaces e de acordo com necessidades particulares.
Entretanto, segundo Gasper (1996), ainda que esta corrente possua suas limitagoes, ela se constitui
em um avanco e fornece um contrapeso a ideologia do homem econdmico, baseada no livre mercado.

De acordo com Gasper (1996), na analise normativa das necessidades, é preciso ter em mente
que preferéncias e necessidades sdo conceitos distintos. O discurso em torno das necessidades
normativas surge da rejeicdo do mercado como agente principal para priorizar itens, como salde,
alfabetizacdo e habitacdo para todos, explorando seu aspecto universal estendido a todos os
individuos, independente da renda auferida.

Ao rejeitar o pressuposto de racionalidade ilimitada dos consumidores, € possivel obter uma
interpretacdo mais intervencionista, denominada paternalista. Neste caso, as autoridades publicas
devem ndo apenas tomar decisdes em torno da oferta de servicos publicos como oferta de agua,

(4) Ver Streeten (1979).
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saneamento e educac¢do, mas “também orientar o consumo privado, a luz de considerac¢6es publicas”
(traducdo nossa)® (Streeten, 1981, p. 26).

Gasper (1996) aponta para uma discussdo instrumental. Assim sendo, geralmente
identificam-se os pré-requisitos para varios tipos e niveis de capacidades, como, por exemplo, 0s pré-
requisitos para a satde mental e fisica. Nesse sentido, as necessidades sdo vistas como requisitos para
se atingir determinados fins. Com isso, é possivel assinalar os determinantes do bem-estar, o que é
atil para os interesses préaticos ao especificar requisitos prioritarios justificados.

As necessidades podem ser compreendidas com base em aspectos normativos e éticos, e 0s
seus pré-requisitos devem estar associados a prioridade. Baseando-se neles, sdo estabelecidas
alegagdes que a comunidade politica deve assegurar aos individuos para o atendimento de suas
necessidades. Isso é importante, uma vez que permite variagbes consideraveis na definicdo de
necessidades prioritarias, de acordo com diferentes contextos materiais e culturais; porém, dentro de
um guadro comum e sistematico.

Streeten (1981) acrescenta uma interpretacdo proxima a essa, vinculada a definigcdo
sociopolitica que associa a satisfacdo das necessidades aos direitos humanos. Para tanto, enfatiza os
aspectos ndo materiais envolvidos no processo, como autonomia e liberdade. Nesta interpretacéo, as
necessidades ndo materiais sdo entendidas como fins. Tais necessidades séo distintas dos meios
materiais para a sua satisfacdo, ou seja, das necessidades materiais.

Sdo evidentes as diversas formas de interpretacdo da abordagem. Na mesma linha de
raciocinio, Bagolin e Avila (2006) a classificam sinteticamente em trés estagios distintos, em que se
destacam: no primeiro, as necessidades vitais ou de sobrevivéncia; no segundo, a abordagem das
necessidades basicas; e, no terceiro, a nova teoria das necessidades humanas. Estes estagios serdo
apresentados nas proximas secdes.

3.1 Primeiro estagio: necessidades vitais ou de sobrevivéncia

De acordo com Bagolin e Avila (2006), no primeiro estagio, as necessidades sao classificadas
COmo requisitos espontaneos e naturais. As necessidades sdo vistas como requerimentos para a
sobrevivéncia, e sua satisfacdo concede potencialidades aos seres humanos.

Dentro deste estagio, pode-se destacar a visdo de David Wiggins®. Conforme Wiggins (1998),
existem semelhancas entre os conceitos de necessidades e desejos. Entretanto, eles sdo conceitos
diferentes. E possivel desejar algo sem necessitar, assim como é possivel necessitar de alguma coisa
sem desejar. As necessidades de uma pessoa hao dependem somente do funcionamento da sua mente,
mas dos aspectos concretos que a afetam.

Segundo Alkire (2006), Wiggins argumenta que as necessidades vitais devem ser priorizadas
em relacdo a outros desejos e necessidades ndo vitais. Por isso, primeiramente, o autor define as
necessidades que ele qualifica como absolutas. As necessidades absolutas sdo aquelas que, se ndo

(5) “Also guide private consumption in the light of public considerations (for example through counterpressures to advertisers or
food subsidies)”.

(6) Bagolin e Avila (2006) destacam ainda autores como Marcuse (1938), Maslow (1943; 1954), Taylor (1943; 1959), Fromm
(1932), Fitzgerald (1977) e Springborg (1981).

Econ. Soc., Campinas, v. 34, n. 1 (83):e207234, 2025.



6 de 22

forem atendidas prioritariamente, podem causar graves danos, comprometendo a prdpria
sobrevivéncia do individuo.

Quando o autor prioriza as necessidades vitais, na verdade, ele estd propondo uma
hierarquizacdo das necessidades. O pensamento que dai resulta € o de observar o grau de importancia
das necessidades, para que aquelas mais urgentes possam ser atendidas.

Para o entendimento do conceito de necessidades absolutas, Wiggins e Dermen (1987)
supdem uma necessidade x, que pode ser entendida como saneamento, habitacdo ou vestuario, por
exemplo. Com base no conceito de necessidade absoluta, uma pessoa necessita absolutamente de X,
se e somente se ela necessitar instrumentalmente’ de x para evitar danos a sua sobrevivéncia (Wiggins,
1998).

Assim sendo, uma pessoa necessita absolutamente de x, se e somente se ela ficar prejudicada
se ficar sem X. As necessidades absolutas sdo pré-requisitos para que as pessoas vivam uma vida ilesa.

O discernimento sobre o quanto a satisfacdo da necessidade é importante pode ser feito pela
avaliacdo do dano ou sofrimento causado, caso a pessoa fique sem aquilo que necessita. Por meio
desta caracterizacdo, é possivel classificar as necessidades em absolutas® ou néo.

As necessidades bésicas também assumem a forma relativa em relacdo a alguma conta do
bem-estar, a cultura e a compreensdo individual, e as possibilidades vidveis no momento®. Segundo
Alkire (2006), esse relativismo implica que a abordagem das necessidades basicas de Wiggins sé
possa ser especificada muito localmente e em relacdo a algum tempo particular. Por isso, elas ndo séo
factiveis de serem vinculadas a um conjunto de metas globais.

Dessa maneira, ainda que reconheca que a insatisfacao das necessidades causa danos, o autor
define necessidades relativamente aos objetos de necessidade. As necessidades sdo descritas como
um estado de dependéncia em relacdo a ser ou ndo ser prejudicado. Para Alkire (2006), essa
especificagdo € pouco satisfatoria.

Ao tratar de necessidades vitais ou de sobrevivéncia, segundo Pereira (2006), isto ignora a
importancia das necessidades. Assim sendo, outras necessidades que sdo relevantes para o bem-estar
humano sdo desconsideradas, por ndo se enquadrarem na categoria de provocar graves danos caso
nado sejam atendidas. A ideia de provocar sérios prejuizos ou graves danos deixa margem para a énfase
no conceito de necessidades fisioldgicas. Vistas como necessidades naturais, é possivel tracar um
paralelo estreito entre a ideia de necessidades e a dimensao bioldgica por tras dela.

A visdo de necessidades naturais ou de sobrevivéncia reduz a exigéncia sobre as necessidades
basicas, pois, desse modo, as necessidades ndo se diferem muito das necessidades animais, e sua
satisfacdo pode ser realizada com o minimo possivel. Obviamente, ndo somente as necessidades de
sobrevivéncia sdo importantes.

(7) “Itis necessary, things being what they actually are, that if | am to avoid harm then | have x ” (Wiggins, 1998, p. 10).

(8) Outro termo utilizado pelo autor para qualificar as necessidades absolutas é necessidades entrencheds, como os alimentos.
Envolve as leis da natureza e os fatos ambientais invariaveis.

(9) Ver Wiggins (1998).
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Neste estagio, a interpretacdo de pobreza ficou restrita a insatisfacdo das necessidades
naturais e de sobrevivéncia. Logo, ndo se abre espaco para o0 acréscimo de dimensdes mais
abrangentes da vida humana. Streeten (1981) reconhece que essa interpretacdo é limitada. Apesar
disso, segundo o autor, abre-se espaco para importantes questdes, como a forma de prover recursos
para que essas necessidades sejam satisfeitas.

3.2 Segundo estagio: abordagem das necessidades basicas

A abordagem das necessidades bésicas marca o segundo estagio da abordagem das
necessidades humanas, nos termos utilizados por Bagolin e Avila (2006). Neste estagio, cabe ressaltar
as contribuicdes de Paul Streeten e Frances Stewart'®. Segundo Bagolin e Avila (2006), o segundo
estagio representou uma operacionalizacdo amplificada do primeiro estagio.

Conforme Streeten (1981), a discussdo sobre necessidades basicas iniciou-se na década de
1950. Neste periodo, o crescimento econémico era enfatizado como forma de erradicar a pobreza,
cujo pensamento estava embasado na curva de Kuznets (1955). De acordo com essa ideia, na fase
inicial do desenvolvimento, as rendas per capita seriam incrementadas, a desigualdade cresceria sob
a penalidade do aumento da pobreza de alguns individuos. Para atender a curva em forma de U
invertido, logo depois, o crescimento da renda seria acompanhado de aumento da igualdade, com uma
consequente reducdo da pobreza. No entanto, ndo foi isso que se verificou.

Nas décadas de 1950 e 1960, os paises em desenvolvimento adotaram estratégias de
crescimento e industrializacdo. Embora em alguns termos isso tenha sido bem-sucedido (como o
crescimento da industrializacdo e a melhora de alguns indicadores sociais), gerou setores
privilegiados e economicamente modernos convivendo com o restante da economia em situacéo de
baixa renda e baixo investimento. Segundo Stewart (2006), em geral, a incidéncia da pobreza absoluta
permaneceu elevadal?.

Streeten e Burki (1978) destacam que as altas taxas de crescimento ndo surtiram o efeito
esperado na reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. De acordo com os autores, 0
crescimento econémico contribuiu muito pouco para a diminuicdo da pobreza que atingia as massas
populacionais.

Em relacéo a esta afirmacdo, é necessario destacar que, segundo Deaton (2017), o argumento
de que o crescimento econdémico beneficia somente os ricos € um argumento equivocado. Quanto a
isso, o autor lembra que o declinio do crescimento econdmico estd associado ao aumento da
desigualdade, haja vista que provoca a expansdo da renda das pessoas gque ocupam “o topo da
piramide distributiva”.

Por sua vez, a visao dos teodricos das necessidades basicas é que o crescimento econémico,

\

por si s6, ndo conduz a automatica diminuicdo da pobrezal? das massas populacionais. Este

(10) Bagolin e Avila (2006) ressaltam também Mouly e Kuznin (1978) e Ul Haq (1980).

(11) Como exemplo, pode-se citar o caso do Brasil. A pobreza absoluta medida pela renda e a desigualdade social permaneceu
elevada nesse periodo.

(12) O crescimento pode ser considerado pré-pobre, por exemplo, se as pessoas pobres forem beneficiadas em termos absolutos.
Este fato pode ser refletido por uma medida apropriada de pobreza (Ravallion; Chen, 2003).
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pensamento € que motivou o surgimento da abordagem das necessidades basicas. Assim, 0
crescimento econdémico é uma condi¢ao necessaria, mas nao € suficiente para a solucéo dos problemas
relacionados a pobreza.

A partir da preocupacdo central com a remoc¢do das privacdes que afligiam as massas
populacionais, estratégias de desenvolvimento e reducdo da pobreza passaram a ser recomendadas
por organismos internacionais como a OIT e o Banco Mundial (Silva et al., 2011).

Para Stewart (1989), a falha do sistema econdmico e social em proporcionar condi¢des de
vida minimas para as pessoas levou o reconhecimento de que era preciso priorizar o acesso a bens e
servicos basicos. Dessa forma, na década de 1970, iniciou-se o debate da abordagem das necessidades
bésicas, voltado para o desenvolvimento. Essa ideia foi compartilhada por economistas, filésofos e
defensores dos direitos humanos®®,

Com base nesta abordagem, o objetivo do desenvolvimento é expandir de maneira sustentavel
o nivel de vida da populacdo pobre. Isso deve ser feito de maneira eficaz para que os seres humanos
possam desenvolver plenamente o seu potencial. Para que isso ocorra, é necessaria a satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas mais pobres.

Embora o debate académico em torno da abordagem tenha persistido, a ideia de necessidades
basicas dominou as estratégias politicas de desenvolvimento dos paises por um breve periodo de
tempo. As mudangas politicas, especialmente pela motivacdo neoliberal centrada nas preferéncias
(que se baseiam em recursos monetarios) levaram ao rapido abandono das estratégias, ja no inicio
dos anos 1980 (Stewart, 2006).

No meio académico, o debate prosseguiu. Na visdo de Stewart (1989), o pressuposto inicial
da abordagem implica que todos os membros da sociedade tenham suas necessidades satisfeitas em
um nivel minimo. Nesse sentido, Streeten (1979) acrescenta que o objetivo desta linha de pensamento
é proporcionar oportunidades para o pleno desenvolvimento dos individuos.

Uma estratégia baseada na abordagem das necessidades basicas visa aumentar e redistribuir
a producdo de maneira a erradicar as privacdes oriundas da falta de bens e servigos basicos. Um
problema notéavel que dai surge refere-se a definicdo das necessidades basicas, pois os padroes e 0s
objetivos sociais variam muito. O ranking de bens e servigos basicos € muito diverso e ndo ha critérios
objetivos para a sua definigcdo. As necessidades podem variar consoante o clima, a regido geogréafica
e o periodo analisado.

Por isso, Stewart (1995) determina que as necessidades basicas devam se referir aos bens e
servigos basicos Uteis para o alcance de uma vida decente. De maneira geral, a abordagem defende
um nivel de vida minimamente decente em termos de salde, nutricdo e alfabetizacdo, entre outros
fatores. Bens e servigos como alimentos e servicos de salide s&o vistos como meios para a constitui¢do
de uma vida minimamente decente. Sob este raciocinio, os individuos que ndo possuem esses
requerimentos garantidos podem ser classificados como pobres em funcdo de ndo terem o
atendimento de suas necessidades bésicas e prioritarias.

(13) Ver Stewart (1989).
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Deste modo, as necessidades béasicas sdo definidas com base em um padréo de vida minimo
necessario para que, prioritariamente, as pessoas pobres, possam se desenvolver na sociedade. Isto
inclui requerimentos minimos de consumo de alimentos, habitacdo e vestuario, e acesso a servigos
essenciais como oferta de agua potéavel, saneamento, salde, educacdo e transporte. Ao priorizar o
atendimento as necessidades bésicas das pessoas, foca-se na distribuicdo apropriada de bens e
servicos entre os seres humanos para que possam usufruir de um nivel de vida decente (Stewart,
2006).

Esta abordagem também engloba necessidades ndo materiais. As necessidades ndo materiais
sdo relevantes porque se relacionam com o atendimento dos direitos humanos. Além disso, elas sdo
Uteis para a satisfacdo das necessidades materiais. As necessidades ndo materiais incluem a
autodeterminacao, a autoconfianga, a participacao dos trabalhadores e cidaddos na tomada de decisdes
que afetam sua identidade nacional e cultural. De acordo com Stewart (1989), entre 0s aspectos nao
materiais esta a liberdade.

Com base nesta visao, argumenta-se que o pobre ndo necessita apenas de renda, mas de bens
e servigos basicos. A renda monetaria ndo € suficiente para assegurar o0 acesso a todos os bens e
servicos essenciais. Elementos importantes como servigos de salde, educagédo e boa oferta de agua
ndo dependem somente de renda privada, ainda que a renda seja vista como um meio para adquirir
necessidades bésicas.

A utilizagdo da renda ou do Produto Interno Bruto (PIB) per capita é controversa na medida
em que ignora que um subconjunto de bens e servigos pode ser classificado como mais basico que
outro. Segundo Stewart (1995), a visao das necessidades basicas parte do pressuposto que alguns bens
sd0 mais importantes que outros. Tais bens sdo substanciais para os seres humanos. Ainda que os
bens e servicos necessarios para uma vida decente variem entre individuos e sociedades, sua
hierarquia permanece.

Entdo, as necessidades podem ser classificadas de forma hierarquica. No nivel mais baixo,
estdo as necessidades que devem ser supridas sob pena de colocar em risco a sobrevivéncia humana.
O nivel seguinte circunda as necessidades de sobrevivéncia, que se baseiam em um minimo de agua
potéavel, comida, habitagcdo e protecdo contra doencas fatais. No proximo nivel, as necessidades
béasicas se relacionam com a sobrevivéncia produtiva continuada, que inclui a prote¢do contra doencgas
debilitantes, mais alimentos e educagdo. No Ultimo nivel, as necessidades ndo materiais sdo
acrescentadas, como a participacéo no processo de tomada de decisdes (Streeten; Burki, 1978).

Com base nesta hierarquia, as sociedades podem definir sua prépria cesta de bens e servicos
basicos. Claramente, as listas variardo de sociedade para sociedade. Os paises em desenvolvimento,
por exemplo, preferirdo concentrar-se nos bens e servigos que afetam a sobrevivéncia. Outros podem
acrescentar aquelas necessidades que afetam a sobrevivéncia produtiva. Diante disso, é possivel se
concentrar em varios nucleos de necessidades basicas para fins de planejamento.

A abordagem define trés caracteristicas béasicas comuns de serem enfatizadas como salde,
nutricdo e educacdo. Isso ocorre, primeiramente, porgque se pretende atingir um consenso universal
de necessidades humanas; porque sdo vistas como caracteristicas prioritarias e precondi¢fes para uma
vida plena; porque séo relativamente mais faceis de serem mensuradas. O indicador de saide mais
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utilizado é a expectativa de vida. A educacdo é mensurada com base na taxa de alfabetizacdo. Por
altimo, é incluida a mé nutrigdo infantil, como uma medida inversa do grau de nutricdo (Stewart,
1995).

Em um quadro evolutivo da abordagem das necessidades basicas, ela visa priorizar o
atendimento as necessidades das pessoas mais pobres e ndo apenas com o intuito de aumentar a
produtividade, mas com o objetivo de melhorar as condicGes de vida. A abordagem volta-se para a
corre¢do da privacao absoluta, que é mais grave nos paises onde a pobreza absoluta € maior.

Mais que isso, a abordagem defende ndo somente o fornecimento de bens e servigos pelo
mercado, mas, substancialmente, o fornecimento de servi¢os publicos como saneamento,
abastecimento de agua, educagdo e salde. As necessidades podem ser definidas em termos das
caracteristicas dos bens ou servicos (como valor calérico) em vez de serem determinadas em
detrimento das commodities e seu preco. Necessidades basicas também podem ser concebidas em
termos gerais e, neste ponto, podem ser compostas por necessidades materiais e ndo materiais.

Como os conceitos sdo abrangentes, Streeten e Burki (1978) destacam que o problema que
circunda as estratégias sobre necessidades basicas ndo é conceitual, e sim operacional. O principal
problema diz respeito ao quadro politico em que as estratégias sdo implementadas. Por conta das
questbes operacionais, na interpretacdo pratica da abordagem, o enfoque primario se da nos bens e
servigos materiais.

Alguns propositores da abordagem concordam que a lista das necessidades ndo pode ser
formulada de maneira arbitréria. Por isso, Stewart (2006) cita algumas maneiras de distinguir as
necessidades essenciais. Isto pode ocorrer de maneira participativa, em que as pessoas elegem suas
necessidades; de forma consultiva, em que o0s governos é que elegem as necessidades basicas; e de
acordo com a definigdo de qualidade de vida, determinando os bens e servi¢os necessarios para isto.

Esta altima forma de se pensar, fundamenta os requerimentos necessarios para uma vida plena
(full life), propostos por Fei, Ranis e Stewart (1985 apud Stewart, 2006). Uma vez que as necessidades
basicas sdo requisitos para uma vida plena, pode-se compor um vetor de caracteristicas de vida plena,
incluindo saude, educacdo, participacdo, emprego, direitos politicos e todos os bens e servigos
necessarios para a realizacdo de um nivel minimamente aceitavel das caracteristicas de vida plena.
Vale ressaltar que a defini¢do destas caracteristicas comporta uma variedade de abordagens, que vao
desde a maneira participativa até outras maneiras normativas.

De acordo com este raciocinio, pode-se concluir que, se o individuo ndo satisfaz um nivel
minimamente aceitavel para o alcance de uma vida plena, pode ser considerado pobre. Apesar disso,
ainda que haja uma conotacdo mais ampla de necessidades neste estagio que no primeiro, as
necessidades humanas ficaram restritas ao exercicio pratico. Por esse motivo, a implementagéo de
politicas publicas em decorréncia dessa ideia esteve mais vinculada a posse de commodities.

3.2.1 Algumas criticas & abordagem das necessidades béasicas

Segundo Bagolin e Avila (2006), este estagio da abordagem das necessidades humanas é
criticado, visto que seu conceito foi reduzido as questdes operacionais. 1sso causa um problema no
que se refere & formulagdo de politicas publicas, uma vez que elas ficam atreladas as melhorias em
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termos de posse de commodities. As criticas mais usuais sdo: as necessidades sdo definidas somente
em termos de commaodities; as commodities sdo avaliadas como se representassem o0 mesmo valor
para todos os individuos; o conceito de necessidades bésicas parte de requerimentos minimos; a
concentracdo no espaco das mercadorias desconsidera as desigualdades; as necessidades de
commodities sdo interpretadas independentemente de caracteristicas individuais, assim como das
circunstancias externas que as envolvem.

A abordagem das necessidades béasicas é acusada de voltar-se para o fetichismo das
commodities. Isso ocorre porque enfoca alguns bens e servigos, pormenorizando outros requisitos
importantes para a qualidade de vida. Sen (1990) retrata que a abordagem das necessidades béasicas
enfrenta incertezas na propria definicdo de necessidades basicas. As defini¢bes originais normalmente
as retratam em termos de necessidades minimas de commaodities essenciais como alimento, vestuario
e habitacdo. Essa é a defini¢cdo mais habitualmente utilizada pela literatura.

Dessa forma, Sen (1990) conclui que a abordagem recai no fetichismo das commodities. Por
conseguinte, o resultado em termos de necessidades basicas esta comprometido pela variabilidade da
conversdo destas commodities em potencialidades. Por exemplo, as necessidades em termos de
alimentos e nutrientes para proporcionar ao individuo a potencialidade de estar bem nutrido podem
variar de pessoa para pessoa. Entdo, algumas pessoas podem requerer mais nutrientes que outras para
atingirem o estado de nutri¢do, haja vista que isso depende de caracteristicas particulares como
metabolismo, género, idade, entre outras.

Em defesa da abordagem das necessidades basicas, Stewart (2006) reconhece que a
abordagem tem sido acusada de ser materialista e paternalista — por enfatizar as necessidades
materiais de consumo dos pobres. No entanto, segundo a autora, a abordagem é complexa e engloba
necessidades materiais e ndo materiais, ainda que, na pratica, ela se atenha a uma lista de
requerimentos especificos. De uma maneira ou de outra, conforme Stewart (1995), a critica em torno
das necessidades béasicas é incorreta, pois 0 objetivo de se atingir uma vida plena envolve importantes
meios para a qualidade de vida.

Streeten (1981) chama a atencéo para o fato de existirem diversas formas de interpretacéo da
abordagem das necessidades humanas em seus respectivos estagios. Por isso, € preciso situa-la antes
de prosseguir com as criticas.

A grande questdo que envolve a literatura sobre as necessidades basicas € 0 aspecto empirico.
As necessidades ndo materiais sdo mais dificeis de serem mensuradas. Além disso, as bases de dados
existentes, na maioria dos paises, limitam essa operacionalizacdo. Outra questdo refere-se a propria
hierarquizag&o no interior da abordagem. E natural que, se as necessidades fisiologicas ndo estejam
atendidas, elas sejam priorizadas em relacéo as demais. Além disso, diante de recursos limitados, é
comum que as necessidades dos mais pobres sejam posicionadas a frente dos outros individuos. O
problema é que isso, de uma maneira ou de outra, diminui a importancia das demais necessidades,
incluindo as necessidades ndo materiais.

Ndo se pode homogeneizar a populacdo estudada, dai a relevancia de empregar niveis
hierarquicos das necessidades, ainda que sejam escolhidos de forma intuitiva, nos termos utilizados
pela abordagem. Por outro lado, h& que se reconhecer que, diante de uma limitac&o de dados, é muito
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melhor que a andlise esteja centrada em necessidades minimas que simplesmente na renda. Mais
precisamente, diante de uma limitagdo de recursos, é mais plausivel que as politicas se voltem para
aquelas pessoas em maior situacdo de vulnerabilidade do que para ninguém.

Além disso, a0 mesmo tempo em que Amartya Sen critica a abordagem, ele demonstra
alguma afinidade com ela. Segundo Cocker (1992), essa abordagem ¢é atrativa para Amartya Sen, em
primeiro lugar, pela rejeicdo do crescimento econdmico como condi¢do suficiente para o
desenvolvimento, uma vez que, na visdo das necessidades béasicas, o desenvolvimento é uma questéo
de bem-estar humano. O crescimento econémico é um meio indispensavel, porém ndo se constitui
um fim em si mesmo. Quando a abordagem é centrada apenas no crescimento econdmico, é inevitavel
gue a prosperidade seja reduzida aos seus aspectos estritamente materiais.

Por conta das limitagfes enfrentadas, ainda que algumas defesas sejam plausiveis, duas novas
abordagens emergiram. A primeira constitui-se no terceiro estagio da abordagem das necessidades
humanas, que sera apresentado na sequéncia. A segunda trata-se da abordagem das capacitacdes de
Amartya Sen, que se constitui em um aparato tedrico particular que foge do escopo da abordagem
das necessidades humanas e, por isso, ndo sera discutido neste trabalho.

3.3 Terceiro estagio: nova teoria das necessidades humanas

Por tudo que foi discutido, vale recordar que o intuito deste artigo é demonstrar que a pobreza
pode e deve ser estudada com base em multiplas dimensfes e que existe uma literatura da qual é
possivel extrair este conceito. Neste caso, a abordagem das necessidades humanas permite avancar
em relacdo ao estudo da pobreza e do bem-estar com base em uma Unica dimensdo monetéria, a
medida que ela denota que as necessidades dos seres humanos se situam além da renda.

Com relacédo ao terceiro estagio da abordagem das necessidades humanas, ele é conduzido
por autores como Len Doyal e lan Gough!*. Estes autores tém influéncia marxistal® e partem do
contraste entre as necessidades humanas e as necessidades do capital®.

Para o estudo das necessidades humanas, o terceiro estagio também parte da rejeicdo do
utilitarismo na analise do bem-estar. Normalmente, as necessidades sdo tratadas como sinénimas de
preferéncias. Sob essa Gtica, argumenta-se que elas podem ser satisfeitas apenas por meio de reflexos
de consumo.

Diante disso, Doyal e Gough promovem uma distin¢do entre necessidades e preferéncias. Por
esse motivo, a teoria desenvolvida por esses autores pode ser classificada como uma abrangente teoria
normativa na analise da pobreza multidimensional. As preferéncias dos individuos, por si s6, sdo
vistas como insuficientes e inconsistentes com os requerimentos de bem-estar social. Com isso, a
visdo baseada em necessidades sociais ratifica que é necessaria a formulacéo de politicas publicas

(14) Bagolin e Avila (2006) destacam ainda a contribuicdo de outros autores como Max-NeeF (1989; 1991; 1992), Gasper (1996;
2004) e Hamilton (2003). Isto pode ser conferido em Bagolin e Avila (2006).

(15) “Para eles, ‘é inquestionavel que Marx acreditava na existéncia de necessidades humanas objetivas’, principalmente quando
se referia a um conjunto de injuncdes sofridas, coletivamente, pela classe trabalhadora [...]” (Lukes, 1991, p. 12 apud Pereira, 2006, p. 34).

(16) Mesmo que o capital ndo seja uma entidade como as pessoas, ele pode ser associado a qualidade realista.
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para a satisfacdo de necessidades que podem ndo ser atendidas somente por meio da aquisicdo de
cestas de consumo.

Nesta corrente, as necessidades se referem a uma categoria particular de objetivos
universalizantes. A diferenciacdo entre necessidades basicas e preferéncias ou desejos pode ser
tracada com base na proposicdo de sérios prejuizos a vida material e a atuagdo dos seres humanos
enquanto individuos bem informados e criticos.

Estes prejuizos sdo aspectos negativos que, de alguma forma, afetam o desenvolvimento
fisico e social das pessoas na sua capacidade de participacdo ativa e critica. Consequentemente, as
necessidades humanas se relacionam ao fato de evitarem prejuizos sérios e prolongados, e sua
satisfacdo constitui-se em requisito para isso (Doyal; Gough, 1991; Gough, 2001a).

Esta clara a evolugdo da abordagem das necessidades humanas. Todavia, neste ponto, o
terceiro estagio, nos termos empregados por Bagolin e Avila (2006), se aproxima do primeiro ao
diferenciar necessidades e preferéncias, baseando-se na nogéo de sérios prejuizos ou de graves danos.
Em contrapartida, neste estadgio a ideia de necessidades € mais ampla e contempla claramente
necessidades ndo materiais ao se referir a participacao ativa e critica dos individuos.

Entdo, a nova teoria das necessidades humanas de Doyal e Gough (1991) baseia-se na ideia
ampla de necessidades que sdo concebidas de modo objetivo e universal. O aspecto objetivo diz
respeito ao fato de serem independentes de preferéncias ou desejos. O aspecto universal implica que
as pessoas, independentemente de posicdo geogréafica e cultural, sdo dotadas de necessidades basicas
comuns. Dessa maneira, a insatisfacdo das necessidades basicas causa 0s mesmos prejuizos aos
individuos de distintas culturas ou localidades.

As necessidades universais, na visdo de Doyal e Gough (1991), ndo variam, ainda que sua
satisfacdo possa assumir variadas formas. Os autores associam o desenvolvimento de uma vida digna
ao atendimento das necessidades humanas, comuns a todos os individuos em toda parte.

Por tudo isso, este estagio pode ser classificado congénere a definicdo apresentada por Gasper
(1996) na Secédo 2, inserido na interpretacdo de necessidades voltadas para 0s aspectos normativos e
éticos, entre 0s quais 0s pré-requisitos para as necessidades devem estar associados ao status de
prioridade. Baseando-se neles, sdo estabelecidas alega¢es que a comunidade politica deve assegurar
aos individuos, para o atendimento de suas necessidades basicas. Assim, as necessidades prioritarias
séo definidas de acordo com diferentes contextos materiais e culturais, mas em meio a um quadro
comum.

Os autores identificam as necessidades humanas basicas universais classificadas como satde
fisica (physical health) e autonomia (autonomy). A salde fisica é essencial para a capacidade de agir
e participar. A autonomia refere-se a capacidade de fazer escolhas e a forma como se deve proceder
para fazé-las. Estas necessidades basicas sdo compartilhadas por todas as pessoas.

Conforme Gough (2001a), as necessidades basicas sdo precondi¢cGes universais para a
participacdo nas diversas formas de vida. Segundo Pereira (2006), estas necessidades basicas sdo
requisitos para a obtencdo da participacdo social. Desta forma, a salde fisica é destacada como
necessidade basica por ser um requisito para a vida humana. Na mesma linha, a autonomia pode ser
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concebida como necessidade basica, uma vez que permite livrar os seres humanos das diversas formas
de opressao.

A saude fisica é importante, pois, quanto maior o seu nivel, maior a esperanca e a qualidade
de vida. Além disso, a satisfacdo desta necessidade bésica é Util para propiciar as pessoas a
participacdo social. A participacdo é um item fundamental para liberta-las da opresséo e da pobreza.
Para o desenvolvimento do potencial dos individuos, é preciso que sejam livres para participar e
influenciar as formas de vida, sem que haja limitagdes de suas escolhas (Doyal; Gough, 1991).

Embora a salde fisica seja citada como condicao para o desenvolvimento dos individuos, de
acordo com Pereira (2006), a satde fisica se situa como uma necessidade natural que abrange todos
0S seres Vvivos, ou seja, ndo é especifica dos seres humanos. Classificada como uma necessidade
natural ou bioldgica, a satde ndo diferencia os seres humanos dos animais. Este diferencial sé ocorre
na maneira de satisfazé-la, o que requer provisdes dotadas de contetido humano e social.

Por isso, é justificavel a introducéo do outro componente das necessidades humanas, isto é, a
autonomia. Caso contrario, este estagio das necessidades humanas recairia nos mesmos principios
que nortearam o primeiro estagio da abordagem.

A autonomia também se relaciona com a liberdade dos individuos e centra-se na capacidade
de escolha e acdo. E a autonomia que concede aos seres humanos a capacidade de escolher seus
objetivos e crencas, situa-los e usufrui-los.

A satisfagdo das necessidades basicas é uma condigéo para a participagdo nos grupos sociais.
Além de propiciar a participacdo, a satisfacdo das necessidades basicas promove a participacdo
critica. Esta forma de participacao envolve a capacidade dos seres humanos de situarem sua forma de
vida, critica-la e atuar para muda-la. Este nivel de participacdo € mais dindmico e requer maior
autonomia critica (Doyal; Gough, 1991; Gough, 2001a).

A autonomia critica origina-se de niveis elevados de autonomia. Por conseguinte, implica ndo
somente na capacidade de criticar, como também na habilidade de alterar as regras culturais dentro
das quais o individuo se integra. Nesse sentido, a autonomia € indicada como uma necessidade
especifica dos seres humanos que os diferencia substancialmente dos demais seres vivos. A
autonomia critica fornece as pessoas a autonomia de agéncia (Doyal; Gough, 1991).

Quando as necessidades basicas ndo sao atendidas, causam sérios prejuizos aos individuos.
Estes prejuizos afetam sua condicdo de agente. A capacidade de agéncia permite ao individuo o
reconhecimento sobre si mesmo e sobre os demais individuos. Assim, confere as pessoas sua atuacao
como atores sociais. Isto se refere a sua capacidade de escolha e decisdo enquanto seres criticos, além
de propiciar a participacéo social.

Deste conceito, Doyal e Gough (1991) ressaltam o que intitulam de 6timo de participacéo.
Relacionado a criticidade, estd o que os autores chamam de Otimo critico, que permite que os
individuos questionem e busquem ativamente por alternativas que resultem na melhoria de vida e
cultura.

Sobre a capacidade de agéncia, Gough (2001a, p. 6) ressalta que, “isto é prejudicado, vamos
dizer, por doenca mental grave, habilidades cognitivas pobres e oportunidades bloqueadas para se
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envolver na participagdo social” (traducdo nossa)l’. Assim, uma situacdo de deficiéncia na salde
mental implica no comprometimento da racionalidade de a¢&o do individuo.

A capacidade de agéncia do individuo também é afetada por sua capacidade cognitiva, que
se traduz na destreza para o entendimento e interpretacdo das regras impostas pela sociedade. Por
fim, quando as oportunidades de participacdo estdo bloqueadas, isto limita que os individuos ocupem
papéis ativos, bem como o0 acesso aos meios e objetivos para sua realizagao.

3.3.1 A satisfagdo das necessidades humanas

O terceiro estagio da abordagem das necessidades humanas enfatiza necessidades basicas
comuns a todos os individuos, em todos os tempos e em toda parte. Apesar disso, segundo Gough
(20014a), a satisfacdo destas necessidades ndo é uniforme, porque existem diversas formas pelas quais
as necessidades podem ser atendidas.

Isso é exemplificado por Doyal e Gough (1991) quando os autores lembram que todas as
pessoas possuem necessidades de alimentacdo e moradia. No entanto, essas necessidades ndo séo
satisfeitas da mesma forma. Existem inimeras formas de cozinhar, varios tipos de abrigos e todos
eles podem ser capazes de atender, de alguma forma, certos requerimentos especificos.

Ao reconhecer este fato, os autores estdo assumindo que a satisfacao das necessidades basicas
pode ser relativa e varia proporcionalmente a cultura, a localizagdo geografica e a sociedade em que
se vive. Assim sendo, é possivel encontrar um componente absoluto nesta abordagem no que se refere
a saude fisica e a autonomia, e um componente relativo, no que diz respeito a forma de satisfagdo
destas necessidades.

Os autores evidenciam muitos satisfadores®® (satisfiers), isto é, atividades, bens e servicos,
medidas politicas que sdo utilizadas para atender as necessidades basicas. Estes satisfadores sdo
encontrados em toda parte e sdo relevantes para a melhoria da sadde fisica e da autonomia. Por isso,
0s autores listam o que denominam de satisfadores universais.

Ja que esses satisfadores contribuem para a saude fisica e a autonomia, também podem ser
chamados de necessidades intermediarias. Nesse sentido, as necessidades intermediarias “[...] sdo
essenciais a protecdo da salde fisica e da autonomia e a capacitagao dos seres humanos para participar
0 maximo possivel das suas formas de vida e culturas” (Pereira, 2006, p. 75).

Por conta do componente relativo que esta presente na satisfacdo das necessidades, ha o
reconhecimento que os satisfadores universais podem ser insuficientes para representar todos 0s
contextos. Algumas comunidades podem requerer satisfadores especificos para melhorar
adversidades nas condicGes de vida das pessoas que as compdem. Ainda assim, os autores listam onze
satisfadores de carater universal: alimentagdo nutritiva; 4gua potavel; habitacdo adequada; ambiente
de trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de satde apropriados; protecdo

(17) “This is impaired, we go on to say, by severe mental illness, poor cognitive skills, and by blocked opportunities to engage in
social participation”.
(18) Traducéo baseada em Pereira (2006).
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a infancia; relagGes primarias significativas; seguranca econdmica; educacao apropriada; e seguranca
no planejamento familiar, na gestagéo e no parto.

Alguns destes satisfadores universais podem assumir a forma relativa no seu atendimento,
em razdo de estarem sujeitos as caracteristicas individuais, circunstancias climaticas, econdmicas e
sociais. Contudo, Doyal e Gough (1991) chamam atencdo para satisfadores que, se ndo forem
atendidos, resultardo em prejuizos fisicos e mentais as pessoas independentemente do contexto em
gue vivem. Estes satisfadores incluem garantia de abrigo e protecdo contra riscos de intempéries e
epidemias, saneamento adequado e auséncia de superlotacdo na moradia.

Além disso, cabe destacar que dois satisfadores sdo especificos para o atendimento das
necessidades de mulheres e criangas, reconhecendo que estas duas categorias estdo em situagdo de
maior vulnerabilidade. Estes satisfadores sdo apenas em parte universais, j& que ndo afetam
diretamente todos os seres humanos. Para as criangas, a protecao a infancia significa conceder uma
infancia segura no desenvolvimento da sua autonomia e da personalidade. Para as mulheres, a
seguranca no planejamento familiar, na gravidez e no parto relaciona-se ao fato de conceder a elas
autonomia para dominarem sua vida reprodutiva, além de capacita-las sobre si mesmas e seu entorno.
Isto lhes proporciona formas de participacéo social.

Em resumo, os autores reconhecem que alguns grupos demandam requerimentos particulares
para atingir o atendimento da salde fisica e da autonomia que séo absolutas e universais, e propiciam
a participacgao nas esferas da vida, bem como a libertacdo das diversas formas de opresséo, entre elas,
a pobreza. Os satisfadores universais ou necessidades intermediarias, entdo, tém a funcdo de
possibilitar o atendimento das necessidades universais e podem ser classificados de maneira
universal. Portanto, eles assumem a forma absoluta ou de maneira especifica, assumem a forma
relativa de acordo com as particularidades dos individuos em questdo. De uma forma ou de outra, as
necessidades intermediarias também requerem satisfadores especificos para seu atendimento.

Para que ocorra a otimizagdo das necessidades basicas, a sociedade deve produzir recursos
suficientes para que as pessoas obtenham niveis basicos de saude fisica e autonomia. Além disso, é
necessario assegurar a reproducédo bioldgica e socializagdo das criancas. Outro requisito importante
para a otimizacdo é a transmissdo cultural de conhecimentos e valores que sdo cruciais para a
reproducdo social. Ademais, é preciso que haja algum sistema de autoridade democréatico (Pereira,
2006).

Nesse sentido, as necessidades bésicas listadas por Doyal e Gough (1991) devem ser
atendidas mediante a coletividade através do envolvimento de poderes publicos, adicionando-se a
participacdo da sociedade, fato que ja foi abordado por autores do segundo estagio. Assim, salde
fisica e autonomia, enquanto necessidades bésicas universais, devem se consolidar como direitos de
todos indistintamente.

Esta visdo das necessidades basicas fornece uma conotacdo complexa para o conceito de
pobreza, relacionado ndo somente & insuficiéncia de renda, mas a um conjunto de fatores que limitam
a vida dos individuos. E notdrio que a dimens&o econdmica esta presente na abordagem como uma
necessidade intermedidria, sob a denominacéo de seguranca econdmica. Por isso, nesta abordagem,
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a renda é vista como um meio para se atingir outros fins. Neste caso, para o alcance de necessidades
bésicas que propiciardo a participacao social e a libertagdo dos individuos.

A seguranca econdmica é substancial para garantir o desenvolvimento da autonomia
individual, sob a pena colocar em risco a capacidade de participacdo dos individuos. Apesar da sua
importéncia, a renda ndo é apontada sozinha como requisito necessario e suficiente para o bem-estar,
como faz a abordagem tradicional sobre pobreza. A seguranga econdmica é somente uma necessidade
intermedidria associada a varias outras que também sdo fundamentais.

Ao contrério do que acontece no segundo estagio, no terceiro estagio, a ideia de necessidades
ndo visa privilegiar em primeiro lugar, as pessoas pobres. A larga conotagdo de saude fisica e
autonomia é estendida, em primeira instancia, a todos os individuos independentemente da condigdo
social.

Os autores, de certa forma, mantém a hierarquia das necessidades basicas quando apresentam
a saude fisica como condigdo mais bésica para que possa existir participagdo. Entretanto, eles
contornam o peso da hierarquizacdo quando agregam a autonomia que difere os homens dos animais
e quando assumem que estes dois conjuntos de necessidades sdo universais e devem ser atendidos
para proporcionar aos seres humanos o desenvolvimento de uma vida digna.

Doyal e Gough (1991) listam necessidades bésicas e intermediarias universais, mas eles
deixam espaco para as devidas adaptacdes em virtude das divergéncias pessoais, regionais, culturais
e temporais, quando assumem a existéncia de satisfadores especificos que variam entre as pessoas.

Assim sendo, esta visdo se difere do enfoque tradicional, no qual a pobreza se restringe a um
problema pessoal que reflete a fraqueza do individuo (Pereira, 2006). Abre-se espaco para o papel do
Estado e da sociedade neste meio.

As necessidades intermediarias, por exemplo, podem ser fornecidas dentro da familia ou da
coletividade, o que exige um Estado apoiado por poderes coercitivos e por legitimidade territorial.
Isso porque nem todas as necessidades intermediarias se restringem a aquisicao de cestas de consumo,
e nem todos os individuos conseguem realiza-las facilmente. Entdo, o Estado é necessario para o
fornecimento e selecdo de politicas vidveis para o atendimento das necessidades®®, especialmente
daguelas que ndo podem ser supridas imediatamente no mercado (Gough, 2001a). Pode-se concluir
que é preciso que haja o atendimento das necessidades humanas e a concretizacao de direitos para o
consequente abandono da condicdo de pobreza.

4 A abordagem das necessidades humanas e o estudo da pobreza multidimensional

A maior parte das analises sobre pobreza fundamenta-se na renda como varidvel chave e
eleita melhor proxy para o bem-estar. De fato, este € um importante indicador que reflete os padrdes
de consumo dos individuos, entre outros aspectos. Além disso, a analise unidimensional torna mais
facil o exercicio empirico de mensuracdo da pobreza. Contudo, dimensbes da pobreza, como

(19) Para diminuir a primazia do capital sobre as necessidades, os sistemas de bem-estar (welfare) sdo importantes. Com eles, é
possivel favorecer as necessidades humanas, as necessidades do capital ou fornecer combinacdes entre ambas. Gough (2001b) sugere que
é certo que o Estado capitalista & mais propicio a satisfagdo das necessidades humanas que o capitalismo desregulamentado, ainda que o
resultado disto seja indeterminado quando ndo ha maiores informagdes sobre as politicas de Estado.
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saneamento, condicBes de trabalho, saude e participacdo na comunidade, podem néo ser capturadas
pela renda monetéria. Portanto, as analises tedricas e empiricas precisam se atentar para esse conjunto
de dimensdes.

Nesse sentido, a abordagem das necessidades humanas agrega ao estudo da pobreza, ao
fornecer uma evolugéo teorica coerente com o estudo da pobreza na sua multidimensionalidade.
Qualquer que seja o estagio estudado, a abordagem das necessidades humanas é relevante para a
constituicdo do conceito da pobreza.

No entanto, o primeiro estigio pode ndo representar com confiabilidade as dimensdes da
pobreza, uma vez que estas dimensdes também ndo podem ficar restritas aos requisitos naturais. As
necessidades dos seres humanos sdo muito mais amplas que as necessidades dos animais. Logo, o
estudo da pobreza deve levar em consideragdo esta questdo. A situacdo de pobreza ndo pode ficar
limitada apenas aquelas necessidades que colocam em risco a sobrevivéncia.

O segundo estagio, ainda que hierarquize as necessidades, € mais plausivel que o primeiro.
Tendo em vista que empiricamente é muito dificil mensurar as necessidades ndo materiais, 0 segundo
estagio, pela razoabilidade das defesas apresentadas pelos autores a critica de fetichista, ja pode ser
considerado um progresso na teorizacdo e mensuragédo da pobreza. O objetivo de se atingir uma vida
plena é importante para a qualidade de vida. Ademais, o reconhecimento que o crescimento
econdmico é importante, mas ndo é condicao suficiente para o bem-estar é Util para evidenciar as
outras dimensbes da pobreza, além da econdmica; e para a promocdo do processo de
desenvolvimento.

N&o se pode negar, que a ideia mais ampla de necessidades foi apresentada no terceiro
estagio. A teoria é mais complexa e mais abrangente ao considerar a existéncia de necessidades
humanas comuns a todos os individuos em toda parte. Este critério é Gtil para a analise empirica,
especialmente quando o objetivo é a comparacéo internacional.

Traduzida como o ndo atendimento as necessidades humanas, a pobreza multidimensional
pode ser entendida como empecilho ao desenvolvimento e bem-estar dos individuos. Partindo do
pressuposto de que as condi¢des de vida dos individuos pobres podem e devem ser melhoradas, o
atendimento otimizado as necessidades bésicas torna-se uma proposicao essencial. Este aspecto se
assemelha a ideia de desenvolvimento humano, onde a pobreza, segundo, Fahel et al. (2016)
representa uma negacgdo de oportunidades basicas.

Deste modo, pode-se concluir que o pensamento em torno das necessidades humanas
constitui-se em um avanco na analise da pobreza por se desvincular da visao que deixa a critério do
mercado a resolucdo do problema da pobreza. Por conseguinte, de acordo com Avila e Bagolin
(2014), uma maneira de estudar a pobreza multidimensional é a partir da ndo satisfacdo de
necessidades basicas. Quando as necessidades sdo compreendidas de forma abrangente, reconhece-
se que os seres humanos possuem necessidades comuns, embora algumas requeiram solugdes
especificas. Essas necessidades ndo se restringem a dimensdo econdmica e, a medida que avangam
para a complexidade, precisam do Estado para o seu atendimento.

No exercicio empirico, é preciso reconhecer que as necessidades intermediarias apresentadas
no terceiro estagio, sdo mais faceis de serem mensuradas. Uma vez que elas permitem a satisfacéo
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das necessidades basicas, tornam um bom critério de ser empregado para mensurar a pobreza
multidimensional em termos de necessidades humanas insatisfeitas. E relevante acrescentar ainda
que, por mais que os autores citem satisfadores ou necessidades intermediarias de escopo universal,
eles abrem espaco para que o pesquisador, durante a operacionalizacdo, adicione satisfadores
especificos para adequacéo a realidade pesquisada.

Ha& que se acrescentar que os autores também ndo listam niveis de cortes para diferenciar
situacOes de privacdo daquelas de ndo privacdo em todas as necessidades intermediarias. Os autores
do terceiro estagio discutem alguns niveis de corte, mas ndo os retratam fielmente para todas as
necessidades. Uma necessidade intermediaria para a qual h& sugestdo de um nivel de corte € a
alimentacdo nutritiva. Neste caso, o nivel de corte pode ser baseado nos valores energéticos apontados
pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) que é de trés mil
calorias ao dia para os homens e duas mil para mulheres. De certo modo, isto deixa outra margem
para que sejam aplicados os niveis de cortes que o pesquisador julgar adequado.

Em sintese, os estagios que constituem a abordagem das necessidades humanas denotam a
evolucgdo tedrica e podem ser aproveitados para a analise da pobreza multidimensional. Na verdade,
esses estagios ajudam a constituir o aparato tedrico para a conceituacdo da pobreza multidimensional.
O segundo e, mais precisamente, o terceiro estagio podem ser empregados para este fim.

Todavia, apesar do pragmatismo da abordagem, é importante notar que sua operacionalizacdo
é alvo de controvérsias. Em geral, nos trabalhos empiricos, estdo presentes indicadores que refletem
apenas necessidades materiais. Entretanto, isso ndo significa que as necessidades ndo materiais sejam
irrelevantes. Este fato reflete que tais necessidades sdo dificeis de serem mensuradas.

Ainda que ndo incluam dimensfes ndo materiais de pobreza, estudos como os de Neder,
Lacerda e Rodrigues (2010) e Silva e Neder (2010), mostram que o ranking dos indicadores de
baseados na renda é muito distinto dos indicadores multidimensionais. Isto aponta para o fato que a
identificacdo das pessoas pobres é diferente, conforme a abordagem empregada, e tem importantes
implicaces para a formulacéo de politicas publicas.

Assim, € inegavel que a abordagem baseada na renda seja vantajosa por ser sintética, de facil
comparagdo e por refletir padrbes de consumo. Por outro lado, o conceito de pobreza
multidimensional extraido da abordagem das necessidades humanas fornece uma discussdo ampla
para a pobreza. Ao mudar o enfoque da analise unidimensional para a multidimensional, muda-se
também quem séo os pobres. Além disso, a énfase nas necessidades humanas fornece informagdes
sobre quais sdo as dimensdes que concentram maiores privacles, 0 que é Util para a formulacdo de
politicas publicas.

Ademais, a analise da pobreza multidimensional incorpora a prépria renda monetaria como
importante dimensdo da pobreza, somando-se a outras dimensfes ndo menos relevantes para
caracterizacdo das condicBGes de vida. Por esse motivo, argumenta-se que 0 conceito de pobreza
multidimensional oriundo da abordagem das necessidades humanas é mais abrangente, ainda que sua
operacionalizacdo seja complexa e que, frequentemente, recaia em reducionismo.
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5 Consideracoes finais

Com base na discussédo realizada, notou-se que a abordagem das necessidades humanas é
marcada por uma diversidade de interpretacdes. Nos diferentes estagios, estas interpretacoes
evoluiram de modo que se pode tracar um quadro evolutivo da abordagem das necessidades humanas.

A hierarquizacdo das necessidades é um ponto comum em todos os estagios apresentados.
No primeiro estagio, enfatiza-se a priorizacéo da satisfacdo das necessidades que podem causar graves
danos. No segundo estagio, prioriza-se, no quadro empirico, a satisfacdo das necessidades materiais
das pessoas mais pobres. Por sua vez, no terceiro estagio, apresenta-se a satde fisica como condigdo
mais bésica para a promocao da participacdo. Apesar disto, 0 segundo e o terceiro estagios contornam
a atencdo dada a hierarquizacao ao incorporarem em suas analises, respectivamente, as necessidades
ndo materiais e a autonomia, comuns a todos os individuos como pré-requisitos para uma vida plena.

No exercicio empirico, uma vez que as necessidades ndo materiais e a autonomia séo de dificil
mensuracdo, elas costumam ficar de fora das anélises. Assim, é preciso um maior esfor¢co empirico
ao operacionalizar a abordagem, pois o quadro teérico é coerente com o desenvolvimento de uma
vida digna aos seres humanos em todos o0s aspectos e em qualquer parte. Apesar disto, diante da
limitagdo de dados e de recursos, é mais plausivel que a andlise esteja centrada em necessidades,
ainda que essencialmente materiais.

Conforme foi visto, o segundo, e especificamente o terceiro estagio sao mais adequados para
0 estabelecimento de um conceito multidimensional para a pobreza, baseado em outras dimensdes
além da renda que afetam o bem-estar das pessoas. Portanto, em sentido amplo, a pobreza pode ser
conceituada como a ndo satisfagdo de necessidades humanas.

Por meio desta constatacdo, destaca-se o papel do Estado no combate & pobreza, uma vez
que, se mesmo a renda pode ndo ser plenamente adquirida por meio dos instrumentos de mercado, as
demais dimensdes da pobreza correm o risco de nunca serem resolvidas com este mecanismo.
Portanto, fazem-se necessérias politicas publicas efetivas como instrumentos de satisfacdo das
necessidades humanas.
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