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América Latina: desenvolvimento, dependéncia e o papel do capital chinés *
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Resumo

Nas Ultimas décadas o capitalismo passou por diversas transformages na esfera produtiva e tecnoldgica, sejam essas
relacionadas as novas tecnologias em areas de comunicagéo e informagao, ou a infraestrutura dos sistemas de informagéo,
inovacOes na inteligéncia artificial, empresas digitais e de plataforma. Todas essas mudangas vém moldando a forma pela
qual a acumulagdo de capital opera e também a relacdo entre os paises dentro da hierarquia interestatal. Partindo de
elaboraces tedricas classicas e atuais sobre a dependéncia latino-americana — e com foco nas transformagdes produtivas e
tecnoldgicas -, este trabalho visa a investigar como a dependéncia do continente se apresenta atualmente diante desta nova
conjuntura e quais suas diferentes formas de manifestacdo. Os resultados do trabalho apontam para o quadro em que,
enquanto paises centrais, e alguns emergentes como a China, avancam na fronteira destas novas tecnologias, outros, como
os latino-americanos, permanecem na mesma posic¢ao histérica de fornecedores de matérias-primas e também na posicéo
mais recente de consumidores destas novas tecnologias. A partir das elaboragdes tedricas sobre a dependéncia e da
investigagdo das transformagdes em curso, busca-se demostrar como tais transformagdes relacionam-se ao desenvolvimento
histdrico do capitalismo em que novos atores (como a China), ao adentrar cada vez mais na fronteira do desenvolvimento
tecnolégico e aproximar-se dos paises latino-americanos, assumem uma posic¢do relevante na definicdo do quadro da
dependéncia do continente.
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Abstract

Latin America: development, dependence and the role of chinese capital

In recent decades, capitalism has undergone several transformations in the productive and technological sphere, whether
related to new technologies in the areas of communication and information, or to the infrastructure of information systems,
innovations in artificial intelligence, digital and platform companies. All these changes have been shaping the way in which
capital accumulation operates and also the relationship between countries within the interstate hierarchy. Starting from
classic and current theoretical elaborations on Latin American dependence — and focusing on productive and technological
transformations — this work aims to investigate how the continent's dependence currently presents itself in this new situation
and what its different forms of manifestation are. The results of the work point to the situation in which, while central
countries, and some emerging countries such as China, advance at the frontier of these new technologies, others, such as
Latin Americans, remain in the same historical position as suppliers of raw materials and also in the most recent position of
consumers of these new technologies. Based on theoretical elaborations on dependence and the investigation of ongoing
transformations, we seek to demonstrate how such transformations are related to the historical development of capitalism
in which new actors (such as China), as they increasingly enter the frontier of development technology and getting closer
to Latin American countries, assume a relevant position in defining the continent's dependency framework.
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1 Introducéo

As duas primeiras décadas do século XXI foram marcadas por uma série de dindmicas no
capitalismo contemporaneo, entre elas: o acirramento da competicdo interestatal, as rapidas
transformacdes em setores de alta tecnologia, como de Inteligéncia Artificial e novos sistemas de
tecnologia da informacdo e comunicagéo (TIC), bem como da economia digital e de empresas de
plataforma; a ascensdo da China e de sua posi¢do econémica global no comércio e na corrida
tecnoldgica; as disputas entre EUA e China.

Tais dindmicas deste inicio de século operam em meio ao aprofundamento de contradi¢es
que marcaram o desenvolvimento histdrico do capitalismo, como a degradacéo ambiental (e agora a
crise climética) e a manutencdo da desigualdade socioecondmica, seja entre as classes sociais, seja
entre 0s paises, em uma espécie de hierarquia em que a posi¢do periférica de diversos paises
permanece como uma caracteristica marcante.

A manutencdo da hierarquia entre os paises e a permanéncia da posi¢do periférica
apresentam-se como manifestaces concretas do desenvolvimento do capitalismo e estdo inscritas no
estabelecimento do mercado mundial. Na leitura apresentada por Leite (2017), a partir de Marx (1981)
“o mercado mundial ¢ a totalidade do modo capitalista de produgdo, o que significa que ele é muito
mais do que a esfera da circulacdo de mercadorias em escala mundial. Ele é a lei do valor em escala
global [...]” (Leite, 2017, p. 48).

Em um mercado mundial consolidado e desenvolvido, o capitalismo contemporaneo, neste
inicio de século, caracteriza-se pela manutencéo de uma hierarquia que, embora tenha permitido casos
de ascensdo, perpetua posicdes desiguais em termos de paises centrais e periféricos.

No caso da América Latina, de acordo com Bértola e Ocampo (2019), é possivel afirmar que
nenhum dos paises do continente conseguiu alcancar niveis de vida, educacdo, competitividade e
desenvolvimento tecnolégico suficientemente homogéneo e elevados a ponto de serem considerados
desenvolvidos. Ao longo dos anos observa-se a persisténcia da pobreza e da desigualdade, mesmo
gue essa realidade ndo tenha impedido a regido de crescer e em alguns casos melhorar condicdes de
vida e de desenvolvimento humano. Ainda assim, a estagnacdo econdémica, as dificuldades de
industrializacéo e modernizag&o tecnologica, a manutencgdo do perfil priméario-exportador na insercéo
internacional e a desigualdade permanecem como caracteristicas imutaveis do continente latino-
americano. Como teorizou Furtado (1992) sobre o subdesenvolvimento, os aumentos de
produtividade e a assimilacdo de novas técnicas ndo conduziram os paises latino-americanos a
homogeneizacéo social.

Por outro lado, seguindo uma trajetdria bastante distinta da América Latina, alguns paises
asiaticos, como a Coreia do Sul e a China, apresentaram avangos substanciais nas ultimas décadas,
superando, em muitos sentidos, os desafios do subdesenvolvimento. No caso da China, observa-se
uma trajetdria de rapida expansdao em termos de industrializacdo e modernizacdo tecnoldgica que
coloca o pais hoje como um dos maiores parceiros comerciais de diversos paises e como a segunda
maior economia do mundo, expandindo cada vez mais suas relacdes com paises centrais e periféricos,
inclusive com a América Latina.
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A manutencdo da posicdo periférica da América Latina suscitou reflexdes teoricas
importantes formuladas por autores latino-americanos, no quadro do debate sobre o desenvolvimento
e sobre a dependéncia na regido. Em Celso Furtado, por exemplo, como afirmam Manzatto e Saes
(2020), a nocédo de dependéncia pode ser encontrada ainda em obras dos anos 50. Ja na década de
1960, interpretacdes sobre a dependéncia latino-americana aparecem, agora formuladas de maneira
ampla, como na teoria marxista da dependéncia, a partir de Ruy Mauro Marini e outros.

Mais de meio século desde as formulacBes iniciais sobre a dependéncia, a dificuldade da
Ameérica Latina em avangar em termos econdmicos e sociais ainda desperta a reflexdo sobre os
desafios do desenvolvimento e a manutengéo desta posicao.

Desde as primeiras formulagfes sobre a dependéncia latino-americana o capitalismo passou
por diversas transformacGes que moldaram o processo autoexpansivo de valorizagéo do capital, como
as transformacdes relacionadas a ampliacdo dos mecanismos de acumulagéo financeira, por exemplo,
uma marca fundamental deste tempo histérico.

Transformagdes importantes também aconteceram na esfera produtiva, relacionadas as novas
tecnologias e nos processos manufatureiros, que ganham cada vez mais importancia atualmente, tais
como: o avango das transformagdes nos setores de alta tecnologia, de comunicagéo e informacao, as
mudancgas na infraestrutura dos sistemas de informac&o, a ascensdo das chamadas Big Techs, as
inovacOes da inteligéncia artificial, as empresas digitais e de plataforma.

Estas mudancas vém moldando a forma através da qual a acumulagdo de capital opera e a
relacdo entre os paises dentro da hierarquia interestatal. Enquanto paises centrais, e alguns
emergentes, como a China, avangcam na fronteira destas novas tecnologias, outros, como os latino-
americanos permanecem na mesma posi¢do historica de fornecedores de matérias-primas, e agora
também como consumidores destas novas tecnologias.

Diante dessa conjuntura e partindo de elaboracGes tedricas classicas e atuais sobre a
dependéncia, procura-se neste trabalho investigar como a dependéncia latino-americana se apresenta
atualmente e quais suas diferentes formas de manifestagdo, com foco nas transformagdes produtivas
e tecnoldgicas. A partir das elaboracdes sobre a dependéncia, procuraremos investigar como tais
transformacdes relacionam-se ao desenvolvimento historico do capitalismo em que novos atores,
como a China, ao adentrar cada vez mais na fronteira do desenvolvimento tecnoldgico e aproximar-
se dos paises latino-americanos, assumem uma posicdo relevante na definicdo do quadro da
dependéncia do continente.

O artigo esta dividido da seguinte forma: além desta Introducdo na secdo 2 resgatamos
algumas interpretac6es sobre a dependéncia, bem como algumas interpretacdes sobre as novas formas
de dependéncia; na se¢do 3 apresentamos as formulagdes sobre a dependéncia e seus mecanismos de
operacdo recentes, procurando mostrar a participacdo da China nesse contexto e como um ator
relevante na reproducdo desses mecanismos; na secao 4 apresentamos as conclusdes.

2 Dependéncia: interpretacdes e novas determinacdes

Ainda nos anos 40 do século XX, a partir da critica as teorias liberais de comércio
internacional, Raul Prebisch (1946) formula o conceito de centro-periferia, que aparece pela primeira
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vez segundo Couto (2007) em 1946, no texto “Memoria de la Primeira Reunion de Técnicos sobre
Problemas de Banca Central del Continente Americano”. Nesse texto Prebisch afirma que: “Os
Estados Unidos, a meu ver, desempenham ativamente o papel de centro ciclico principal, ndo sé no
continente, mas em todo o mundo; e os paises latino-americanos estdo na periferia do sistema
econdmico (...)” (Prebisch, 1946, apud Couto, 2007, p. 48).

Nesse contexto, Prebisch defende ainda a existéncia de um Unico movimento econdémico
ciclico que se divide distintivamente segundo o centro e a periferia. (Couto, 2007). A partir da ideia
de ciclo Unico, a concretizacdo da nogdo de sistema de relagdes econdmicas internacionais
(denominado centro-periferia) apareceria de forma mais acabada em 1949 no texto classico de
Prebisch, “O manifesto latino-americano”, onde o autor elucida a distribuigdo desigual do progresso
técnico desse sistema e o papel da desigualdade nas relacfes de troca comerciais entre centro e
periferia. (Prebisch,1949).1

Na esteira das formulagdes tedricas do estruturalismo latino-americano, Celso Furtado ira
desenvolver sua propria teorizagdo acerca dos desafios do desenvolvimento do continente,
ressaltando o conceito de subdesenvolvimento, que, para 0 autor, ndo seria apenas uma etapa do
desenvolvimento, necesséria ao processo de formacao das economias capitalistas modernas, mas sim
um processo particular, resultante da entrada de empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas, como as latino-americanas. (Furtado, 1961).

Furtado formula uma nogdo de dependéncia, segundo Manzatto e Saes (2021), ainda antes
dos anos 60, mesmo que o conceito ndo tivesse sido amplamente apresentado por este autor, como
sera em trabalhos posteriores. No livro “A Operagdo Nordeste” (1959) Furtado afirmaria que “as
relagdes econdmicas entre uma economia industrial e economias primarias tendem sempre a formas
de exploragdo”, destacando uma “tendéncia das economias industriais [...] a inibir o crescimento das
economias primarias” (Furtado, 1959, apud Manzatto; Saes, 2021, p. 176).

Ainda nessa obra Furtado explica que o processo de desenvolvimento econémico do Brasil
nas décadas anteriores avangou no sentido de uma maior articulagdo entre as diferentes regides do
pais, tendo como centro gravitacional do processo a regido centro-sul, impulsionada externamente
pelas exportacdes de café. Para Furtado esse tipo de desenvolvimento ocorria a partir da reproducéo
do “mesmo esquema de divisdo geografica do trabalho que viciaria todo o desenvolvimento da
economia mundial, com suas metrépoles industrializadas e coldnias produtoras de matérias-primas”.

A formulacdo de Celso Furtado sobre a dependéncia ganharia contornos mais elaborados a
partir dos anos 60, no contexto do golpe no Brasil e da crise do desenvolvimentismo do pais. O exilio
no Chile aparece como um momento importante em que o autor avanca na elaboracdo de sua
concepcdo de dependéncia. Essa concepcdo passa pela formulacdo de novas determinacfes da
dependéncia, no contexto da presenca das multinacionais e a importacédo de padrfes produtivos e de
tecnologias estrangeiras, impondo desafios relacionados agora ndo apenas a especializacdo primaria,
mas a uma industrializacdo que se da reproduzindo a dependéncia, agora na forma de controle de

(1) Para Paulani (2022), Prebisch inaugura o que pode ser classificada como uma teoria “original” da dependéncia, inscrita nos
marcos da Cepal, e derivada da posicdo primario-exportadora dos paises periféricos. Nessa teorizacéo o beneficio para a acumulagao dos
paises centrais decorre das relagfes comerciais caracterizadas pelas trocas desiguais, que permitem a transferéncia de parcelas de valor que
deveriam permanecer na periferia.
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tecnologia e remessa de lucros, além do endividamento externo e mudancas nos padrdes de consumo
e avango da modernizagao.

Na obra, “Os ares do mundo”, (1991), Furtado afirma que,

Esse processo de modernizagdo engendrava uma dependéncia cultural que condicionava a
estrutura econdmico-social. A industrializacdo tardia se realizava no quadro dessa dependéncia.
Ao contrario a industrializagdo classica, na qual a produgdo manufatureira assumia a forma de
um fluxo de inovagdes e disputava os mercados a producdo artesanal, na industrializacdo tardia
o0 produto manufaturado local concorre com o importado, frequentemente de melhor qualidade.
Dai que as técnicas utilizadas sejam, de alguma forma, predeterminadas. Por conseguinte, a
dependéncia tecnoldgica ndo é mais do que um aspecto da dependéncia cultural (Furtado, 1991,
p. 35).

No livro “A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina”
(1973) Furtado afirma:

Intentaremos captar o fendmeno do subdesenvolvimento no quadro da historia contemporanea:
como consequéncia da rapida propagacdo de novas formas de producdo, a partir de um ndmero
limitado de centros irradiadores de inovagdes tecnoldgicas, em um processo que tendeu a criagao
de um sistema econdmico de &ambito planetario. Desta forma, consideraremos o
subdesenvolvimento como uma criacdo do desenvolvimento, isto é, como consequéncia do
impacto em muitas sociedades, de processos técnicos e de formas de divisdo do trabalho
irradiados do pequeno nimero de sociedades que se haviam inserido na revolugéo industrial na
fase inicial desta, ou seja, até fins do século passado. As relacfes que se estabelecem entre esses
dois tipos de sociedades envolvem formas de dependéncia que tendem a autoperpetuar-se. Essa
dependéncia apoiou-se, inicialmente, num sistema de divisdo internacional do trabalho que
reservava para 0s centros dominantes as atividades produtivas em que se concentrava 0 progresso
tecnoldgico; em fase subsequente ela teve como ponto de apoio principal o controle, por grupos
integrados nas economias dominantes, daquelas atividades produtivas, instaladas nas economias
dependentes, em que mais significativa é a assimilacdo dos novos procedimentos técnicos
(Furtado, 1973).2

Nos anos 60, a partir de um referencial tedrico distinto das analises estruturalistas, a nogao
de dependéncia avanca, agora fundada no aprofundamento da teoria marxista e a partir de autores
como Ruy Mauro Marini (2005), Teot6nio dos Santos (1970) e Vania Bambirra (1978).

Como afirma Carcanholo (2013), a teoria marxista da dependéncia é

o termo pelo qual ficou conhecida a versdo que interpreta, com base na teoria de Marx sobre o
modo de producédo capitalista, na teoria classica do imperialismo e em algumas outras obras

(2) Segundo Paulani (2022), as concepgOes de Furtado sobre a dependéncia, principalmente em suas formulacdes mais
contemporaneas, relacionam-se também as questdes ligadas as relagdes financeiras que se estabelecem entre as periferias e o centro, como
relagGes de dependéncia originadas do acimulo de dividas e a remuneracéo de fatores e propriedade de capital monetario.

(3) Como se sabe, no contexto dos anos 60 e ainda dentro da Cepal, outras formulagdes sobre a dependéncia aparecem, como
aquela formulada por Cardoso e Faletto em “Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretagdo sociologica”,
cuja abordagem aproxima-se mais da perspectiva weberiana que marxista.
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pioneiras sobre a relacdo centro — periferia na economia mundial, a condicdo dependente das
sociedades periféricas como um desdobramento préprio da légica de funcionamento da economia
capitalista mundial (Carcanholo, 2013, p. 192).

A partir desta perspectiva, o desenvolvimento latino-americano, nos quadros do capitalismo,
sO pode ocorrer em uma série de limitagdes e de uma forma especifica, que reproduz a proépria
dependéncia, a partir da operacdo de mecanismos estruturais.

A partir das formulacGes de Marini (2005) a troca desigual se estabelece como mecanismo
fundamental nas relacGes entre as nagdes e ocorre: a partir da diferenca de produtividade, em que nos
mesmos setores de producdo, ao operar com precos de producéo diferentes, as na¢6es industriais (ao
imporem precos acima dos valores) apropriam-se de mais-valia extra nas nagées periféricas; e entre
setores de producéo diferentes, onde o poder de monopdlio leva as nagBes centrais a capturarem parte
do valor gerado nas economias dependentes. (Marini, 2005; Paulani, 2022).*

Como se sabe, segundo Marini, para compensar a troca desigual imp@e-se nos paises latino-
americanos um mecanismo no nivel da producdo interna, qual seja, a superexploracao do trabalho,
ou seja, a remuneracdo por salario inferior ao valor da forca de trabalho. Assim, Marini entende a
“dependéncia como uma relagdo de subordinagao entre na¢des formalmente independentes, em cujo
marco as relagdes de produgéo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia” (Marini, 2005, p. 54).

Ao longo das ultimas décadas, desde as primeiras formulagdes sobre a dependéncia, 0
capitalismo passou por diversas transformacdes que alteraram 0s mecanismos por meio dos quais as
relacdes de dependéncia se estabelecem, ainda que a hierarquia entre os Estados tenha se mantido. O
avanco dos mecanismos de acumulagdo financeira, a expansdo da globalizagcdo e da divisdo
internacional do trabalho, as transformagdes produtivas e tecnoldgicas, sdo algumas marcas das
Gltimas décadas que transformaram estas relagdes, embora nao eliminando as diferencas entre as
nacoes.

Grande parte destas transformac6es tem inicio a partir dos anos 70, momento em que sdo
rompidas grande parte das estruturas que permitiram certa estabilidade no sistema internacional desde
0 pds-guerra, abrindo caminho para uma nova divisao internacional do trabalho, para a expansao das
grandes empresas transnacionais e a propagac¢do dos instrumentos de acumulagéo financeira.

A partir dos desafios enfrentados pela economia dos EUA em sustentar a posicao do dolar e
da prépria supremacia da economia americana, medidas adotadas como o fim do lastro em ddlar, o
fim dos controles de capitais e a politica do délar forte, tiveram consequéncias fundamentais para
desestruturacdo do regime monetario até entdo vigente, criando um ambiente internacional marcado
pelos processos de expansdo financeira e desequilibrio macroecondmico. Segundo Tavares e Melin,
(1997) a partir dai, o capital financeiro “tem voado para todos os portos num jogo de cassino em que

(4) Segundo Paulani (2022), nos textos posteriores de Marini (1995) a globalizagdo e o comércio intrafirmas levaram a uma
homogeneizacdo da produtividade do trabalho devido a padronizagdo tecnoldgica. Dissiparam-se a partir dai aquelas condigdes
(anteriormente formuladas pelo autor) para a troca desigual como elemento fundante das relagbes de dependéncia. Estas agora inscrevem-
se muito mais no acirramento da concorréncia entre os capitais, a partir da superioridade dos paises centrais em monopolizar tecnologias e
controlar a transferéncia de atividades menos rentaveis para paises atrasados (Paulani, 2022).
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ganhadores e perdedores s6 tém contribuido para reforcar a posicdo financeira do délar” (Tavares;
Melin, 1997, p. 63). A mudanca deste ambiente institucional é marcada por um amplo deslocamento
do capital produtivo dos paises centrais para alguns paises periféricos, principalmente asiaticos, o que
levou a uma reconfiguracdo no capitalismo ao nivel global.

Observa-se também a expanséo de grandes corporagdes transnacionais que, segundo Serfati
(2008), apresentam-se ndo s6 como maiores e mais internacionalizadas, mas possuem uma categoria
prépria, atuando como centros financeiros com atividades industriais e avancando na criacdo de novos
produtos financeiros e inovagdes tecnoldgicas, em busca da expansdo do valor para seus acionistas
(Serfati, 2008).

Segundo Paulani (2022) uma das marcas fundamentais do capitalismo contemporaneo é
justamente a ampliacdo dos mecanismos de acumulagdo financeira. Segundo a autora, a
financeirizacdo, a partir de Chesnais (2016), “refere-se ao carater pervasivo das caracteristicas do
capital portador de juros identificadas por Marx na se¢éo V do Livro Ill de O Capital. Elas devem ser
tomadas em combinagdo com as implicagdes do elevado grau de centralizacdo/concentracdo de
capital hoje existente]...]” (Paulani, 2022, p. 84).

A partir destas amplas transformacdes observadas no capitalismo ao longo das Gltimas
décadas, segundo Paulani, a dependéncia estd atualmente assentada ndo apenas nas novas
determinagdes impostas pela globalizagdo (Fiori, 1995) e pela ampliagdo dos mecanismos de
acumulacéo financeira, mas também nas transformacGes relacionadas a atualizagdo do progresso
tecnoldgico que surge a partir da terceira revolucao industrial (baseada nas tecnologias de informagéo
e comunicacao, eletronica e internet) e coloca novas formas de acumulacéo de capital, baseadas néo
apenas na financeirizagdo, mas também no rentismo. Segundo Paulani,

Para nds, no entanto, a financeirizagdo é apenas a expressao mais evidente de um processo de
acumulac@o que se tornou rentista, entendido este Gltimo termo como o predominio dos ganhos
que derivam da simples propriedade do capital (juros, renda absoluta, renda diferencial, renda de
monopolio e dividendos) sobre os ganhos que derivam do funcionamento do capital (lucro e super
lucro). Enquanto para os primeiros os fluxos de rendimentos existem como direitos e assentam-
se na mera propriedade do ativo (capital monetério, terra, agdes), para os segundos os rendimentos
aparecem como resultado da producéo de valor novo e da acumulacgéo de valor excedente, que a
operacdo do capital produz. [...] A novidade, que aprofunda as contradi¢Bes sistémicas, esta na
combinacdo de uma série de elementos que fazem com que os ganhos que derivam da mera
propriedade tenham importancia crescente frente aqueles que derivam do processo de
acumulacdo. Além da onipresenca do capital portador de juros, temos ainda, dentre 0s mais
relevantes, um tipo moderno de renda absoluta, que vem se tornando cada vez mais importante,
a renda do conhecimento, tipica das mercadorias-conhecimento, e as rendas de monopélio,
oriundas da importancia também crescente das marcas (Paulani, 2022, p. 85).

Nesse sentido, as transformacgdes no processo de acumulacdo de capital relacionam-se a
mudancas importantes que permitem a ampliacdo do espaco para a acumulacéo do tipo rentista. Elas
estdo ligadas ndo apenas a acumulacédo financeira em si, mas também as transformac@es produtivas,
dentro do que vem sendo definido como a industria 4.0, ou “terceira revolu¢do industrial”. Estas
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mudancas relacionam-se a industria baseada nas tecnologias de informacéo e comunicacdo — TICs,
na eletronica e na Internet (Paulani, 2022).

Segundo a autora, as consequéncias dessas transformagdes reforcam os tracos da dependéncia
que ja operavam anteriormente, tais como “o aumento da concentra¢cdo no que diz respeito aos
processos decisorios, ao andamento do progresso técnico e a escala do capital propriamente dita, uma
estrutura produtiva cada vez mais segmentada”. Alia-Se ainda um espraiamento universal da
utilizacdo dos produtos 4.0 tipicos, que se tornam insumos indispensaveis a praticamente qualquer
tipo de produgdo” (Paulani, op. cit.). Assim, segundo a autora,

Assentada na internet das coisas, na inteligéncia artificial, na computacdo em nuvem e na
robotica, a quarta revolugao tem como indiscutiveis protagonistas as mercadorias-conhecimento
[...] produzidas, regra geral, por gigantes corporativos, cuja operagdo ¢ em tudo facilitada por
mercados desregulados e finangas desreguladas. [...] Quando alinhamos, a partir das defini¢ces
de dependéncia original [...] os canais principais por meio dos quais os ganhos materiais sdo
transferidos dos paises do centro para os da periferia, percebemos um movimento que sai das
relagdes comerciais ¢ adentra as relagdes que envolvem pagamento a fatores de produgéo e, num
segundo momento, mas fazendo parte desse mesmo tipo de pagamento, passamos para relagdes
tipicamente rentistas, pois o valor € transferido agora ndo a titulo de remuneragdo do capital
produtivo que funcionou e produziu valor novo, valor excedente e lucro, mas pura e simplesmente
como pagamento aos proprietarios do capital monetario.

[...] as relagdes comerciais voltam a ser elemento importante de transferéncia de valor para os
paises do centro, mas por razdes que extrapolam a questdo dos termos de troca e t€ém que ver com
a natureza rentista do atual processo de acumulacdo. Trata-se do pagamento das mercadorias-
conhecimento, que ¢ tipicamente pagamento de renda. Em outras palavras, nesses casos, mesmo
que as relagdes de troca se deem aos pregos de produgdo, estara havendo transferéncia de valor
dos paises menos avangados para os mais avangados, ja que estes ultimos detém as novas
tecnologias e sdo remunerados por essa propriedade. Ha, além disso, a renda da marca, também
embutida nos pregos de muitos bens, fazendo deles precos de monopdlio e configurando a troca
desigual (incluindo-se igualmente aqui os pagamentos para licenga de uso da marca, como ¢é tipico
dos processos de franchising) (Paulani, 2022, p. 91-92).

A importancia da argumentacdo de Paulani esta, a nosso ver, na busca pelo entendimento da
influéncia das transformacdes tecnoldgicas em curso (e seus impactos nos processos produtivos) nas
relacdes de dependéncia. A acumulacao financeira em si € um elemento fundamental da dependéncia
atual e esta imbricado nesses novos mecanismos de trocas desiguais. Este movimento foi analisado
por Paulani (2004) e Amaral (2006). Aqui, dentro do escopo especifico deste trabalho, nos interessa
investigar a esfera das transformacdes tecnoldgicas que estdo imbricadas no processo de acumulacao
de capital e geracdo do valor recentes e seus impactos nas relacBes de dependéncia, bem como a
entrada de novos paises nessa dindmica, como a China.

A manutencdo da hierarquia entre os Estados, baseada em relagfes de troca desiguais entre
paises do centro e periferia, passam atualmente pela capacidade de alguns capitais de alguns paises
em liderar a corrida tecnoldgica, avangando da capacidade de inovar e ampliar seus rendimentos, a
partir do desenvolvimento tecnoldgico e de sua difusdo nos paises periféricos.
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Segundo relatério na Unctad (2023), as novas tecnologias de fronteira® registraram um
enorme crescimento nas Ultimas duas décadas: em 2020, o valor total do mercado era de US$ 1,5
bilhdes e em 2030 pode atingir US$ 9,5 bilhdes. Cerca de metade deste ultimo destina-se a Internet
das coisas (10T), que abrange uma vasta gama de dispositivos em varios setores. Estas techologias
sdo fornecidas principalmente por alguns paises, nomeadamente pelos Estados Unidos, China e paises
da Europa Ocidental. Para estas novas tecnologias, o chamado panorama do conhecimento é
dominado pelos Estados Unidos e pela China, com uma quota combinada de 30% das publicacdes
globais e quase 70% das patentes. (Unctad. Technology and Innovation Report, 2023).

Ainda segundo a Unctad, apesar do crescimento das novas tecnologias, ainda existe uma
concentracdo consideravel nos mercados de tecnologias de ponta. Os principais fornecedores de
tecnologia sdo, em sua maioria, empresas da China, dos Estados Unidos e de alguns outros paises
desenvolvidos, com pouca participacdo dos paises em desenvolvimento. (Unctad, Policy Brief,
n. 109, 2023).

Como afirma Majerowicz (2022) nos ultimos anos observa-se um amplo processo de
digitalizagdo da economia e da vida social em geral, com a ascensdo das plataformas e a automacao
baseada em inteligéncia artificial. Estas mudancas vém influenciando a reestruturacdo manufatureira
que vem ocorrendo nos paises e industrias com base em tecnologias digitais e tem sido a base para as
disputas tecnoldgicas entre as grandes poténcias, como EUA e China. Nesse contexto, novas
tecnologias como semicondutores, infraestrutura de telecomunicagdes moveis (5G) e inteligéncia
artificial sdo chaves para o sistema tecnologico atual.

Como afirma Morozov (2010) ja ha algumas décadas a difusdo da tecnologia fez com que
n&o se possa analisé-la em si mesma, mas sim como um campo em disputa em que geopolitica, finanga
global, consumo e apropriacdo corporativa devem ser levados em conta. Empresas de grande porte,
principalmente americanas, mas nao apenas, dominam o setor. As Big Techs e outras empresas de
compartilhamento, por exemplo, tem um grande poder de mercado, avangando principalmente na
captura de dados em diversos paises. Segundo o autor, “é¢ bem provavel que a luta global pelos dados
e pela supremacia da inteligéncia artificial, mais uma vez, ajude a cristalizar a verdade que muitos
tedricos da dependéncia [...] entenderam h& muito: quem domina a tecnologia mais avangada também
domina o mundo” (Morozov, 2010).

Segundo Majerowicz (2022), as plataformas tecnoldgicas globais representam cada vez mais
um bloco poderoso com interesses mercantis e amplo poder. Dentro desse sistema existe uma forte
concentracdo em paises e empresas, em alguns segmentos como os produtores de 1A e 0s produtores
de semicondutores. Os Estados Unidos tém um poder estrutural no desenvolvimento dessas
tecnologias, como semicondutores, mas outros paises, como a China, conseguiram avancar em
segmentos intermediarios importantes desse sistema.

A partir de Majerowicz (2022) é possivel perceber que, ao mesmo tempo, em que ha uma
forte concentra¢do nos nddulos mais valorizados desse sistema, a propria concentragdo depende da

(5) Essas tecnologias incluem, segundo relatério da Unctad, 17 pontos: a Industria 4.0 (Inteligéncia artificial, Internet das Coisas,
Big Data, tecnologia Blockchain, tecnologia de quinta geracéo, impressdo tridimensional, robética, tecnologia de drones); Verde
(fotovoltaica solar, energia solar concentrada, biocombustiveis, biogas e biomassa, energia edlica, hidrogénio verde, veiculos elétricos); e
Outras (Nanotecnologia, edicéo de genes) (Unctad, 2023).

Econ. Soc., Campinas, v. 33, n. 3 (82):€282023, 2024.



10de 28

disseminacdo e pulverizacdo dos semicondutores e dispositivos eletrdnicos na economia, na
sociedade civil e no governo e nas infraestruturas tradicionais de outros paises. O que vem ocorrendo
com relacdo as novas tecnologias € uma disputa em curso entre EUA e China no campo do sistema
de TIC, com os EUA assumindo um poder estrutural e a China tentando avancar no desenvolvimento
de tecnologias e na vinculagéo de seus prdprios padrdes tecnoldgicos. O espraiamento desse sistema
vai ocorrendo de forma controlada, com forte controle dos nexos fundamentais, com forte dominio
dos nddulos mais complexos (EUA), mas, ao mesmo tempo as “as etapas produtivas mais simples e
intensivas em trabalho ndo qualificado [sejam] deslocadas para toda e qualquer parte do globo onde
haja vantagens de custos” (Majerowicz, 2022, p. 217).

A disputa entre Estados Unidos e China assume um quadro em que,

as transformacdes em curso apontam para o aprofundamento da concorréncia tecnolégica entre
EUA e China, com o significativo reposicionamento americano, assentando o entendimento de
gue o caminho inevitavel para manter sua supremacia tecnoldgica é o salto para frente,
empurrando a fronteira tecnolégica. [...] Ademais, constitui-se enquanto uma disputa ferrenha
pelos mercados e infraestruturas dos demais paises, em especial, daqueles periféricos, os quais se
inserem enquanto consumidores de tecnologia — 0 que, em geral, tende a aumentar suas distancias
tecnoldgicas em relagdo ao centro e dar propulsdo global a segunda onda de modernizacéo
baseada nas TIC. [...] As ramificacBGes e consequéncias desse processo no aprofundamento da
dependéncia dos paises receptores desses pacotes, altamente integrados as infraestruturas criticas
governamentais e civis, quando ndo militares, sdo ainda incalculaveis (Majerowicz, 2022, p. 230).

Outro aspecto relacionado as transformacgdes tecnoldgicas recentes e ao processo de difusdo
e espraiamento das novas tecnologias, e que aponta para o estabelecimento de novas relagdes de
dependéncia, diz respeito ao que vem sendo chamado por alguns autores como colonialismo de dados.
Segundo Couldry e Mejias (2019) no capitalismo contemporaneo grandes empresas buscam expandir-
se para paises periféricos para ter acesso a dados. O que se entende por dados sdo fluxos de
informacdes que passam da vida humana em todas as suas formas para infraestruturas de coleta e
processamento. Eles estdo ligados a dois elementos essenciais: a infraestrutura externa na qual ele é
armazenado; e a geracdo de lucro para a qual esta destinado. (Couldry; Mejias, 2019).

Segundo os autores, empresas como Apple, Microsoft, Samsung, e também empresas que
constroem ambientes baseados em computador, plataformas e ferramentas que permitem conectar e
usar o mundo online, incluindo nomes conhecidos, ndo apenas norte-americanos, mas também
chinesas, como Alibaba, Baidu, Facebook, Google e WeChat, além de corretores de dados e
organizagdes de processamento de dados, como Acxiom, Equifax, Palantir e TalkingData (na China),
coletam, agregam, analisam e vendem dados de todos os tipos, enquanto também apoiam outras
organizagdes em seus usos de dados. Segundo o0s autores:

But until recently, this expansion has been based on the exploitation of human production through
labor relations, as classically theorized by Marx, resulting in the ever-greater transformation of
physical nature as an input to capitalism. But the appropriation of human life in the form of data
(the basic move that we call data colonialism) generates a new possibility: without ending its
exploitation of labor and its transformation of physical nature, capitalism extends its capacity to
exploit life by assimilating new or reconfigured human activities (whether regarded as labor or
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not) as its direct inputs. The result, is the expansion of the practical scope of capitalist
exploitation, but in ways that can be linked back to Marx’s own sense of capitalism’s
expansionary potential. In this emerging form of capitalism, human beings become not just actors
in the production process but raw material that can be transformed into value for that production
process. Human life, in the form of profitably abstracted data, becomes more like the seed or
manure that Marx noted became factors of capitalist production, having once just been part of
human beings’ cycle of interaction with the land. This transformation of human life into raw
material resonates strongly with the history of exploitation that preceded industrial capitalism —
that is, colonialism (Couldry; Mejias, 2019, p. 17).

3 América Latina, dependéncia e o papel do capital chinés

No quadro das transformacGes tecnoldgicas recentes, como visto, paises como Estados
Unidos e China avangam na corrida pela inovacdo tecnoldgica e sua incorporagdo nos processos
produtivos, mediante esforcos estatais de investimento e o surgimento de diversas empresas, como as
Big Techs, as empresas digitais e empresas de plataforma.

Os paises da América Latina vém se inserindo de maneira ampla nessa nova economia
tecnologica e digital. Entretanto, a manutencao de estruturas produtivas internas em geral ainda muito
concentradas na producdo de artigos primarios para exportacdo, aliada a dificuldade de
industrializacéo e modernizagdo, vem fazendo com que o continente acabe por se inserir apenas como
consumidor e importador de produtos e servicos tecnoldgicos e digitais, sendo receptor de
investimentos diretos estrangeiros de empresas ligadas as novas tecnologias. Tal quadro vem somar-
se a uma posicdo dos paises do continente de receptores de capitais financeiros internacionais, no
quadro mais amplo do neoliberalismo e da financeirizagao.

A manutencao de estruturas produtivas incompletas ou inexistentes fez com que o continente
ficasse atras de paises tradicionalmente avangados, e também da China, posicionando-se muito mais
como um receptor e comprador dos produtos e servigos tecnolégicos do que um desenvolvedor de
tecnologias, 0 que, segundo procuramos argumentar aqui, acaba por reeditar a posicdo de
dependéncia.

Nas Gltimas décadas, a América Latina ndo conseguiu crescer de maneira a atender as
demandas econdmicas e sociais internas. Os paises do continente em geral apresentaram taxas de
crescimento baixas (meédia de 2,37% ao ano entre 2000 e 2022), acompanhando a média de
crescimento da economia mundial (média de 2,9% ao ano), e em alguns momentos crescendo abaixo
desta ultima (WorldBank Database, 2023). O continente cresceu bem menos que a regido asiética,
por exemplo, que demonstrou forte crescimento nos Gltimos 22 anos (quase 6% ao ano). O mesmo
pode ser visto com relacdo ao PIB per capita da regido, que cresceu bem abaixo do crescimento do
mesmo em outras regides, como mostra o Grafico 1.
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Gréfico 1
PIB per capita por PPP (milhares de ddlares): América Latina e regides (2000-2022)
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Fonte: WorldBank Database (2023).

As baixas taxas de crescimento econdmico e do PIB per capita do continente refletem a
dificuldade dos paises em transformar suas estruturas produtivas na direcdo de atividades mais
complexas, que geram mais renda e exportaces de maior valor agregado. Desde o inicio do século
XXI o continente apresenta uma estrutura produtiva pouco avangada em termos industriais. O setor
secundario representou, entre 2001 e 2022, cerca de 30% do PIB, enquanto o setor primario cerca de
7% do PIB e o setor terciério, de servigos, ja é o mais importante, respondendo por quase 70% do
PIB. (WorldBank Database, 2023). Como apontou Hiratuka (2018), na América Latina os
investimentos em infraestrutura, por exemplo, ficaram bem abaixo de outros paises em
desenvolvimento, como a China e a india. (Hiratuka, 2018).

Apesar da estrutura produtiva desenvolver-se na direcdo dos servicos, a insergdo externa
latino-americana permanece fortemente concentrada na exportacdo de produtos primarios e na
importacdo de artigos industrializados, tal como ocorria em periodos anteriores. Do total exportado
pelo continente para 0 mundo em 2021, 50% eram de produtos primarios e apenas 8% foram de
artigos manufaturados. Em alguns paises a pauta exportadora € ainda mais concentrada em produtos
primarios. No caso das importagdes, a participacdo dos produtos manufaturados é alta, representando
quase 70% do total importado em 2021.
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Graéfico 2
América Latina e Caribe: Exportagdes (a) e importagdes (b) totais para 0 mundo (milhdes de ddlares)
e % de produtos primarios e manufaturados (1995-2021)
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Fonte: UnctadStat (2023).

Na esteira de uma pauta comercial muito dependente das exportacdes de artigos primarios, a
América Latina importa muitos produtos industrializados e, cada vez mais, de maior valor agregado.
Alguns destes produtos sao aqueles relacionados as novas tecnologias da informacéo e comunicagédo
(TIC). Segundo dados da UnctadStat (2023) as importagdes latino-americanas de bens TIC vém
aumentando nos Gltimos anos. Cada vez mais a China aparece como um dos principais vendedores
deste tipo de produto para o continente, como mostra o Grafico 3.
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Gréfico 3
América Latina — Importagdes totais mundiais de TIC” (eixo esquerdo, milhdes de délares)
€ % da China e EUA no total (eixo direito)
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Fonte: UnctadStat, 2023.

(") Bens de tecnologia da informagéo e comunicagéo (TIC), agregadas no nivel de categoria de
bens de TIC. As cinco categorias de bens de TIC sdo definidas de acordo com o Guia da OCDE
sobre Medicdo da Sociedade da Informagéo de 2011. A definicéo foi adaptada para o HS 2012
e HS 2017 nas notas técnicas 2 e 10 de TIC para o Desenvolvimento da Unctad, referenciadas
abaixo: computadores e equipamentos periféricos, equipamentos de comunicacéo,
equipamentos eletronicos de consumo, componentes eletrdnicos diversos.

O continente latino-americano é um grande receptor de investimentos estrangeiros diretos
(IEDs). Em 2022, a América Latina e o Caribe receberam US$ 224,579 bilhdes de IEDs, um aumento
de 55,2% em relagdo a 2021 e o valor maximo registrado até agora, segundo dados da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) de 2023.0s IEDs dirigidos a América Latina
estdo ligados a setores tradicionais, como de recursos naturais, mas nas Ultimas décadas outros setores
vém liderando, como de servicos, que recebeu 54% dos IDES em 2022, e de manufatura (30% em
2022). Segundo relatério da Cepal a receita gerada pelo estoque de IDE é um dos componentes que
impactam negativamente a conta corrente do Balango de Pagamentos da América Latina. A balanca
corrente da balanga de pagamentos do continente apresenta um déficit desde 2010. Em 2022 o déficit
atingiu 2,6% do PIB e a balanga de rendimentos foi a maior componente do déficit, como tem
acontecido historicamente, com um total de 3,3%. Dentro dos rendimentos, o déficit correspondente
as receitas do IED representou 2,1% do PIB. (Cepal, 2023).

Segundo dados da Cepal, em 2022, Estados Unidos e Unido Europeia foram os maiores
investidores na regido, com 38% e 17% respectivamente de IEDs. A China representou 3% dos IEDs
que chegaram a América Latina. Embora represente pouco comparado aos demais paises, nos ultimos
anos a China vem se aproximando cada vez mais da América Latina. Os dados do Ministério do
Comércio da China informam que do total de IEDs chineses no mundo em 2010, 15,31% foram
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destinados a América Latina, em 2017 a porcentagem foi de 8,89%, acompanhando uma reducdo
geral dos IEDs chineses a partir de 2016. (MOFCOM).

Nas ultimas décadas as relagBes entre a América Latina e a China aprofundaram-se
substancialmente, seja com relagcdes aos investimentos chineses na regido, seja com relacdo ao
aprofundamento do comércio e as mudancgas no perfil deste comércio, como analisado por Hiratuka
(2018) e Barbosa (2020).

Segundo a base de dados Dussel Peters Monitor de IEDs (2023), entre 2001 e 2022, as
empresas chinesas investiram um total de US$ 184.619 bilhGes na América Latina. Em 2022 foram
cerca de 12 bilhdes. As empresas chinesas estdo presentes em praticamente todos os paises da
América Latina em setores como mineracdo, energia, eletronicos, quimico, financeiro e outros. O
setor de energia representa 34,33% deste total de investimentos, o de mineracdo 15,4% e o setor de
telecomunicacdes representa 2,72%. (Dussel Peters Monitor, 2023).

A ampla participacéo dos investimentos chineses em setores de energia e mineragéo reflete a
disponibilidade de recursos que o continente dispGe e também sua estrutura produtiva ainda bastante
especializada nesse tipo de recurso. Ainda assim, a disponibilidade de um amplo mercado consumidor
e a expansdo de setores como de servicos, alem de amplas parcelas da populagdo residindo nas
grandes cidades, tem feito com que o continente venha recebendo investimentos em setores mais
diversos, enquanto amplia sua demanda por artigos tecnolégicos e de TIC.

Como aponta Hiratuka (2018) as mudancas ligadas ao estabelecimento de um novo padréo
de crescimento na China tiveram impacto nas relag6es do pais asiatico com a América Latina. Além
da manutencao das relacdes comerciais, ha uma ampliacdo da presenca dos Investimentos Diretos,
cada vez mais diversificados. Além dos tradicionais setores ligados & mineracéo e energia, 0s sectores
de infraestrutura e das atividades da industria transformadora (como em segmentos de
telecomunicacdes, transportes e constru¢do) vem crescendo em importancia. Segundo Hiratuka, neste
novo perfil de relacionamento haveria um potencial para o surgimento de novas oportunidades para
a América Latina, com os investimentos provenientes de fontes chinesas podendo ter influéncia
positiva no desenvolvimento de infraestruturas e atividades industriais latino-americanas. No entanto,
ressalta o autor, esse efeito positivo pode ndo se concretizar, caso ndo esteja articulado com uma
estratégia clara de desenvolvimento dos proprios paises da América Latina. (Hiratuka, 2018).

O fato é que ap6s quase quarenta anos desde o inicio da abertura, a China passa por
importantes transformagdes que a posicionam como um poélo de avancos tecnoldgicos. Para alguns
autores, a China estaria atualmente em um “ponto de virada estrutural” (Naughton, 2018), que
acompanha o esgotamento do ciclo de rapido crescimento anterior, e a partir do qual o pais enfrenta
a necessidade de transitar do que seria um modelo de alto crescimento para um modelo de alta
qualidade. Todas essas mudancas conduzem a necessidade da China de transitar de uma economia de
manufatura baseada na producdo de bens finais para a producdo de artigos de alto conteldo
tecnoldgico, o que requer um recalibramento do investimento doméstico, que sairia da infraestrutura
e da industria pesada para uma economia baseada no “soft innovation” e na amplia¢do do consumo
(Naughton, 2018).
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Estas mudancas estruturais ligadas a um novo padrdo de crescimento, ou a0 menos a um
esgotamento do padrdo anterior, conduzem, por sua vez, a mudangas na projecdo econdmica global
da China. Observa-se o direcionamento do excesso de poupanca para 0s investimentos no exterior,
gue passam a ocupar um papel crescente, ndo apenas a partir de empresas estatais, mas também
privadas, direcionados a setores diversos, com as empresas chinesas buscando expertise no exterior
por meio de fusfes e aquisicbes. (Ribeiro, 2022).

Assim, 0 avango tecnoldgico aparece como uma marca e um dos grandes desafios atuais da
China no sentido de uma mudanca estrutural (Naughton, 2018; Majerowicz; Medeiros, 2018). A
importancia da China hoje nos setores de tecnologia de ponta € visivel, seja através do crescimento
das empresas chinesas em alguns segmentos de produtos de tecnologia, informacao e comunicacao,
como a fabricacdo de smartphones, notebooks e outros, como também por meio do avango em
tecnologias de infraestrutura digital, como o 5G.

Ainda que a China esteja distante na fabricacdo de alguns segmentos e produtos de alta
tecnologia, por outro lado o pais avanca na expansdo de outros segmentos e produtos, como a
Inteligéncia Artificial (1A), a infraestrutura de redes, as empresas digitais e de plataforma, que
representam hoje parte importante do mercado mundial.

Segundo Webb (2019) as maiores empresas de Inteligéncia Artificial no mundo atualmente
sdo a Google, Amazon, Apple, IBM, Microsoft e Facebook nos Estados Unidos, e as chinesas Baidu,
Alibaba e Tencent. Estas nove empresas juntas tém um valor de mercado de cerca de US$ 4,9 trilhGes.

Como aponta Seoane (2021) quando se fala nos investimentos de empresas transnacionais do
setor de tecnologia em todo o mundo €é importante considerar que os paises da América Latina vem
sendo um espaco importante onde as empresas de grandes nagBes competem e exportam suas
tecnologias, como a de Inteligéncia Artificial, por exemplo, e outras. Segundo o autor, a proliferacéo
dos aparelhos digitais fez com que fosse criado um mercado para venda de produtos e servi¢os nos
paises latino-americanos e periféricos em geral. Ao mesmo tempo que se apresentam como mercado
de consumo, esses paises também sdo espacos onde se disponibilizam recursos fundamentais para as
empresas de tecnologia, como a infraestrutura de energia, necessaria para 0 armazenamento e
processamento (em data centers, por exemplo), e os préprios dados em si, uma mercadoria central
para as empresas de tecnologia. Assim, empresas transnacionais, principalmente americanas (como a
Amazon e a Microsoft) mas também chinesas (Huawei), estdo construindo redes globais onde esses
data centers se instalam, muitas vezes em paises periféricos como os latino-americanos. Segundo
Seoane (2021), a América Latina ndo consegue competir na fronteira das novas tecnologias digitais,
como a IA, mas possui muitas empresas e individuos capazes de produzir recursos essenciais para a
base econémica da IA, como os dados, que sdo processados pelas grandes empresas.

E nesse sentido que cada vez mais se observa a presenca das empresas estrangeiras,
principalmente norte-americanas, como as famosas Big Techs, Facebook, Amazon. Mas também
observam-se empresas chinesas, em menor medida, segundo Seoane (2021), mas que também
fornecem produtos e servicos de infraestrutura digital, centros de armazenamento em nuvem, como a
Huawei e outras empresas que atuam no campo da infraestrutura para servicos digitais, como data
centers, cabos de fibra Otica, tecnologia para cidades inteligentes e para cdmeras de seguranga, com
forte presenca na América Latina. Além destas, outras empresas digitais chinesas de vendas e
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comercializagdo como a Alibaba, ou a Tencent, e empresas do ramo de plataforma, como a Didi,
também atuam na América Latina.

Dados relacionados a disponibilidade de produtos tecnoldgicos e capacidade de inovagéo
demonstram que a China vem se aproximando cada vez mais dos paises avangados, como 0s EUA e
se distanciando de paises periféricos. Os dados da Unctad (2023) especificos para o setor de TIC
mostram que, embora diversos paises tenham ampliado a oferta de servicos e produtos relacionados
a economia digital e de TIC, existem diferencas quanto a capacidade de pesquisa e desenvolvimento
e atividade industrial, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1

Paises selecionados — Indice de capacidade de uso, ado¢&o e adaptacéo de tecnologias de ponta (2021)

Pais Qverall ICT* Skills ** Research ancj** Ir)d.ustrz**
index Development activity

Estados Unidos 1 0.8792 0.7669 0.9024 0.8337
China 0.7394 0.3559 0.4284 1 0.8804
Argentina 0.5687 0.5899 0.6262 0.3485 0.5985
Brasil 0.7115 0.7191 0.5308 0.6032 0.6799
Chile 0.6477 0.6548 0.5962 0.4435 0.5003
Peru 0.4903 0.5205 0.5272 0.3245 0.4174
Equador 0.4335 506 0.4102 0.2928 0.4601
Coldémbia 539 0.5589 0.4472 0.4019 0.5909
Venezuela 0.3135 0.3395 0.4382 0.1477 0.3284
Paraguay 0.4009 0.6228 381 101 0.4222
Uruguai 0.5742 0.6949 575 0.2311 0.6279
Bolivia 375 0.4464 0.4358 0.0964 0.3876

Fonte: Unctadstat (2023).

Notas: (*) Indice para avaliar o nivel de infraestrutura de TIC para a utilizac8o, adogéo e adaptacéo de tecnologias
de ponta. De 2008 a 2016, os indicadores incluidos no indice eram: usudrios de Internet (percentual da populagéo)
e velocidade de banda larga fixa (com fio). De 2017 a 2021, os indicadores incluidos no indice foram: velocidade
média de download (Mbps) da M-Lab. (UnctadStad, 2023).

(™) Indice para avaliar o nivel de habilidades relevantes para a utilizacdo, adogdo e adaptacdo de tecnologias de
ponta. Os indicadores incluidos no indice sdo: anos esperados de escolaridade; emprego de alta qualificagdo
(percentual da populagdo ativa).

(") Indice para avaliar o nivel de capacidade de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) para a utilizagdo, adogéo e
adaptacéo de tecnologias de ponta. Os indicadores incluidos no indice sdo: Ndmero de publicagdes cientificas sobre
tecnologias de ponta do SCOPUS e Numero de patentes registradas em tecnologias de ponta do PatSeer.

(") Indice para avaliar o nivel de capacidade industrial relevante para a utilizacdo, adocéo e adaptagdo de
tecnologias de ponta. Os indicadores incluidos no indice sdo: Exportacdo de manufaturas de alta tecnologia
(percentual do comércio total de mercadorias) e Exportacdo de servicos digitalmente entregaveis (percentual do
comeércio total de servigos) da UnctadStat.

A Tabela apresenta o indice que avalia, segundo a Unctad, a prontiddo de um pais para usar,
adotar e adaptar tecnologias de ponta. O indice é composto por indices de implantacdo de TIC,
habilidades, atividade de P&D, atividade industrial e acesso a financiamento. Na tabela é possivel
observar que a China e os EUA tém o indice geral alto (1 e 0,7) e também indices altos ligados a
pesquisa e desenvolvimento e atividade industrial. No caso do indice baixo da China ligado a TIC, a
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explicacdo deve-se ao tamanho da populacdo e a ainda disparidade quanto ao acesso de usuarios de
internet, por exemplo. Os paises da América Latina selecionados aparecem com indices baixos, e
muito distantes da China e dos EUA, principalmente aqueles relacionados a Pesquisa e
Desenvolvimento e capacidade de atividade industrial.

Segundo Hillman (2022) nos ultimos anos a China avangou na fabricagdo e na exportacéo de
sistemas de comunicacgdo cada vez mais rapidos e com maior alcance e capacidade de transmissao.
Se ha algumas décadas o pais importava muitos produtos tecnoldgicos, hoje ela é uma fabricante e
fornecedora. Em 2017, segundo o autor, satélites especiais para realizacdo de videoconferéncia
intercontinental por criptografia quantica foram utilizados pelos chineses, o que representa um passo
fundamental para construir uma rede invulneravel a ataques cibernéticos. Em 2018 empresas
chinesas, como a Huawei e a VVodafone, avancaram na tecnologia 5G. Hoje a Huawei tem fabricas
em mais de 170 paises e esta presente na América Latina ha duas décadas.

Outras empresas chinesas, como a Hengtong, atuam como importantes fornecedoras de cabos
submarinos de fibra Optica essenciais para o transporte de dados. Em 2018, segundo Hillman, a
Hengtong vendeu 10 mil km de cabos submarinos de fibra dptica para sistemas que transportam a
maioria dos dados internacionais. O Grupo Hengtong fabrica 15% da fibra 6ptica do planeta e € um
dos maiores fornecedores de cabos submarinos pelos quais sdo transmitidos 95% dos dados
internacionais. Outras empresas chinesas ligadas as novas tecnologias, como em setores de vigilancia,
gue incluem cameras de alto teor tecnolégico e uso de inteligéncia artificial, vem aparecendo como
grandes fornecedoras em todo 0 mundo. A empresa chinesa Hikvision e a Dahua produzem cerca de
40% das cameras de vigilancia do mundo. Ja o Beidou, sistema global de navegacao por satélite da
China fornece cobertura em mais de 165 maiores capitais do mundo, enquanto a China Telecom e
China Unicom sdo grandes companhias de telecomunicaces estatais que estdo presentes na Asia,
Africa e América Latina. (Hillman, 2022).

Segundo Hillman (2022) estaria em curso uma disputa entre EUA e China em terceiros
mercados, com ecossistemas digitais concorrentes, cada um com seus equipamentos e padrdes. Nessa
disputa, no caso da China, o pais avanca a partir do fornecimento de novas tecnologias em paises do
terceiro mundo, através da difusdo da infraestrutura digital, que pode ser analisada a partir de quatro
camadas, analisadas pelo autor: as redes sem fio,® os dispositivos conectados a internet, backbone de
rede e os satélites. Estas camadas envolvem IA, aplicacBes de big data (megadados) e outras
tecnologias estratégicas.

Como explicitado na segunda secdo deste trabalho, quando se fala no sistema amplo de
tecnologia da informacdo e comunicacdo a ideia é que os paises e empresas posicionam-se para
difundir (ainda que de forma restrita) as tecnologias, de modo a gerar efeitos de rede, ou seja, quando
um servico ou produto se torna mais valioso a partir de sua maior utilizagdo. No caso das empresas
chinesas, assim como de outras empresas ocidentais, a ideia € que os mercados emergentes possam
turbinar seus efeitos de rede. Segundo Hillman (op. cit.), quanto mais pessoas utilizando redes 4G e
5G da Huawei na Africa e América Latina, mais se cria efeito de rede. Com isso a China vai
desenvolvendo e expandindo sua tecnologia e com isso cria mercados, fazendo com que o pais possa
definir padrBes para proximas ondas de tecnologia de comunicagdes, aumentando ainda mais seus
efeitos de rede (Hillman, 2022).

(6) Um ponto interessante sobre a questao das redes e da infraestrutura digital é que existe uma dimenséo fisica para que o digital
avance. A nuvem, por exemplo, tem um elemento tangivel que consiste em centros de dados e cabos de fibra dtica.
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A expansdo dos investimentos e das redes chinesas ganhou importantes contornos dentro do
chamado “Digital Silk Road (DSR)”, um ramo especifico no 4ambito do mais amplo Belt and Road
Initiative, criado em 2013 pelo presidente Xi Jinping.

Segundo Law (2023) e Ellis (2022) a Rota da Seda Digital (DSR) representa a faceta digital
da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) e comporta todo o espectro da interconectividade mundial,
abrangendo mecanismos fisicos e digitais para facilitar a conexdo. Isso abrange equipamentos
tradicionais ou infraestrutura pesada, como cabos de fibra 6ptica, servidores, torres de quinta geracao
(comumente chamadas de 5G), redes e satélites.

Segundo Malena (2021) por meio do Digital Silk Road, as empresas chinesas tém a chance
de acelerar seus planos de crescimento, aproveitando o apoio do Estado a medida que se expandem
globalmente. Por meio do DSR, os gigantes da tecnologia chinesa recebem assisténcia para expandir
ainda mais na regio asiética e também na Africa e América Latina. Para o autor, muitos paises em
desenvolvimento receberam bem o DSR, dado que muitas economias emergentes carecem de
tecnologia basica de telecomunicagdes e precisam de atualizagdes significativas de infraestrutura para
atingir um estagio em que possam ter redes 4G e 5G.

A partir dos dados disponiveis na plataforma China Connects, do International Institute for
Strategic Studies (IISS) é possivel mapear a presenca das empresas chinesas ligadas as novas
tecnologias na América Latina, no &mbito da Digital Silk Road, com dados disponiveis desagregados
por empresas, paises e projetos de investimentos. Como mostra a Figura 1 as empresas chinesas estdo
presentes em diversos paises, realizando projetos de prestacdo de servigos e investimentos nos setores
tecnoldgicos.

Figura 1
Mapa — Projetos e Investimentos de empresas chinesas na América Latina (lado esquerdo) e Brasil (lado direito)
em setores de tecnologia no &mbito da Digital Silk Road (2023)

0®%%¢

® 0o ©
4 §>%£®
)
B@®

® ®
®o 0 ®

Fonte: Elaborado a partir da Plataforma International Institute for Strategic Studies (11SS) China Connects (2023).
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Os dados disponiveis na plataforma 1ISS representam desde investimentos de empresas
chinesas em areas como infraestrutura de 5G e Data Centers, até a atuacdo de servigos de empresas
de e-commerce, fibra Optica, tecnologia de rede e tecnologia de satélite. Aparecem ainda projetos
realizados por empresas chinesas na América Latina ligados a venda de tecnologia para smart cities
e instalagdo de cameras digitais. Contam ainda nesses dados alguns projetos de cooperagdo e
transferéncia de tecnologia realizados pela China em parceria com empresas e governos locais,
embora sejam minoria. A maior parte dos projetos estdo relacionados a produtos e servicos de
telecomunicac@es e fibra optica. O Quadro 1 apresenta uma lista de alguns destes projetos detalhados

por paises latino-americanos selecionados.

Quadro 1
Projetos/investimentos de empresas chinesas na América Latina (paises selecionados) no &mbito da Digital Silk Road
Pais Projetos [Descrigdo
Dahua atualiza cameras IP para o
Huawei leva tecnologia de Palacio Presidencial do Brasil
Vivo seleciona Ericsson e Huawei para cidade inteligente para Porto Huawei e Oi implantardo 8.000 km de Tipo: Sistema de Informagéo de
langamento de LTE Alegre, Rio Grande do Sul backbone de fibra na Amazénia brasileira Seguranga
Tipo: Telecomunicagdes Tipo: Cidade Inteligente Tipo: Tecnologia de Rede de Fibra Optica |DSR
DSR DSR DSR Status: Concluido
Status: Concluido Status: Concluido Status: Concluido Ano: 2014
Brasil 37|Ano: 2012 Ano: 2016 Ano: 2020 Pais: Brasil
Tecnologia biométrica e de Telefonica e ZTE - implantagao vIMS na
vigilancia América Latina antes do langamento do
ZTE: projeto GPON nacional Tipo: Sistema de Informagdao  [VOLTE
Tipo: Tecnologia de Rede de Fibra Optica de Seguranca Tipo: Telecomunicagdes
DSR DSR DSR
Status: Concluido Status: Concluido Status: Concluido
Uruguai 3|Ano 2013 Ano: 2019 Ano: 2016
Huawei faz parceria com
associagdes cooperativas de China constroi estagao de rastreamento do
Sistema de vigilancia profissional Dahua telecomunicagdes argentinas espago profundo em Neuquen, gerenciada
transforma Cutral-Co, Argentina, em cidade |Fecotel e Fecosur em pelo Controle Geral de Langamento e
segura empreendimento sem fio Rastreamento de Satélites da China
Tipo: Sistema de Informagéo de Seguranga Tipo: Telecomunicagoes Tipo: Tecnologia de Satélite
DSR DSR DSR
Status: Concluido Status: Concluido Status: Concluido
Argentina 12|Ano: 2017 Ano: 2005 Ano: 2018
Huawei anuncia seu primeiro centro de dados
regional em nuvem (PaaS) da América Latina
no Chile
Tipo: Centro de Dados
DSR
Status: planejado
Chile 4{Ano: 2019
Entel realiza teste gigabit 5G
Dahua fornece solugdo IP para um amanha com ajuda da Huawei na
mais seguro em Sucre Bolivia
Tipo: Sistema de Informagdo de Seguranga Tipo: 5G
DSR DSR
Status: Concluido Situagao: Em andamento
Bolivia 6|Ano: 2015 Ano: 2019
ZTE e ChinaTel assinam memorando de
entendimento para implantar uma rede
nacional WiMAX (pronta para LTE) no Peru
Tipo: Telecomunicagdes
DSR
Status: Concluido
Peru 8|Ano: 2011
Colombia 16
Venezuela 8
Trinidadee Tol 2
Guiana 2
Suriname 1
Sistema de navegagao por satélite Beidou
Estacdo base terrestre da Antartida
Tipo: Tecnologia de Satélite
DSR
Status: Concluido
Antartida 1|Ano: 2010
Equador 5

Fonte: Plataforma International Institute for Strategic Studies (11SS) China Connects (2023).
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No contexto da Digital Silk Road e da presenca das empresas chinesas ha América Latina,
algumas empresas se destacam, seja por atuarem ativamente na expansao da infraestrutura para redes
digitais, seja pelo avango em setores de tecnologia de ponta, como inteligéncia artificial. A analise
mais especifica da atuacdo destas empresas pode ajudar na investigacao sobre as novas relacfes de
dependéncia do continente e o papel do capital chinés.

Empresas como a Huawei, Alibaba e a Tencent (as duas Ultimas consideradas gigantes na
area de 1A) e a Didi, esta Gltima ligada ao setor de economia de plataforma e compartilhamento de
veiculos, tém tido uma forte atuacdo na América Latina nos ultimos anos, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2
Investimentos Estrangeiros Diretos por empresas chinesas na América Latina (2009 a 2021)
Valor

Ano Espresa investidora (US$) tamanho Parceiro Setor Subsetor Pais BRI (1) [ Greenfield
2009 Huawei Technologies S 240 Costa Rican Electricity | Technology | Telecom Costa Rica
2011 Huawei Technologies S 100 Technology| Telecom Brazil
2016 Didi Chuxing S 100 99Taxis Transport Autos Brazil 0
2018 Didi Chuxing S 600 99Taxis Transport Autos Brazil 0
2018 Tencent $ 180 5% Nubank Finance Banking Brazil 0
2018 Alibaba S 100 StoneCo Finance Brazil 0
2019 Huawei Technologies S 100 Technology| Telecom Chile 1 G
2021 Tencent S 100 Uala Finance Argentina 1

Fonte: China Global Investment Tracker (2023).

A Huawei, empresa fundada em 1987 por Ren Zhengfei em Shenzhen, fornece equipamentos
de rede para operadoras de telecomunicagcbes e desde sua criagdo investe em Pesquisa e
Desenvolvimento, sendo hoje uma empresa inovadora, liderando em algumas areas, como o 5G.
(Seoane, 2021). A internacionalizagcdo da empresa comecou na década de 1990 e hoje ela opera em
mais de 170 paises, com um valor de capitalizacdo de mercado semelhante ao das principais empresas
de tecnologia dos EUA. A empresa diversificou as areas de negdcios, como o mercado de eletrénicos
de consumo e a unidade de negdcios em nuvem, a Huawei Cloud.

Na América Latina, a Huawei comecou a abrir subsidiarias ha cerca de duas décadas, tendo
assim conhecimento dos mercados locais e uma rede de parceiros e clientes. Segundo Seonae (op.
cit.), ao contrario dos concorrentes dos EUA, a Huawei Cloud langou centros de dados em mercados
menores, como Chile e Peru, ambos paises que se juntaram recentemente a Iniciativa do Cinturdo e
Rota (BRI). A empresa possui atualmente cinco Data Centers na América Latina: no Chile, em Lima,
Peru, em Buenos Aires e em Sdo Paulo.

Segundo a base de dados Dussel Monitor, entre 2001 e 2022 os investimentos da Huawei na
América Latina somaram um valor de US$ 2165,2 dolares, o que representa 1,17% dos IDEs totais
chineses na América Latina. Segundo Malena (2021) no Brasil, por exemplo, a Huawei entrou em
1996 e se tornou a maior fornecedora de equipamentos de rede do pais em 2014 e seguiu ampliando
o fornecimento da tecnologia 5G no pais. A empresa também se tornou importante no México, onde
atuou junto ao governo na construgdo da maior rede Wi-Fi publica da América Latina.

A partir da base de dados do IISS observa-se a forte presenca da Huawei nos paises da
América Latina. No Brasil registram-se 15 projetos/investimentos, principalmente para instalacdo de
infraestrutura digital 5G, telecomunicacdes, instalacdo de fibra dptica e tecnologia para smart city. A
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presenca da Huawei também é observada na Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Equador, Venezuela,
Trinidad e Tobago, Guiana, Suriname, Colémbia e varios paises da América Central (1ISS, 2023).

Segundo relatério anual da Huawei de 2022, nesse ano a receita anual da empresa atingiu
CNY 642.338 milhdes, um aumento ano a ano de 0,9%. Nas Américas, segundo o relatério, os
negdcios de operadoras cresceram de forma constante & medida que o trafego de dados aumentou e
os clientes aceleraram a implementagdo de redes 5G e Opticas, investindo mais nessas areas. Os
chamados negdécios corporativos também cresceram de forma constante, liderando o desenvolvimento
digital, inteligente e de baixo carbono em vérias industrias. Em 2022, a receita desta regido foi de
CNY 31.898 milhdes, que representa 5% da receita total da empresa (Huawei, 2022).

A empresa chinesa de tecnologia Tencent é hoje uma das dez empresas mais valiosas do
mundo e uma das maiores empresas no ramo de Inteligéncia Artificial. Segundo Jia et. al. (2018) a
empresa comecou através da aplicacdo de engenharia reversa de aplicativos de mensagens
instantaneas, como o ICQ e cresceu rapidamente diversificando-se em jogos, dispositivos maveis,
midia social e, eventualmente, sistemas de pagamento para smartphones. Na China ela representa o
que seria uma soma de Facebook, Instagram, Whatsapp, Nintendo, Shopify, Netflix, Spotify, Slack e
PayPal.

Devido em grande parte as suas operacdes de jogos, a Tencent é a mais globalizada de todas
as empresas de plataforma chinesas, tendo participagdes em quase todas as importantes empresas
globais de jogos.

Os investimentos da Tencent na América Latina ainda sdo pequenos, segundo os dados do
I1SS e do Dussel Monitor, mas ja sdo observados em paises como Brasil, Argentina e Colémbia. Na
Argentina, a startup de banco digital Uala recebeu investimentos de US$ 150 milhdes da Tencent
para expansao em 2018. No Brasil, a Tencent Holdings pagou US$180 milhdes por uma participacao
minoritaria ndo divulgada na empresa brasileira de tecnologia financeira Nu Pagamentos AS
(Nubank).

Outra empresa importante chinesa da area digital, tecnologia e vendas é a Alibaba. Trata-se
de uma empresa de comércio digital que tem um poderoso sistema de pagamentos que proporciona
um enorme fluxo de caixa, conferindo a ela, segundo Jia et. al. (op. cit) algumas das caracteristicas
de um banco. Segundo Kai Jia, as receitas da Alibaba para o ano fiscal de 2018 foram de quase US$ 40
bilhdes, com lucros de US$ 11 bilhdes. Como no caso da Tencent, a empresa esta experimentando
taxas de crescimento de aproximadamente 50% ao ano. A Alibaba também esta investindo fortemente
no exterior, particularmente em nagdes vizinhas, incluindo Asia e india, a0 mesmo tempo em que
compra empresas de tecnologia menores nos Estados Unidos e na Europa. Uma parte particularmente
importante de seus investimentos esta no setor financeiro, uma vez que tenta unir um sistema de
pagamento global. (Jia et al., 2018).

Na América Latina a Alibaba investiu no Brasil, Argentina, Suriname e Panama, nas areas de
e-commerce, concorrendo com gigantes ocidentais como Amazon, e também em servigos de nuvem.
A Alibaba Cloud, braco de computagdo em nuvem da Alibaba Group passou a oferecer seus servicos
no Brasil, representada pela empresa brasileira de computacdo em nuvem UOL Diveo como seu
parceiro no pais.
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Ainda dentro do contexto das empresas digitais e tecnoldgicas chinesas, mas dirigida
especificamente dentro da chamada “empresa de plataforma”, um caso importante ¢ o da empresa
chinesa Didi. A empresa é a maior plataforma de transporte movel da China, fornecendo mais de 7,43
bilhGes de viagens para 450 milhdes de usuarios em mais de 400 cidades em todo o pais. Fundada em
2012, a Didi imitou 0 modelo de negdcios da Uber e chegou a comprar a Uber na China, subsidiando
motoristas e passageiros em um esforgo para conquistar o mercado o mais rapido possivel. (Kai Jia,
2018).

A partir de 2016 a Didi comecou a se globalizar investindo em paises da Asia (india) e na
Ameérica Latina, em 2017, ao adquirir no Brasil a 99 Taxi, um aplicativo brasileiro de taxi e carona
atualmente bastante difundido. No México a Didi adaptou seu proprio aplicativo ao mercado local,
lancando um servigo especializado. A empresa opera atualmente em duas cidades e planeja se
expandir em todo o México. A Didi também iniciou esforcos para expandir para o Chile, Peru e
Colémbia (Malena, 2021).

Como afirma Paulani (2022), no contexto da discussdo sobre a dependéncia 4.0 e 0s novos
mecanismos de transferéncia de valor via renda da periferia para o centro, um exemplo ocorre
justamente dentro da chamada “economia de plataforma”, que opera atraves de servigos cognitivos e
digitais, em detrimento dos meios de producao fisicos, como maquinas e equipamentos. Segundo a
autora, neste campo observa-se a presenca em muitos setores de gigantes corporativos, naquilo que
ja vem sendo chamado na literatura de “uberizagdo” do processo de trabalho. No caso da empresa
Uber, segundo Paulani, embora ndo exista um tempo de trabalho necessario para a producao de cada
acesso adicional, um preco é gerado e tem que ser pago, ou a plataforma néo ¢é liberada para uso. A
substancia desse “preco” ¢ pura renda, devida aos proprietarios da plataforma. No caso da Uber ¢
uma empresa transnacional baseada em Sdo Francisco, California, “que captura como renda parte
substantiva do tempo de trabalho de motoristas em todo o mundo, que flui em direcdo aos Estados
Unidos e vdo fomentar a acumulacéo da gigante americana ou o luxo suntudrio de seus controladores
e de suas oligarquias burocraticas” (Paulani, 2022). No caso da empresa 99 Taxi, que opera
basicamente no mesmo modelo de negécio, seria a empresa chinesa Didi que captura a renda a partir
de suas operacdes na América Latina.

4 Conclusoes

Este trabalho buscou discutir a atualidade da dependéncia latino-americana a partir das
transformacdes observadas no capitalismo contemporaneo — principalmente aquelas mudancas
ligadas a tecnologia —além de abordar também o papel de novos atores nesse processo (como o capital
chinés).

Debater a atualidade da dependéncia é uma tarefa dificil, seja pela complexidade das
transformacdes historicas do capitalismo nas Ultimas décadas, seja porque 0 conceito possui
diferentes interpretacGes, desde suas formulaces mais classicas até as mais atuais.

Como visto, a nocdo de dependéncia aparece nos autores do estruturalismo latino-americano,
como Furtado, e em autores marxistas, como Marini. Partindo de perspectivas tedricas distintas,
ambos procuram analisar a posicao periférica latino-americana no quadro do sistema internacional,
bem como as origens e a reproducdo dessa posicdo. O quadro histdrico a partir do qual estas relacdes
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de dependéncia inscrevem-se altera-se ao longo do tempo, fazendo com gue 0s mecanismos por meio
dos quais as relagfes desiguais operam também se transformem.

Nas Ultimas décadas observamos uma ampla transformacdo nas dindmicas produtivas e
tecnoldgicas, bem como a ampliacdo do mercado mundial e da divisdo internacional do trabalho.
Essas transformacgdes foram acompanhadas pelo aprofundamento dos mecanismos de acumulacéo
financeira em todo o mundo. Desde ao menos os anos de 1980 a acumulagéo de capital encontra
limites, que impdem, em grande parte dos paises, restri¢des fundamentais na conducgdo dos Estados
Nacionais. O neoliberalismo é, nesse sentido, a face politica dessas contradigdes.

A manutencédo da posicao periférica dos paises latino-americanos é certamente o resultado
desse contexto, aliada a uma dificuldade interna de construir projetos nacionais fortes que possam
condensar interesses comuns de classes internas a um Estado soberano, em prol de projetos de
desenvolvimento nacional. A dindmica da dependéncia, nesse sentido, certamente vincula-se a uma
guestdo ndo apenas econbmica, mas também politica e interna.

Dentro do escopo restrito deste trabalho, buscamos analisar uma dimensdo econdmica
especifica, mas ndo menos importante, dentro das diversas novas determinacdes das relacbes de
dependéncia latino-americanas. A saber, as transformacdes tecnoldgicas.

A partir das formulacGes de Furtado (1973; 1992) podemos perceber que nas economias
latino-americanas a dependéncia ainda pode ser observada no controle mantido, nos mais diversos
setores, por grupos integrados nas economias dominantes das atividades produtivas instaladas nas
economias dependentes.

Como aponta Paulani (2022), as transformag0es mais recentes nos processos de acumulagdo
de capital transformam os mecanismos pelos quais operam as relagdes de dependéncia. No quadro na
industria 4.0 observa-se o aprofundamento de algumas contradi¢des que ja existiam, como 0 aumento
da concentracdo no que diz respeito aos processos decisorios, ao andamento do progresso técnico e a
escala do capital propriamente dita. Observa-se uma estrutura produtiva cada vez mais segmentada e
um aumento da utilizagdo dos produtos 4.0 tipicos, 0s quais, por sua vez, se tornam insumos
indispensaveis a praticamente qualquer tipo de producéo.

Como vimos no quadro das transformagdes tecnoldgicas recentes, paises como Estados
Unidos e China avancam na corrida pela inovacao tecnoldgica e sua incorporagcao nos processos
produtivos, mediante esforcos estatais de investimento e o surgimento de diversas empresas, como as
Big Techs, as empresas digitais e empresas de plataforma.

Os paises da América Latina vém se inserindo de maneira ampla nessa nova economia
tecnoldgica e digital. Entretanto, a manutencdo de estruturas produtivas internas ainda, em geral,
muito concentradas na producdo de artigos primarios para exportacdo, aliada a dificuldade de
industrializacdo e modernizacédo, vem fazendo com que o continente acabe por se inserir apenas como
consumidor e importador de produtos e servicos tecnoldgicos e digitais, sendo receptor de
investimentos diretos estrangeiros de empresas ligadas as novas tecnologias.
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Nestas novas dinamicas, procuramos mostrar que essas relagdes de dependéncia atuais
recebem a participacdo de novos atores para além das economias centrais tradicionais. O maior
exemplo, a China.

Embora o pais asiatico ainda tenha que superar uma série de desafios internos, distributivos
e tecnoldgicos, na medida em que a China avanca no sentido de uma maior modernizagdo tecnoldgica
e para estabelecer uma economia da inovagéo, ela acaba por reproduzir internamente os avangos
tecnoldgicos e padrdes de reproducdo do capitalismo, se inserindo, portanto, no quadro maior das
transformacdes do capitalismo contemporaneo. Assim, o pais acaba por colocar-se em uma posi¢éo
que reproduz as relagGes de exploracdo e dominacao tipicas dos paises centrais com relacao aos paises
periféricos como os da América Latina.

Como vimos, diversas empresas chinesas atualmente avangcam no sentido de uma
modernizacdo tecnoldgica, seja na forma das empresas digitais e de plataforma, seja no
desenvolvimento de setores estratégicos ligados as novas tecnologias de informacéo e infraestrutura
digitais. Nesse sentido, a China vem criando uma rede localizada principalmente nos paises
periféricos, onde as novas estruturas se instalam e os produtos e servicos sdao comercializados.
Enquanto a China reforga sua posicdo nos extratos mais avangados das cadeias - e difunde esses
processos produtivos e novas tecnologias para todo o mundo -, ela reafirma sua posic¢do vantajosa em
termos da captacdo do valor global.

A América Latina, por outro lado, insere-se apenas como consumidora e como lécus de
expansdo destas infraestruturas digitais, enquanto ndo avanga em termos de crescimento econdémico,
industrializacdo e modernizacao tecnoldgica.
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