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Friedrich List: livre comércio e protecionismo na
integragdo econdmica dos estados alemaes
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Resumo

O artigo evidencia a atuacdo de List como burocrata, secretario da Associacio Alema da Industria e Comércio e deputado
na Assembléia Legislativa de Wiirttemberg para mostrar que boa parte de suas ideias econdmicas, incluindo suas criticas a
ortodoxia liberal classica, ja se encontravam formuladas antes de seu exilio nos Estados Unidos. Para situar este debate em
um contexto maior, detalham-se ndo apenas o processo de difusdo e ressignificacio de A Riqueza das Nagdes nos territorios
germanicos, mas também como List demonstra as inconsisténcias do free trade, em se tratando de paises caracterizados por
notéaveis desniveis em termos de forgas produtivas. Nota-se que, devido a sua experiéncia como burocrata, ainda sob forte
influéncia do Cameralismo, este constituiu-se importante fonte de inspiragao para List, sobretudo no que concerne ao papel
do Estado na criagdo das condi¢des propicias para o desenvolvimento econdmico.
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Abstract

Friedrich List: free trade and protectionism in the economic integration of German states

The article highlights List’s acting as bureaucrat, secretary of the German Association of Industry and Commerce and deputy
at the Wirttemberg Legislative Assembly to show that much of his economic ideas, including his criticisms of classical
liberal orthodoxy, were already formulated before his exile in the United States. In order to place this debate in a larger
context, it details not only the process of diffusion and resignification of The Wealth of Nations in German domains, but
also how List demonstrates the inconsistencies of free trade, in the case of countries characterized by remarkable disparities
in terms of productive forces. It is noteworthy that due to his experience as a bureaucrat, still under strong influence of
Cameralism, this constituted an important source of inspiration for List, above all, with regard to the role of the State in
creating the propitious conditions to economic development.
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1 Introducéo

Reconstituir aspectos do contexto histérico em que Friedrich List (1789-1841) concebeu suas
ideias economicas pode ser elucidativo para entender a influéncia de eventos como a ocupagdo
napolednica, o periodo de docéncia em Tiibingen e principalmente suas atividades como secretario
da Associagdo Alemad da Industria e Comércio (Deutsche Handels — und Gerwerbeverein) na
formulagdo de suas teses, antes de migrar para os Estados Unidos. Esse entendimento diverge do
pensamento de estudiosos como Margareth Hirst, Ha-Joo Chang e outros, para quem List s6 adquiriu
maturidade intelectual durante sua permanéncia nos Estados Unidos, mais precisamente quando de
seu contato com o American System. De fato, parece inegavel que List tenha sido influenciado pelo
debate em curso sobre as questdes tarifarias naquele pais. Ndo se pode inferir disso, todavia, que ele
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tenha elaborado suas teses centrais somente apds o contato com economistas americanos, haja a vista
que muitas de suas proposi¢des de reformas administrativa e econdmica ja se encontram enunciadas
em seus escritos anteriores a seu exilio (Hirst, 1909, p. 117; Chang, 2007a, p. 25-61; 2007b, p. 33;
Oliveira, 2017, p. 195).

Por conseguinte, no que se segue, discutir-se-do as ideias econdmicas de List a partir de sua
experiéncia na burocracia do Reino de Wiirttemberg, ou seja, quando ainda vigorava a ocupacao
napolednica, pois acredita-se que, nesse periodo, em contato direto com questdes praticas de
administracdo, finangas, comércio e tributacdo, List questionou-se acerca da validade universal dos
postulados econdmicos classicos!. Ao tomar conhecimento do intrincado sistema alfandegério e
outros problemas econdmicos que obliteravam o desenvolvimento das for¢as produtivas alemaes, List
encontrou nisso os elementos constitutivos ndo apenas para sua critica a escola inglesa, mas também
para elaboracao de sua original concepcdo de Economia Politica. Ao percorrer esse caminho, busca-
se ndo apenas delinear o processo de formacdo de List, mas também oferecer interpretagdo alternativa
para explicar a evolug@o de seu pensamento econdmico.

O pressuposto fundamental que norteia este estudo baseia-se outrossim no fato de que
nenhum texto fala com voz uUnica, ou seja, nenhum autor extrai suas ideias de uma intuigdo pura a
priori, anterior a qualquer experiéncia. Ao contrario, seus escritos respondem as grandes questdes de
seu tempo, o que impde de um lado fazer um exame minucioso das particularidades tedricas da obra,
e de outro buscar entendé-la a luz do contexto em que foi concebida. Para tanto, o procedimento
metodoldgico aqui empregado respalda-se na pesquisa qualitativa de cunho documental, a qual se
caracteriza pelo esfor¢o de compreender materiais escritos como jornais, revistas, obras literarias e
cientificas, cartas etc., a partir do contexto historico em que surgiu e do qual ¢ parte, buscando-se com
isso elaborar novas e/ou complementares interpretagdes para os fendmenos estudados, mediante a
técnica de analise de seu conteudo, de modo que se vislumbrem evidéncias que propiciem a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepcao de suas mensagens. Nesse sentido,
ao reconstituir as etapas de formagdo intelectual de List, salienta-se ndo apenas a influéncia dos
eventos na formulagdo de suas teses, mas também como o autor alemdo ressignificou as ideias, os
conceitos e as representagdes como recurso cultural disponivel em sua época (Godoy, 1995, p. 22-
23; Blaug, 2001, p. 151-152).

2 A divulgacao de A Riqueza das Nagoes nos dominios alemaes

Em 1776, veio a luz a primeira tradugdo alema de 4 Riqueza das Nagodes, feita por J. F.
Schiller, um alemao que viveu em Londres. De imediato, no entanto, pouco interesse despertou a obra
de Smith entre os alemdes?. Certamente, a lentiddo no reconhecimento das ideias de Smith se deve a
ma qualidade da tradugdo de Schiller, o que explica a sua rapida difusdo ap6s a versdo oferecida por

(1) O proprio List recorda ter sido por muitos anos adepto aficionado da doutrina de Smith e Jean-Baptiste Say, estudando
assiduamente tanto as obras dos mestres, quanto as de seus discipulos na Inglaterra, Alemanha e Franga. Mas ele ressalta também que
mudou de opinido com respeito a teoria classica quando confrontou os resultados positivos do bloqueio continental para a industria alema,
com os efeitos contraproducentes gerados a partir do retorno do livre comércio (List, 1983 [1841], p. 4; 1909 [1827a], p. 173).

(2) A Gra-Bretanha detinha posi¢do proeminente no norte do Sacro Império Germanico, visto que o eleitorado de Hanover era
possessdo continental da dinastia britadnica no coragdo da Prussia e, portanto, esta regido estava sob forte influéncia cultural inglesa. Com
efeito, a primeira revisdo alema de A Riqueza das Nagées apareceu no jornal oficial da Universidade de Gottingen, em Hanover. Assim,
juntamente com o prestigio nas areas da Filosofia, Historia, Matematica, Filologia e Direito, essa universidade, na década de 1790, tornou-
se importante nicleo de florescimento do pensamento classico nos territorios germanicos.
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Christian Garve, publicada em meados da década de 17903. A principio, o texto de Smith foi encarado
apenas como mais um dentre a vasta pléiade de obras de economistas ingleses, franceses ¢ italianos
traduzidas para o alemdo®*. Nesse respeito, vale salientar que a obra do escocés James Steuart (1712-
1790), An Inquiry into the Principles of Political Economy (Investigacdo sobre os Principios de
Economia Politica, 1767), foi de longe o tratado econémico mais citado durante as décadas de 1770
e 1780 nos territorios alemaes, ja que, pelo menos em parte, sua reflexdo sobre a economia podia ser
facilmente assimilada pela tradi¢do cameralista® (Tribe, 1988, 133-140; 2004, p. 25; Schumpeter,
2006, p. 476; Roscher, 1874, p. 598).

Conforme Wilhelm Roscher, entre 1776 ¢ 1795, ndo houve real compreensao das ideias de
Smith, pois, apesar dos esfor¢os supracitados, as referéncias a sua obra eram de tal modo ambiguas
que a obscureciam. De fato, o primeiro escritor alemao a dar expressdo ao pensamento econdémico
smithiano foi Georg Sartorius (1765-1828), em um volume original intitulado Handbuch der
Staatswirthschaft (Manual de Economia Politica, 1796), obra voltada para suas aulas na Universidade
de Gottingen (Tribe, 1988, p. 145; Roscher, 1874, p. 598). Seu Handbuch baseia-se inteiramente na
obra de Smith, dividindo-se em duas segdes, da qual a primeira, Die Elemente der Nationalen
Wohlstand (Elementos da Prosperidade Nacional), trata das questdes sobre a produtividade do
trabalho e seus limites, a teoria do valor de troca e da renda, bem como aspectos do capital e da
distribuicao da riqueza (Roscher, 1874, p. 616; Sartorius, 1796, p. 2-3). Apesar da exposi¢dao quase
mimética das ideias do economista escoc€s, Sartorius introduz aprecidvel acomodagdo entre o
pensamento classico e a tradigdo cameral alemd. Por causa disso, desde entdo, nota-se crescente
referéncia a obra de Smith na literatura cameralistica (Tribe, 2004, p. 27).

Seguindo semelhante logica interpretativa, Johann Friedrich von Pfeiffer (1718-1787) merece
reconhecimento tanto por sua imprescindivel contribui¢do a disseminagdo do cameralismo, quanto
por articular fecundas conexdes entre esta ciéncia e a doutrina classica. Na década de 1780, ja sob a

(3) Christian Garve (1742-1798) foi Professor de Matematica e Logica na Universidade de Leipzig. Gragas ao seu incansavel
esforgo, ele pode ser considerado um dos eruditos que mais contribui para a divulgacdo do pensamento escocés na Alemanha. Muito antes
de traduzir The Wealth of Nations, ele ja havia traduzido o Essay on the History of Civil Society (Ensaio sobre a Historia da Sociedade
Civil, 1772), de A. Ferguson; a obra de E. Burke, On the Origin of our Ideas of the Sublime and Beautiful (Sobre a Origem de nossas Ideias
do Sublime e da Beleza, 1772); e a obra de J. MacFarlan, Inquiries Concerning the Poor (Investigagdo sobre a Pobreza, 1785). Seu primeiro
contato com a obra de Smith se deu por meio da tradugéo de Schiller, que o impeliu a produzir uma versdo mais aprimorada (Roscher,
1874, p. 603).

(4) Em 1754 e, em seguida, em 1766, apareceram duas tradugdes alemas dos Escritos Econémicos de David Hume, sob o titulo
de Vermischte Schriften iiber die Handlung, die Manufacturen und die andern Quelle des Reichthums und der Macht eines Staats (Hamburg,
1752; Leipzig, 1766). Em 1755, os Eléments du Commerce, de V. de Forbonnais foram traduzidos como Der Vernuftige Kaufimann (1755-
1767). Posteriormente, as Lezioni di Commercio ossia de Economia Civile, de Antonio Genovesi foram publicadas em trés edi¢des como
Grundsiitze der Biirgerlichen Okonomie, 2 Binde (Leipzig, 1765; 1769; 1776). Do mesmo modo, a obra Meditazione sulla Economia
Politica, de P. Verri foi traduzida em 1785 como Betrachtungen iiber die Staatswirthschaft (Tribe, 1988, p. 135).

(5) No Sacro Império Germanico, tendéncias politicas e econdmicas tradicionais tiveram de ser modificadas para se adequar as
novas exigéncias decorrentes da necessidade de superacao de crises provocadas por guerras como as que assolaram os territorios germanicos
nos séculos XVII e XVIIIL. Por isso, langar luz sobre a questio atinente a restauragao das estruturas politica e econdmica desses dominios
significa entender em profundidade o papel da ciéncia administrativa na gestdo de recursos escassos. Nesse respeito, urgia-se dar resposta
a crescente demanda por instru¢do da parte de jovens nobres que se preparavam para o servigo publico de carreira, ou de funciondrios mais
antigos que desejavam aprimorar a geréncia da coisa publica. No decorrer do século XVIII, catedras comecaram a ser ofertadas para o
ensino daquilo que foi descrito como Ciéncia Cameral ou Ciéncia do Estado (Staatswissenschaft), mas que pode ser caracterizado com
mais precisdo como Principios de Administragdo e Politica Econdomica (Schumpeter, 2006, p. 155; Kraus, 2011, 106; Small, 2001 [1909],
p. 21-22).
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influéncia de Smith, Pfeiffer se ocupa do estudo atinente as estratégias de crescimento economico. O
resultado de sua diligente reflexdo encontra-se em sua obra Die Manufacturen und Fabricken
Deutschlands: nach ihrer heutigen Lage betrachtet und mit allgemeinen Vorschlagen zu ihren
vorzuglichsten Verbesserung Mitteln begleitet (Manufaturas e fabricas na Alemanha, considerados
segundo sua localizagdo presente, juntamente com as propostas gerais que acompanham seu
principal meio de melhoramento, 1780). Apds tornar-se professor na Universidade de Mainz, Pfeiffer
escreveu seus Grundsdtze der Universal-Kameral-Wissenschaft (Principios da Ciéncia Cameralista
Universal, 1783), em que dedica espaco a uma exposi¢ao de 4 Rigueza das Nagédes, considerando a
obra de célebre economista escocés uma variante estrangeira do cameralismo. No mesmo ano, Joseph
von Sonnenfels (1732-1817), tltimo expoente da tradigdo cameralista, na quinta edi¢do do segundo
volume dos seus Grundsdtze der Polizey, Handlung und Finanz (Principios da Policia, Comércio e
Finangas, 1765), acrescenta referéncias da obra de Smith em sua discussdo sobre as manufaturas,
salientando destas os beneficios da divisdo do trabalho para as economias industriais.

Ainda nesse contexto de final do século X VIII, merece destaque o trabalho do Christian Jakob
Kraus (1753-1807). Em sua extensa Staatswirthschaft (A Economia Politica, 1808-1811), o autor
apresenta criticas contundentes a concepcao mercantilista de riqueza ainda em voga na época, a qual
apregoava que, assim como na vida privada, uma nacdo ¢ rica ou pobre consoante a quantidade de
ouro ¢ prata de que dispde. Contra isso, Kraus recomenda urgente redugao dos tributos de importagao,
ao destacar a inutilidade do entesouramento ocioso, a0 mesmo tempo em que ressalta os beneficios
advindo do livre comércio, tanto para a indistria nativa quanto para a estrangeira. Por outro lado, na
mesma obra, ele faz eloquente apelo ao individualismo, defendendo a supressdo drastica da
interveng@o do Estado na economia. Gragas a ele, por volta do limiar do século XIX, os principios da
economia classica foram amplamente difundidos, sobretudo nos Estados Alemaes do norte, fazendo-
se sentir sua influéncia nas politicas publicas de importantes estadistas prussianos como Heinrich F.
von Stein, Karl A. Hardenberg e Theodor von Schon (Schumpeter, 2006, p. 476; Kraus, 1808, p. 6-
10; Tribe, 1988, p. 146-147).

August Ferdinand Lueder (1760-1819), Professor de Filosofia na Universidade de Gottingen,
fez outrossim incessante apelo em favor da obra de Smith em seu Uber Nationalindustrie und
Staatswirthschaft (Sobre a Industria Nacional e a Economia Politica, 1800-1802). Lueder divide sua
exposicao em dois volumes, de modo que, no primeiro, ele trata de questdes estritamente econdmicas
como a divisdo do trabalho, o valor de troca, a renda da terra, o capital e os mercados interno e externo.
O segundo volume, o qual se ocupa dos principios de economia politica, trata especificamente das
fungdes precipuas do Estado, da teoria do governo, a finalidade da constitui¢@o politica, do sistema
militar e de educagdo etc. Apds exaustiva analise psicologica, apoiada nos ensaios de Hume e na
antropologia de Kant, Lueder argumenta que o governo deve se encarregar de assegurar a moralidade,
a felicidade e, principalmente, a seguranga dos cidaddos. Em seguida, ele fornece exaltada defesa da
liberdade em todas esferas da vida politica e social, dando consideravel destaque a esfera economica.
Na verdade, Lueder acreditava que a ingeréncia do Estado na circulagdo natural de mercadorias
diminui a possibilidade de empregos. Medidas dessa natureza conspiram contra a nagdo, uma vez que
aumentam o numero de pessoas improdutivas (Lueder, 1802, p. 16-38; Roscher, 1874, p. 619).

Ainda no campo da filosofia, sem diivida um grande intérprete do pensamento de Smith foi
Georg Friedrich Hegel (1770-1831), o qual ensinou durante anos as obras de James Steuart e,
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principalmente, Adam Smith, durante sua docéncia na Universidade de Jena. Em Philosophie des
Rechts (Filosofia do Direito, 1821), Hegel apresenta provas irrecorriveis de sua divida para com esses
pensadores, sobretudo no tocante a sua concepgao de sociedade civil (Biirgerlichen Gesellschaft). Em
Das System der Bediirfnisse (Sistema das Necessidades), por exemplo, Hegel adotou a ideia de que o
desenvolvimento da economia de mercado favorece o crescimento da liberdade e, a0 mesmo tempo,
estreita os lagos de dependéncia mutua entre os individuos. De Smith, o grande filésofo alemao
converteu a “mao invisivel” no principio dialético que rege a sociedade. Além disso, € provavel que
Hegel tenha concebido a ideia de que o espirito (Geis?) se imprime na natureza mediante o trabalho,
a partir da concep¢ao smithiana de que o trabalho constitui parte essencial da natureza humana. Por
outro lado, a History of England de Hume serviu a Hegel como ponto de partida para compreender o
surgimento do moderno Estado de Direito (Rechtsstaat) (Henderson; Davis, 1991, p. 142-143; Hegel,
1973 [1818/1819], p. 310; 1969 [1830], p. 406).

Outro protagonista no processo de difusdo do pensamento cldssico e, por conseguinte,
defensor do cosmopolitismo econdémico alemao foi Dietrich Hermann Hegewisch (1746-1812), o
eminente historiador e Professor da Universidade de Kiel. Seus dois artigos intitulados Welche von
den europdischen Nationen hat das Merkantilsystem zuerst vollstindig in Ausiibung gebracht? (Qual
das nagées européias levou a cabo o primeiro Sistema Mercantil ao exercicio pleno?, 1792) e Uber
den wahren Grundsatz der Handelsgesetzgebung, und ueber die Vorbereitungsmittel, das
Handelsverkehr unter allen Volker zum moglich hochsten Grade zu erweitern und zu beleben (Sobre
o verdadeiro principio da legislagdo comercial, e meio de preparagdo minucioso para expandir e
vivificar o comércio entre todos povos ao mais alto grau possivel, 1792), publicados no Berlinische
Monatsschrift e, posteriormente, na Historische, Philosophische, und Literarische Schriften, em
1801, atacaram veemente toda e qualquer forma de agdo estatal intervencionista.

Hegewish compara a pratica mercantilista com a prosperidade advinda da economia politica
inglesa da época. Em seguida, argumenta que a doutrina do livre comércio ¢ a forma mais répida e
proficua de promover o crescimento economico dos Estados Alemaes. Sem grandes pormenores, seu
raciocinio partia do pressuposto de que se fossem abolidas todas as medidas protecionistas, outros
Estados poderiam se beneficiar das vantagens reciprocas oferecidas pelo comércio internacional.
Ademais, em seu modo de ver, a supressao das fronteiras nacionais permitiria a livre circulagdo ndo
somente de mercadorias, mas, principalmente, de mao-de-obra. Nesse caso, os individuos
desempregados em um pais poderiam migrar para outro em busca de melhores condi¢des de vida. Do
mesmo modo, o comércio livre e universal levaria a situagdo em que cada pais produziria os bens
para os quais a natureza melhor lhes preparou, o que estimularia, por seu turno, o comércio entre
todas as regidoes do mundo, contribuindo sobremaneira para elevar o nivel de vida de todos os seres
humanos (Kleingeld, 1999, p. 519-520; Hegewisch, 1801, p. 152-153).

As turbuléncias causadas pela Revolucdo Francesa e, sobretudo, pelas guerras napolednicas
provocaram relativo declinio do ensino universitario alemao. A ocupagdo napolednica, por sua vez,
minou ndo apenas a estrutura social, politica e econdmica dos principados alemdes, mas também
implodiu o edificio do Cameralismo. Por conseguinte, no exato momento em que as Ciéncias
Camerais tinham finalmente adquirido o estatuto de disciplina universitaria, elas comecaram a ser
suplantadas por uma nova forma de raciocinio econdmico. A partir de entdo, com a difusdo da obra
de Smith, o ensino da Economia em universidades alemas tornou-se provincia de uma nova doutrina,
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a qual enfatizava a produtividade e as necessidades dos individuos como instancias fundadoras da
ordem economica, ainda que em prejuizo da atividade do governo sobre as populagdes dos Estados
territoriais. O Cameralismo, todavia, produziu um efeito de longo prazo, na medida em que fundou
as bases de uma genuina concepcdo de Economia Nacional, a qual, como veremos a seguir, veio a ser
examinada a fundo e discutida de forma abrangente por List, o qual, como burocrata, formou-se sob
a égide do cameralismo. (Small, 2001 [1909], p. 167; Lindenfeld, 1997, p. 36-46; Tribe, 1988, 91-
92).

3 A atuacio de List em prol da integracio econdémica dos Estados Alemaes

List ingressou muito jovem a vida publica, primeiro como aprendiz em Blaubeuren, depois
como assistente comissario de alfindega em Schelklingen, perto de Ulm®. Em outubro de 1813, List
veio a ocupar um posto na burocracia de Tiibingen. Em seguida, assumiu um cargo como substituto
na Secretaria da Fazenda Real de Wiirttemberg (Cameralamts-Substitut), servindo nas cidades
vizinhas de Wiblingen e Ulm como assessor de finangas e contabilidade (Finanzrat und
Rechnungsrat). Subsequentemente, List foi nomeado para o conselho governamental do Ministério
do Interior de Wiirttemberg’. Em 1816, List retorna a administragdo como contador, sendo, logo
depois, promovido secretario do Ministério do departamento do governo local. No ano seguinte, o rei
Wilhelm I incumbiu-o de realizar um inquérito para saber por que tantos suditos em Heilbronn,
Neckarsulm e Weinsberg estavam prestes a emigrar para os Estados Unidos. A conclusdo de List
apontava como principal causa, além das agruras do ano precedente, a opressdo pessoal do prefeito e
seus funcionarios, contra os quais uma série de casos foram citados como prova de arbitrariedade e
despotismo® (Wendler, 2013, p. 9; Henderson, 2006, p. 4; Hirst, 1909, p. 3).

Contrariado com esses fatos, List sugeriu ao rei fundar uma faculdade de economia politica
(Staatswirtschaft) na Universidade de Tiibingen, na qual os futuros gestores publicos deveriam
receber formagao académica como meio para suprimir praticas antiquadas, bem como levar adiante a
industrializa¢do do entdo estado agricola de Wiirttemberg. Apds alguma hesitacdo, o rei aprovou o

(6) Por trés anos — a partir de outubro de 1805 — List estagiou no escritorio local do governo de Blaubeuren, situado entre
Reutlingen e Ulm. Ali, aprendeu os rudimentos da administragdo publica com Dr. Lutz, que levava muito a sério sua fungéo de instrutor.
Enviado a Wiblingen, List passou a estar subordinado a um novo chefe, August Schuster, eximio burocrata e incansavel defensor de
reformas administrativas. Quando Schuster foi transferido para Ulm, ele enviou List para fazer os preparativos necessarios a sua chegada.
Apos Schuster assumir suas novas fungdes, List foi nomeado seu assessor, de modo que, com idade de 21 anos, ocupava posi¢ao de grande
responsabilidade (Hirst, 1909, p. 3; Hausser, 1850, p. 6-7; Wendler, 2013, 8-9; Henderson, 2006, p. 3).

(7) O produto intelectual dessa experiéncia pratica se verifica ja em 1815, quando List publica no Allgemeine Anzeiger der
Deutschen (Diario Popular Alemdo) seu Vorschlige, Deutschlands Kiinftigen Handel Betreffend (Propostas Relativas ao Futuro Comércio
da Alemanha), em que externa suas primeiras impressoes sobre as vantagens econdmicas advindas da supressao das barreiras comerciais
para os Estados Alemaes (List, 1815, p. 2209-2014; Daastel, 2011, p. 22).

(8) Apds esse trabalho de demoscopia, List se dedicou a proposicéo de reformas, buscando respaldo tanto nos estatutos da
Constituicdo do Reino de Wiirttemberg, quanto em documentos de Estado inteiramente novos. Em sua visdo, a administracéo deveria ser
reformulada e governo realmente representativo, ao passo que os municipios e a impressa deveriam ser livres. Parte substancial de suas
ideias sobre a reforma administrativa encontra-se em seu Gutachten Uber die Errichtung einer Staatswirthschaftlichen Fakultat (Parecer
sobre o Estabelecimento de uma Faculdade de Economia Politica, 1817), concebido como instrumento destinado a formar habeis estadistas.
A questdo agraria, por sua vez, acompanhara boa parte da reflexdo de List, encontrando sua culminancia em Die Ackerverfassung, die
Zwergwirtschaft und die Auswanderung (Constituicio Agricola, Pequenos Negdcios e Emigragdo, 1942) e em Uber die Beziehung der
Landwirthschaft zur Industrie und zum Handel (Sobre a relagdo da agricultura com a indUstria e o comércio) (List, 1850 [1817], p. 5;
Héusser, 1850, p. 11).
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estabelecimento da faculdade de economia e negdcios continuamente existente em uma universidade
alema. Devido ao seu notavel entusiasmo e anseio por mudangas, List ganhou a confianga e os favores
do Ministro da Cultura, Freiherr Karl August von Wangenheim, o qual almejava que os funcionarios
do Estado tivessem a oportunidade de instruirem-se da melhor maneira na arte da administra¢do
publica. Com esse objetivo, ele instituiu a catedra de Administracdo e Politica (Staatspraxis und
Staatswissenschaftf) na Universidade de Tiibingen ¢ nomeou List professor da recém fundada
disciplina.

Ao tratar de questdes como liberdade constitucional, reforma administrativa e supressao de
direitos aduaneiros, no entanto, iniciou List verdadeiro embate com altos funcionarios e
principalmente latifundidrios (Landesherren), que logo reagiram violentamente contra ele, situagdo
que se tornou insuportavel, sobretudo, apés Wangenheim ser removido de seu cargo. Assim, perdeu
List o apoio que tinha em um governo progressista e liberal, prejudicando especialmente sua atividade
académica em Tiibingen (Hausser, 1850, p. 17-18). Desde entdo, suas aulas foram inspecionadas pela
policia secreta do Senado, a pedido do alto escaldo do servigo publico da Suabia, que ha muito era
objeto da incensante exprobacdo de List. Decerto, List mostrava-se demasiado enérgico para manter-
se distante das questdes politicas externas a universidade. Ao mesmo tempo em que lecionava, ele
escrevia copiosamente para diversos jornais, onde denunciava praticas antiquadas a administragdo
publica e defendia reformas como governo representativo, responsabilidade ministerial e liberdade
de imprensa® (Hausser, 1850, p. 8-9; Hirst, 1909, p. 10; Daastel, 2016, p. 87).

List defendia um acordo comercial englobando todos os Estados Alemaes. Com esses
pensamentos, ele tinha partido em viagem a Frankfurt am Main, durante a feira da Pascoa, onde se
reunia grande nimero de comerciantes e fabricantes alemaes e estrangeiros. Naturalmente, a questao
aduaneira figurava entre as mais importantes a serem debatidas neste encontro (Hausser, 1850, p. 36-
37). A esse respeito, as propostas de List convergiam com as ideias de homens de negdcio como Herr
Schnell de Niirnberg, Weber de Gera, Arnoldi de Gotha e outros, que apontavam as inumeras barreiras
alfandegarias como responsaveis de estrangular o comércio, além de tornar menos competitivo os
manufaturados alemdes, quando comparados com os produtos oriundos da Inglaterra e da Franga.
Com o propdsito de reverter isso, redigiu List uma peti¢do e enviou ao parlamento, representando os
anseios dos comerciantes e industriais alemées. Nesta ocasido, foi fundada a Associacdo Alema da
Industria e Comércio, sendo nomeado List seu secretariol® (Hiusser, 1850, p. 36-37; Hirst, 1909,
p. 7; Levi-Faur, 2012, p. 156).

(9) A carreira académica de List durou pouco. Ele foi acusado de conduta impropria, pois no entendimento da época alguém
incumbido de fungdes publicas ndo deveria tomar parte em questdes politicas sem permissdo expressa de seus superiores. Assim, em carta
enderegada ao rei, explicando que sua conduta nao conflitava com suas atividades como funcionario do Estado, solicitou List sua demissao
visto que “varias circunstincias o impossibilitaram de continuar a exercer o cargo de Professor de Ciéncias Politicas” (Hausser, 1850,
p.21-22).

(10) Entre as obras que List escreveu como secretario da Associagdo Alema da Industria e Comércio, nos anos 1819 e 1820, ha
uma série de artigos publicados no Organ fiir Handel und Gewerbe (Orgio para o Comércio e Indiistria), dos quais o mais emblemético &
sem divida os Aufsditze in Sache des Handelsvereins (Ensaios em matéria de associagdo comercial). Nele se evidenciam, além de
argumentos de natureza histérica, muitas de suas criticas a ortodoxia liberal classica, bem como ideias que virdo a ser desenvolvidas em
profundidade nos Outlines of American Political Economy (Esbogos de Economia Politica Americana, 1827), e em seus escritos posteriores,
nomeadamente, o Systéme Naturel D Economie Politique (Sistema Natural de Economia Politica, 1837), ¢ em sua obra mais importante,
Das Nationale System der Politischen Oekonomie (Sistema Nacional de Economia Politica, 1841).
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Desde entdo, esforgou-se List no sentido de demonstrar os beneficios da integragdo
econdmica para os Estados Alemaes. Ele acreditava que alfandegas e pedagios, como a guerra, s6
podem ser justificados como defesa. Por outro lado, reconhece que quanto menor € o estado que cobra
o pedagio, maior o dano resultante disso. Dito de outra forma, quanto mais se inibe a atividade
doméstica de um povo, menor ¢ a arrecadacdo. Como boa parte dos pequenos estados situam-se na
fronteira, continua List, as tarifas internas que cortavam Alemanha eram muito mais prejudiciais para
os alemaes do que as aduanas estabelecidas nas regides fronteiricas. Referindo-se aos inumeros portos
de alfindegas espalhados pela Alemanha, ressalta List que para ir de Hamburg a Austria, ou de Berlim
a Suica, contavam-se dez aduanas e dez portagens, que além de dificultar o comércio, oneravam
sobremodo o prego final das mercadorias. Em sua visdao, somente por meio da aboli¢do das linhas de
pedagios e o estabelecimento de uma politica aduaneira para toda a federagdo, o comércio e a indistria
alemaes poderiam promover, de fato, o bem-estar comum. List pugnava, pois, pela unido das forgas
e interesses de todos os alemdes com o propdsito de se defenderem externamente, em vez de se
tratarem reciprocamente como estrangeiros, o que nao dificulta apenas o trafego interno, mas também
impede a Alemanha de competir com seus produtos no mercado mundial, paralisando a industria ao
separar o interior das cidades litoraneas (List, 1850 [1819], p. 16-19; Schumpeter, 1964, p. 150; Hirst,
1909, p. 9-11).

Uma vez alijado da burocracia, List vislumbrou possibilidade de concretizar seus anseios de
reforma administrativa e integracdo econdmica, ingressando na vida politica como deputado. E assim
aconteceu. Em 6 de julho de 1819, a cidade de Reutlingen o elegeu membro da Assembleia Legislativa
de Wiirttemberg, vindo a assumir suas fungdes no dia 7 de dezembro, ndo obstante todos os esforcos
no sentido de impedi-lo (Hausser, 1850, p. 27). Duas semanas empossado no cargo, List tomou parte
no debate proposto pelo deputado Heinrich Kessler (1783-1842), em sua mog¢ao em favor da proibigdo
da importacdo de artigos de luxo, responsavel pela emissdo anual de 2 milhdes de florins para o
exterior. Embora List e Kessler fossem amigos, aquele tomou a palavra contra este, alegando que se
desconsiderava as condigdes gerais do comércio alemao. List alegava que se excluisse-se certos paises
do comércio de tecidos de seda, devia-se esperar como retalhagdo a imposicdo de restricdes aos
produtos de Wiirttemberg, como era o caso ndo apenas da Franca, Inglaterra, Austria e Itélia, mas
também os proprios Estados da Baviera e Prissia, que inviabilizavam o comércio elevando as tarifas
alfandegarias™ (Hirst, 1909, 21).

List afirmava que o empobrecimento de uma nacao (Volk) constitui uma das principais causas
de sua degeneracgdo fisica e moral, sendo, portanto, dever impostergavel dos representantes do povo
garantir que o comércio, a industria e a agricultura florescam. Na visdo de List, a Camara de
Deputados deveria formar uma comissdo permanente e ter como principal objetivo criar as condigdes
propicias para progresso initerrupto das forgas produtivas nacionais, isto ¢, desenvolver no cidadao
seu potencial produtivo e sua responsabilidade para com o bem comum. Ndo obstante oportunas, suas

(11) O autor expressa gratiddo ao Prof. Dr. Eugen Wendler, fundador da Friedrich-List-Institut fiir historische und aktuelle
Wirtschaftsstudien (Instituto Friedrich List para Estudos Economicos Historicos e Atuais) e do Memorial Friedrich List, em Reutlingen,
pelo obséquio de compartilhar material inédito no Brasil sobre o economista alemdo. O documento analisado, por exemplo, intitula-se
Unbekannte Rede von Friedrich List als Abgeordneter in der wiirttembergischen Deputiertenkammer gegen das Importverbot von
Seidenwaren und fiir die Griindung einer Zollunion (Discurso desconhecido de Friedrich List como membro da Camara dos Deputados de
Wiirttemberg contra a proibicdo de importagdo de produtos de seda e o estabelecimento de uma unido aduaneira).
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ideias foram, todavia, desdenhadas como inaplicaveis. Suas consideracdes sobre a integracdo
econdmica, levadas a Dieta Federal por von Martens, um deputado de Hanover, por exemplo, foram
recebidas como teoricamente desejaveis, mas dificil de se levar a termo na pratica, ja que configurava
tarefa ardua e irrealizdvel unificar as aduanas e abolir as tarifas internas em um pais formado por
provincias independentes e autdnomas (Hirst, 1909, p. 17).

Tao longo iniciou suas atividades como deputado, List apresentou trés propostas, a saber, que
(1) a Camara deveria tomar medidas para apoiar a decadente industria de Wiirttemberg; (i1) o Comité
de Financgas deveria acomodar a carga tributaria a situacdo geral do comércio alemao; e (iii) dever-
se-ia, ademais, instituir orgamento anual. List passou as férias de Natal redigindo uma peti¢do em que
continha uma dentincia, embora um tanto excessiva, contra o regime existente em Wiirttemberg, com
algumas propostas inovadoras de reforma financeira, administrativa e¢ judicial. A peti¢do tinha
acabado de ser escrita quando a casa de List foi invadida por policiais; os manuscritos foram
apreendidos e o autor submetido a julgamento por sedigdo. Apods ser submetido ao plenario da
Céamara, foi decidido que List deveria ser afastado de suas fungdes politicas, desencadeando o
processo por meio do qual foi preso e exilado nos Estados Unidos (Hirst, 1909, p. 22-23).

4 List e a critica a ordoxia liberal classica ou economia cosmopolitica

Nos Estados Unidos, gracas a sua amizade com o Marquis de Lafaye, famoso “her6i da
liberdade” na luta pela independéncia americana, List conheceu os mais eminentes eruditos e politicos
americanos da época, como John Quincy Adams, Henry Clay, Daniel Hamilton, Charles Irgensoll,
Andrew Jackson, Ralph Waldo Emerson, entre outros'?, Nesse interim, ficou inteiramente a par do
fecundo debate envolvendo os adeptos da economia politica classica e os defensores do pensamento
econdmico que viria a ser posteriormente denominado Sistema Americano (The American System).
Este baseava-se, sobretudo, no Report on Manufactures: Communicated to the House of
Representatives (1791) de Alexander Halmiton, primeiro Secretario do Tesouro Americano (1789-
1795), que defendia 0 uso de tarifas protecionistas temporariamente como forma ndo apenas de
proteger as industrias nascentes, mas também de criar um mercado interno e um banco nacional para
garantir a estabilidade monetéria!® (Daastgl, 2011, p. 56; Chang, 2007a, p. 25; 2007b, p. 33-34;
Hughes, 1990, p. 154).

Como exposto acima, desde a docéncia em Tibingen, List escrevia copiosamente para
diversos jornais, tratando ndo apenas de temas relacionados a reforma administrativa, mas também,
contrariando o pensamento predominante & época, colocava em dlvida a validade universal do
laisser-faire, defendendo uma politica econémica nacional (Schumpeter, 1964, p. 150; Levi-Faur,
2012, p. 156). Atendendo ao pedido de Charles Jared Ingersoll (Earle, 1943, p. 431), vice-presidente
da “Sociedade de Pensilvania para a Promogdo das Manufaturas e Artes Mecénicas” (Pennsylvania
Society for the Promotion of Manufactures and Mechanic Arts), List submeteu seus escritos sobre

(12) Apos o periodo de viagem pelos Estados Unidos, em que pode observar aspectos do desenvolvimento deste pais, List
envolveu-se em uma variedade de projetos e empregos, com destaque para os negdcios de mineracdo, agricultura e a construgao de ferrovias.
Além disso, tornou-se editor do Readinger Adler, um jornal em lingua alem&, em Reading, Pensilvania (Szporluk, 1988, p. 107).

(13) No seu Report, Hamilton também elenca as diferentes vantagens das manufaturas em comparagdo com a agricultura,
notadamente: (i) a divisdo do trabalho; (ii) ampliagdo do uso da maquinaria; (iii) novos empregos para a sociedade. (iv) estimulo a emigracdo
de paises estrangeiros; (v) multiplicacdo das possibilidades dos talentos e habilidades individuais; (vi) maiores oportunidades de negdcios,
e (vii) maior e mais estavel demanda para os produtos agricolas (Hamilton, 1791, p. 980-996).
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Economia Politica ao National Gazette, os quais foram divulgados na forma de doze cartas entre
agosto e novembro de 1827, e posteriormente publicados sob o titulo de Outlines of American
Political Economy, obra em que o autor aleméo rejeitou as conclusdes de Adam Smith e seus
seguidores sobre a liberdade de comércio, expondo seu descontentamento para com o que denomina
Economia Cosmopolitica“.

List apregoa que a escola smithiana profere uma teoria econémica ingénua e de natureza
essencialmente cosmopolitica, centrada na relacdo dual entre a economia privada de transacdes
individuais e a economia global como um todo. Seu cosmopolitismo baseado na idéia de “republica
comercial em perpétuo estado de paz” negligenciou, contudo, o fato histérico de que os seres humanos
sempre foram organizados em politicas restritivas que impunham um “interesse intermediario entre
o0s do individualismo e de toda a humanidade” (List, [1827] 1909, p. 129). Segundo List, Francois
Quesnay (1694-1774), “[...] do qual se originou a ideia do comércio livre e universal, foi o primeiro
a estender suas investigaces & humanidade inteira, sem levar em consideragdo a idéia de nagdo”
(List, 1983 [1841], p. 89). Na verdade, continua List, em sua Physiocratie, ou Constitution Naturelle
du Gouvernment le plus Avantageux au Genre Humain (Fisiocracia ou Constituicdo Natural do
Governo mais Vantajoso para a Humanidade, 1767), encontra-se enunciada pela primeira vez a ideia
de que os comerciantes de todo 0 mundo formam uma Unica republica comercial em perpétuo estado
de paz®® (List, 1983 [1837], p. 21). List identificava nesse pressuposto, contudo, a existéncia de uma
pseudociéncia que se propfe a ensinar como a humanidade inteira pode atingir a prosperidade,
ignorando o fato de que o mundo encontra-se fracionado em diferentes nagdes. Ao discorrer sobre o
progresso social, Quesnay alerta:

Existe, portanto, uma ordem natural, essencial e geral, que contém as leis constitutivas e
fundamentais de todas as sociedades; uma ordem da qual as sociedades ndo podem se apartar sem
deixarem de ser sociedades, sem que o estado politico perca consisténcia, sem que 0s seus
membros se sintam mais ou menos desunidos e sujeitos a uma situacdo violenta. Uma ordem que
ndo se pode abandonar inteiramente sem operar a dissolugdo da sociedade e, logo, a destruicao
absoluta da espécie humana’® (Quesnay, Tome I1I, 1768, p. 8; destaque no original).

(14) De acordo com autores como Roman Szporluk, as criticas de List 8 Economia Cosmopolitica, ademais dos exageros,
exprimem, na verdade, idiossincrasias de seu proprio entendimento acerca da natureza beligerante das nagdes e da importancia da politica
e do poderio estatal em questdes econdmicas. Sua desaprovacdo aquilo que intitula “escola popular”, — para fazer alusdo ndo apenas a
rapida difusdo das ideias de Smith no continente europeu e nos Estados Unidos, mas também para se referir independemente da
nacionalidade a todos os adeptos da teoria classica —, foi constituida a partir da amalgama de criticas dirigidas contra Smith por autores
como Antoine Chaptal, Adolphe Thiers, Charles Dupin, Alexander Hamilton, Heinrich von Storch etc. Soma-se a isso a tradigdo econémica
alemd a qual List pertencia, com seu viés caracteristicamente cético em relagdo a teorias abstratas e abordagem indutiva aplicadas a
experiéncias especificas de desenvolvimento (Szporluk, 1988, p. 138-139; Ince, 2015, p. 3).

(15) Para fazer justi¢a a Smith, autores como Onur U. Ince ressaltam que a descri¢do de List da economia cosmopolitica ndo ¢
sendo uma deturpagdo parcial. De fato, uma preocupagdo central para Smith e outros economistas classicos era o “ciime do comércio”
gerado pela competitiva “razdo comercial de Estado”. David Hume e Adam Smith, por exemplo, discutiram as reais condigdes em que se
realizam o comércio internacional. Em seu ensaio Of Civil Liberty (Sobre a Liberdade Civil), Hume sugere que a politica verdadeiramente
moderna comegou quando o comércio se tornou uma questao de Estado. Smith, por sua vez, prescreve como dever do soberano proteger a
sociedade da violéncia e invasdes externas, o que dar a entender a exiténcia de um estado de guerra (Hume, 1985 [1752], p. 157; Smith,
1983, v. 11, [1776], p. 173).

(16) “Il y a donc um ordre naturel, essentiel et general qui renferme les loix consitutives et fondamentales de toutes les societés;
un ordre duquel les societés, sans que [’état politique ait moins de consistance, sans que ses membres se trouvent plus ou moins desunis et
dans une situation violente; un ordre qu’on ne pourrouit abandonner entierement sans opérer la dissolution de la societé et bientot la
destruction absolue de I’espece humaine” (Quesnay, Tome 111, 1768, p. 8).
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List afirmava, ademais, que embora a doutrina do livre comércio tenha sido prenunciada por
Quesnay, foi Adam Smith quem Ihe deu a forma de uma ciéncia. De fato, Smith argumenta que a
supressdo de todos os obstaculos que obliteram o fluxo natural das atividades econdmicas acarretaria
significativo aumento da prosperidade nacional. Em outros termos, a riqueza de um pais decorre do
esforgo natural de cada ser humano para melhorar sua propria condi¢éo de vida. Quando este esforco
inato esté autorizado a exercer-se com liberdade e seguranca, “o individuo se torna, por si so, apto a
conduzir a sociedade a riqueza e a prosperidade, sendo até mesmo capaz de, sem qualquer assisténcia,
superar uma centena de obstrucdes impertinentes, com as quais a estupidez das leis humanas com
tanta frequéncia inibem suas operacoes™’ (Smith, 1983 [1776], v. I, p. 379-380). Em palavras mais
claras, o autor de A Riqueza das NacGes (1776) considerava que, se um governo deseja aumentar o
bem-estar dos cidaddos, tem apenas de liberar a produgédo e o comércio exterior de todas as restrigdes.

E evidente que cada individuo, na situacdo local em que se encontra tem muito melhores
condicdes do que qualquer estadista ou legislador de julgar por si mesmo qual o tipo de atividade
nacional no qual pode empregar seu capital, e cujo produto tenha probabilidade de alcancar o
valor maximo. O estadista que tentasse orientar pessoas particulares sobre como devem empregar
seu capital ndo somente se sobrecarregaria com uma preocupacao altamente desnecessaria, mas
também assumiria uma autoridade que seguramente ndo pode ser confiada nem a uma pessoa
individual nem mesmo a alguma assembléia ou conselho, e que em lugar algum seria tdo perigosa
como nas maos de uma pessoa com insensatez e presuncéo suficientes para imaginar-se capaz de
exercer tal autoridade (Smith, 1983 [1776], v. I, p. 380).

List contesta, entretanto, a ideia de que os individuos, na promocdo dos seus interesses,
beneficiam toda a nacédo. Para ele, o principio do livre comércio beneficiaria a todos se e somente se
o interesse dos individuos e o interesse nacional nunca estivessem em oposic¢ao. Ele ainda afirma que
0 grande erro dos economistas liberais classicos localiza-se no fato de terem tratado somente dos
efeitos das trocas materiais. Por conseguinte, como esses tedricos confundiram principios
cosmopoliticos com principios politicos, ndo lograram apreender por inteiro o objeto da Economia
Politica, que, em seu entendimento, ndo consiste propriamente em trocar matéria por matéria, como
acontece na economia individual e cosmopolitica, particularmente nos negdcios de um comerciante,
mas sim em aumentar as forgas produtivas da nacdo (List, 1909 [1827], p. 187-213).

List divide, assim, a Economia Politica em economia do individuo, economia da nagéo e
economia da humanidade. A “teoria popular”, como List denominou a economia politica inglesa,
ignorava a existéncia de diferentes nacgdes, focalizando a raga humana como um todo, por um lado, e
individuos isolados, de outro. Em sua visdo, Quesnhay e, subsequentemente, Smith e seus seguidores
trataram especificamente da primeira e da tltima. Nao levando em consideracéo os diferentes estagios
de desenvolvimento em se encontram as diversas nagdes, suas constitui¢des politicas e culturais, 0s
adeptos do que List denomina escola cosmopolitica, sejam eles ingleses, franceses, americanos ou

(17) Smith acreditava que em um sistema de liberdade natural, isto é, em que o comércio se desenvolve de modo livre e irrestrito,
o governo deve ocupar-se apenas de trés tipos de assunto evidentes e compreensiveis para qualquer pessoa. “Primeiro, a tarefa de proteger
a sociedade contra a violéncia e a invasdo de outros paises independentes. Segundo, a tarefa de proteger todos os membros da sociedade da
injustica ou da opressdo de todos os demais membros da mesma. Terceiro, a tarefa de reconstruir e dar manutengéo a certas obras e
institui¢oes publicas que sdo uteis, mas incapazes de gerar lucro para os individuos, de sorte que ninguém tem interesse em construi-las e
manté-las, sobretudo, porque sua rentabilidade nunca lhes permitiria recuperar a inversdo que ditas obras lhe implicaria” (Smith, 1983
[1776], v. 11, p. 173).
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alemdes, ocupam-se apenas de investigar como a economia dos individuos e da humanidade se
comportariam se a espécie humana ndo fosse separada em nagdes, mas unidas por uma Unica lei e
cultura universais. Em A Riqueza das Nacg0es, prossegue List, ensina-se como a economia do
individuo é criada, aumentada e consumida na forma de riqueza social, e como a industria e a riqueza
da humanidade influenciam a industria e a riqueza do 